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INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA

u‘CA DEI_
e Pe.

Resolucion Directoral weooza-zois-mia-oeis
R Lma, 2 2 MAR, 2018

VISTO:

El Proceso de Seleccion AS-001-2017-CSAS-MDY para el “Suministro de
Semjllas Certificada de Arroz (Oryza sativa) de la variedad La Esperanza para el
Proyecto: Mejoramiento de Capacidades de los Productores de Cultivo de Arroz en
cpiatro (04) Comunidades de la Cuenca Baja del Rio Amazonas, distrito de Yavari,
ariscal Ramon Castilla, Loreto”, la Carta N° 028-2017-GAF-MDY, de fecha 02 de
agosto del 2017, el Oficio N° 0493-2017-INIA/EEA-SR/ARES/005, de fecha 23 de
agosto 2017, el Oficio N° 031-2017-MDY/OCI-CA-ACCABMCPPA, de fecha 05 de
octubre del 2017, el Informe Técnico N° 27-2017-MINAGRI- INIA-DGIA/SDRIA-ARES-
WLP, de fecha 11 de diciembre del 2017, el Informe N° 0016-2018-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA-ARES, de fecha 15 de enero del 2018, el Informe Legal N° 017-2018-
MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-ARES/FTE, de fecha 14 de marzo del 2018; v,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley General de Semillas — Ley N° 27262 modificada por Decreto -~ .*".’

gislativo N° 1080 y por Ley N° 30048, en adelante Ley General de Semillas, declara \ j

interés nacional las actividades de obtencién, produccién, abastecimiento y l2
Silizacion de semillas de buena calidad, estableciendo normas para la promocién,

supervision y regulacion de las actividades relativas a la investigacién, produccion, : e
certificacién y comercializacion de semillas de calidad; ’

Que, el articulo 6° de la Ley General de Semillas, sefiala que el Ministerio
de Agricultura, a través del organismo publico adscrito a éste, es la Autoridad en
Semillas competente para normar, promover, supervisar y sancionar, las actividades
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relativas a la produccion, certificacion y comercializacion de semillas de buena calidad
y ejercitar las funciones técnicas y administrativas contenidas en la Ley General de

Semillas;

Que, por Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI, de fecha 6 de agosto
del 2014, se aprobd el Reglamento de Organizacién y Funciones del INIA, el cual
modificé entre otros la estructura organica del INIA, entre los cuales se encuentra
la Subdireccion de Regulacién de la Innovacion Agraria como érgano dependiente de la
Direccion de Gestion de la Innovacion Agraria;

Que, por Resolucion Jefatural N° 00029-2015-INIA, de fecha 30 de
enero del 2015, se resolvié que la Direccién de Gestion de la Innovacién Agraria (DGIA)
a traves de la Subdireccion de Regulacion de la Innovacion Agraria (SDRIA) ejerza las
funciones técnico administrativas de la Autoridad en materia de Semillas;

Que, por Resolucion Jefatural N° 140-2016-INIA, de fecha 27 de julo del
2016, la Jefatura del INIA resolvié autorizar a la DGIA, que tiene a su cargo al SDRIA,
la ejecucion de las actividades destinadas al establecimiento de las &reas no
estructuradas de Cuarto Nivel dentro de su Direccion;

Que, por Resolucién Directoral N° 0004-2017-INIA-DGIA, de fecha 24
de febrero del 2017, el Director General de la DGIA resolvié establecer al Area de
Regulacion en Semillas — ARES como un Area No Estructurada de Cuarto Nivel del

SDRIA;

Que, el Proceso de Seleccién AS-001-2017-CSAS-MDY para el
“Suministro de Semillas Certificada de Arroz (Oryza sativa) de la variedad La Esperanza
para el Proyecto: Mejoramiento de Capacidades de los Productores de Cultivo de Arroz
en cuatro (04) Comunidades de la Cuenca Baja del Rio Amazonas, distrito de Yavari,
Mariscal Ramon Castilla, Loreto.”, fue convocado por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL

DE YAVARI el 27.feb.2017:

Que, en el numeral 1.10. de las bases integradas del Proceso de

Seleccion AS-001-2017-CSAS-MDY, se recogié como Base Legal: £

a) Ley N° 27262 — Ley General de Semillas, modificada mediante Decreto Legis!ati\fle ;
N° 1080 y Reglamento, en lo que resulte aplicable a dicho proceso de seleccion: "‘

b) Decreto Supremo N° 021-2014-MINAGRI, aprueba Reglamento Especificos de
Semillas de Arroz;

Que, asimismo, el numeral 3.2. de las bases integradas del Proceso de
Seleccion AS-001-2017-CSAS-MDY establecid6 como requisito de calificacion el
Certificado de Productor y/o Comercializador de Semillas autorizado por la Autoridad
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Nacional en Semillas;

7

/ Que, con Carta N° 028-2017-GAF-MDY, el Gerente de Administracion y

FinanZas de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI solicité al Director de la EEA

SaryRoque informacién sobre el Certificado de Registro N° 041-2011-INIA del Registro

roductor de Semillas, con la finalidad de verificar la veracidad de la documentacion

esentada por PROYECTOS WORLD TRADING E.I.R.L., por lo que adjunt6 el Informe

° 024-2017-SGLP-GAF-MDY, en el cual el Subgerente de Logistica y Patrimonio

concluyo y/o recomendo lo siguiente:

a) Existen dudas razonables sobre la exactitud o veracidad de informacién contenida
en documentacion presentada por PROYECTOS WORLD TRADING E.I.R.L., con
RUC N° 20573197985, referido al Certificado de Registro N° 041-2011-INIA y al
Certificado de Registro N° SCA/SCV-06;

b) La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI debe solicitar la informacion de los

~. certificados ante las instituciones competentes con la finalidad de comprobar la

o exactitud o veracidad de informacién contenida en la documentacion presentada
i‘\ por PROYECTOS WORLD TRADING E.I.R.L., referidos al Certificado de Registro

}fN" 041-2011-INIA y al Certificado de Registro N° SCA/SCV-06;
&

En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la MUNICIPALIDAD DISTRAITAL DE YAVARI declara
la nulidad del contrato y comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado para
que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para
gue interponga la accién penal correspondiente;
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Que, con Oficio N° 0493-2017-INIA/EEA-SR/ARES/005, el Dire ctor de la
EEA San Roque comunica al Gerente de Administracién y Finanzas de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI que el Registro de Productor de Semillas N°
041-2011-INIA, pertenece a COMERCIALIZADORA DE SEMILLAS GEMULA E.I.R.L.y

no a WORLD TRADING E.[LR.L.;

Que, con Oficio N° 031-2017-MDY/OCI-CA-ACCABMCPPA, el Jefe de la
Comisién Auditora de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI, solicité la siguiente
informacion a la Direccion de Gestién de la Innovacion Agraria (DGIA).

a) Copias autenticadas del Informe Técnico que sustente que PROYECTOS WORLD
TRADING E.I.R.L., ganador de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada N°
001-2006-CS-MDY no contd con Certificado de Productor de Semillas y/o
Declaracién de Comerciante de Semillas, dado que por correo electrénico remitido
por el Ing. Walter Ledesma Puppi, Especialista en Semillas, informé que el Registro
de Productor de Semillas N° 041-2011-INIA, pertenece a COMERCIALIZADORA
DE SEMILLAS GEMULA E.I.R.L. y no a WORLD TRADING E.I.R.L.

Que, mediante Informe Técnico N° 27-2017-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA-ARES-WLP, el Responsable de Supervision en Semillas concluyé y/o
recomendo lo siguiente:

a) La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI, con RUC N° 20176710064, con
domicilio legal en Calle Nueva Jerusalén s/n Islandia, distrito de Yavari, provincia
de Mariscal Castilla, departamento de Loreto no cumple con la normatividad en
Semilla del articulo 103° del Reglamento General de la Ley General de Semillas,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2012-AG, en adelante Reglamento General.

b) La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI, con RUC 20176710064, ha
incumplido el inciso o) del articulo 99° del referido Reglamento General.

Es imperativo que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI, adquiera semillas
de productores registrados ante la Autoridad en Semillas.

Comunicar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI, a fin de que tome

Adquisiciones de Semillas ante la Autoridad en Semillas, con fines de articular estas
la oferta de semillas de calidad. L5

Sancionar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI por la presunta mfracc:lon"f
al inciso o) del articulo 99° del Reglamento General.

Que, mediante Informe N° 0016-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA-
ARES, a Responsable del ARES eleva a la SDRIA el Informe Técnico N° 27-2017-
MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA-ARES-WLP, recomendando iniciar el Procedimiento
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Administrativo Sancionador correspondiente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
YAVARI;

Que, el inciso o) del articulo 99° y el articulo 103° del reglamento General,
sefalan lo s}igUiente:
“Artigulo 99°.- Actos antireglamentarios
Se /consideran actos antireglamentarios aquellos que si bien incumplen
determinadas disposiciones de este Reglamento, sin embargo, no son, en esencia,
ctos fraudulentos: :

o) La adquisicién de semillas por parte de entidades del Estado sin cumplir con la
Ley, el presente Reglamenio o los reglamentos especificos de semillas, es
sancionado con una multa no menor de 0.5 ni mayor de 5 U.I.T., sin perjuicio de la
sancion que corresponda para el proveedor de semillas y al decomiso de ésta;

i,
g

“Articulo 103°.- Adquisicion de semillas por entidades del Estado
Las entidades del Estado deben presentar su Plan Anual de Adquisicién de Semillas

ante la Autoridad en Semillas, con fines de articular a éstas la oferta de semillas de
calidad.

(ot " T ’-q\-.
® 1%,1__33 entidades del Estado, cuando asf lo requieran y en estricta observancia de las r,
isposiciones contenidas en la Ley, el presente Reglamento y demas normas | . .
complementarias sobre la materia, deberan adquirir semilfas de: v

g

*,

e g
s

\
a) Productores registrados y/o comerciantes que hayan declarado su actividad .-,

ante la Autoridad en Semillas.

* oo
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b) Cultivares inscritos en el Registro de Cultivares Comerciales y prefere ntemente
de la clase certificada, cuando se trate de especies o grupo de especies con
reglamentacion especifica.

Para tales efectos, antes de iniciar sus procesos de adquisicion, deberan solicitar a
la Autoridad en Semillas las listas de registros correspondientes y disponibilidad de
semillas.”;

Que, cada vez que se haya hecho mencién a:

WORLD TRADING E.L.R.L. en el presente expediente, debe entenderse que se
refiere a PROYECTOS WORLD TRADING E.lLR.L.;

La Adjudicacién Simplificada N° 001-2016-CS-MDY, debe entenderse que se

refiere a la Adjudicacion Simplificada N° 001-2017-CSAS-MDY, por las siguientes

razones:

e En el primer caso nunca se suscribio contrato alguno, mientras que en el
segundo caso si se suscribiod el respectivo contrato;

e En el Informe Informe N° 024-2017-SGLP-GAF-MDY se hace sélo mencién a
la la Adjudicacion Simplificada N° 001-2017-CSAS-MDY;

o Elobjeto de contratacion es el mismo en ambos casos, por lo que debe haberse
convocado en segunda oportunidad el afio 2017;

Que, si bien, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI suscribié el

Contrato N° 005-2017-MDY contraté con PROYECTOS WORLD TRADING E.I.R.L.
(postor adjudicado), productor que no se encuentra inscrito en el Registro de
Productores de Semillas, esto se dio no porque dicha Entidad no contemplara la Base
Legal de Semillas o no requiriera el Certificado del Registro de Productores de Semillas
o la Constancia de Declaraciéon de Comerciante de Semillas, sino porque dicho
productor presenté un Certificado de Registro de Productor de Semillas adulterado,
amparandose en el principio de Presunciéon de Veracidad, recogido en el numeral 1.7
del articulo IV del T.U.O. de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que establece lo siguiente:

*Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes

principios, perjuicio de la vigencia de otros principios del Derecho Administrativo: -

administrativo se presume que los documentos y declaraciones formulados por. fos
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad dé‘-_‘qu
hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

”
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Que, asimismo, el inciso b) del numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de
Contrataciones con el Estado, Ley N° 30225, modificada por Decreto Legislativo N°
1341, recoge como una causal de resolucion del contrato la transgresion del principio
de veracidad. En ese sentido, establece lo siguiente:

s
“,ﬁfﬁcu;’o 44. Declaratoria de nulidad

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el pérrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacién. La
misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas—Perti Compras,
en los procedimientos de implementacién o mantenimiento de Catélogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.

Después de celebrados los contraiosl la Entidad puede declarar la nulidad de oficio
en los siquientes casos:

&) wuss

durante el procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato,
previo descargo.

Que, producto de la presentacion del Certificado N° 041-2011-INIA de
gstro de Productor de Semillas por parte de PROYECTOS WORLD TRADING
iy oon EAR.L., la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI suscribié el Contrato N° 005-
2017’ MDY, con dicho proveedor. Sin embargo, la Subgerencia de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE YAVARI procedié a verificar via consulta en linea en la pagina web del
INIA y verificd que no estaba inscrita dicha empresa; por lo que, mediante Carta N° 028-

b) Cuando se verifique la trasgresién del principio de presdncién de veracidad

1 + Tamw
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2017-GAF-MDY solicitd al INIA informacion sobre el referido Certlﬂcado N° 041-2011-
INIA;

Que, mediante Informe Legal N° 017-2017-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-

FTE, el Especialista en Temas Legales, concluyé y/o recomendé lo siguiente:

1.

La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI, con RUC N° 20176710064, habria
incurrido en la infraccién por la adjudicacion del Proceso de Seleccién AS-001-2017-
CSAS-MDY para el “Suministro de Semillas Certificada de Arroz (Oryza sativa) de
la variedad La Esperanza para el Proyecto: Mejoramiento de Capacidades de los
Productores de Cultivo de Arroz en cuatro (04) Comunidades de la Cuenca Baja del
Rio Amazonas, distrito de Yavari, Mariscal Ramén Castilla, Loreto.”, y posterior firma
del Contrato N° 005-2017-MDY con PROYECTOS WORLD TRADING E.LR.L,,
productor no inscrito en el Registro de Productores de Semillas;

Sin embargo, no cabria la aplicacion de sancidén alguna contra la MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE YAVARI, pues PROYECTOS WORLD TRADING E.L.R.L. fue quien
presentd un Certificado N° 041-20111-INIA adulterado sorprendiendo a la Entidad

en base al Principio de Presuncién de Veracidad recogido en el numeral 1.7 del
articulo IV del T.U.O. de la Ley N° 27444, lo cual es causal de nulidad del contrato
conforme al inciso b) del numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones

con el Estado, Ley N° 30225;

La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI cumplié con consignar en las Bases
Integradas del Proceso de Seleccion AS-001-2017-CSAS-MDY:

a) Como Base Legal (numeral 1.10.): la Ley N° 27262 — Ley General de Semillas,
modificada mediante Decreto Legislativo N° 1080 y Reglamento, asi como el
Decreto Supremo N° 021-2014-MINAGRI, que aprueba el Reglamento
Especificos de Semillas de Arroz;

b) Estableci6 como requisito de calificacion (numeral 3.2.) el Certificado de
Productor y/o Comercializador de Semillas autorizado por la Autoridad Nacional

en Semillas;
Notificar la Resolucién Directeral que resuelva la no aplicacién de sancién contra la

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI, con RUC N° 20176710064, en su
domicilio legal ubicado en Calle Nueva Jerusalén s/n Islandia, distrito de Yavari,

provincia de Mariscal Ramén Castilla, departamento de Loreto; "

Lo

De conformidad con la Ley N° 27262, Ley General de Semillas! y su

modificatoria el Decreto Legislativo N° 1080, el Reglamento General de la Ley General
de Semillas, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2012-AG, el Reglamentdxq;a_ B

Organizacion y Funciones del INIA, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-
MINAGRI, las Resoluciones Jefaturales N° 00029-2015-INIA y 140-2016-INIA y por
Resolucion Directoral N° 0004-2017-INIA-DGIA;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- NO HA LUGAR a la aplicacion de la sancién prevista contra
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI en el inciso o) del articulo 99° del
Reglamento General de la Ley General de Semillas, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2012-AG por contratar con un productor de semillas no inscrito en el Registro
del Productores de Semillas, por lo expuesto en los considerandos precedentes.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el presente Expediente de inicio de
Procedimiento Administrativo Sancionador contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
YAVARI, con RUC N° 20176710064.

Articulo 3°.- NOTIFICAR la Resolucién Directoral de no ha lugar a la
aplicacién de sancién contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAVARI en su
domicilio legal ubicado en Calle Nueva Jerusalén S/N Islandia, distrito de Yavari,
provincia de Mariscal Ramon Castilla, departamento de Loreto.

Articulo 4°.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion
ectoral en la pagina web del INIA. (www.inia.gob.pe).

|N%ggllﬁl;ﬁgi NAGIONAL DE INNOVAGIGN ABRARIA Registrese, comuniquese y pUbliquese;
Que el prasenie documento as ropia figl dsl Onginal,

del cual doy fe
@ﬂmq Z?O ' NSTITUTO NACIONAL DE INNOVAC)GN AGRARIA
( w 18 'ciﬂacclomés:iﬁn NHG N AGRARIA
ST ESTEBAN TICONA CONDORI ; ==
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