2018 -2027 “Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didloge y la Reconciliacidn Nacional”
CUT-18175-17

INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA

Resolucion Directoral neooss-2ois-inia-osia
Lma, 0 8 MAYD 2018

VISTOS:

El Reporte de Otorgamiento de Buena Pro de COMPRE-SM-1-2017-
MDCH-1, de fecha 08 de agosto del 2017, la Orden de Compra N° 00553, de fecha 15
de agosto del 2017, el Informe Técnico N° 17-2017-INIA-DGIA/SDRIA-ARES-WLP, de
a 16 de agosto-del 2017, el Informe N° 0178-2017-INIA-DGIA/SDRIA-ARES, de
écha 21 de agosto del 2017, el Oficio N° 02-2017-INIA/DGIA-SDRIA, de fecha 04 de
setiembre del 2017, el Oficio N° 031-2017-GM/MCH/P, de fecha 16 de octubre del 2017,
el Informe Legal N° 023-2018-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA/FTE, de fecha 19 de abril

N\ ~del 2018; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley General de Semillas — Ley N° 27262, modificada por el

Decreto Legislativo N° 1080, en adelante Ley General de Semillas, declara de interés
%_nacional las actividades de obtencién, produccién, abastecimiento y utilizacion de
emillas de buena calidad, estableciendo normas para la promocién, supervision y
kgulacion de las actividades relativas a la investigacion, produccion, certificacion y

Que, el articulo 6° de la Ley General de Semillas, sefiala que el Ministerio
de Agricultura y Riego, a través del organismo publico adscrito a éste, es la Autoridad
en Semillas competente para normar, promover, supervisar y sancionar, las actividades
relativas a la produccidn, certificacién y comercializacion de semillas de buena calidad - -
y ejercitar las funciones técnicas y administrativas contenidas en la Ley General de

Semillas;
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Que, el articulo 5° del Reglamento General de la Ley General de Semillas,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2012-AG, en adelante Reglamento General,
sefiala que corresponde al INIA ejercer las funciones de la Autoridad en Semillas de
acuerdo con lo sefialado por el articulo 6° de la Ley General de Semiillas y al INIA se le
denomina Autoridad en Semillas;

Que, por Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI, de fecha 6 de agosto
del 2014, se aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones del INIA, el cual
modificd entre otros la estructura orgéanica del INIA, entre los cuales se encuentra Sub
Direccién de Regulacién de la Innovacion Agraria como organo dependiente de la
Direccion de Gestion de la Innovacion Agraria;

Que, por Resolucion Jefatural N° 00029-2015-INIA, de fecha 30 de enero
del 2015, se resolvié que la Direccion de Gestién de la Innovacion Agraria (DGIA) a
través de la Subdirecciéon de Regulacion de la Innovacion Agraria (SDRIA) ejerza las
funciones técnico administrativas de la Autoridad en materia de Semillas;

Que, por Resolucion Jefatural N° 140-2016-INIA, de fecha 27 de julio del
2016, la Jefatura del INIA resolvid autorizar a la DGIA, que tiene a su cargo al SDRIA,
la ejecucion de las actividades destinadas al establecimiento de las areas no
estructuradas de Cuarto Nivel dentro de su Direccion; '

Que, por Resolucién Directoral N° 0031-2018-INIA-DGIA, de fecha 25 de
abril del 2018, el Director General de la DGIA resolvié establecer al Area de Regulacion
en Semillas — ARES como un area no estructurada de Cuarto Nivel del SDRIA;

Que, con Reporte de Otorgamiento de Buena Pro del proceso de
seleccion COMPRE-SM-1-2017-MDCH-1 “Adquisicion de Semilla de Café de Diferentes
Variedades para la Meta de Productividad del Cultivo de Café en el Distrito de
Challabamba — Paucartambo — Cusco”, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHALLABAMBA otorgd la buena pro a EUSY LOGISTICA & SERVICIOS E.ILR.L,,
suscribiendo la Orden de Compra N° 00553, de fecha 15 de agosto del 2017,

Que, Mediante Informe Técnico N° 17-2017-INIA-DGIA/SDRIA-ARES-WLP,
el Responsable de Supervision en Semillas concluyé y/o recomend6 que:

Los organismos publicos que adquieren semillas a través del SEACE deben cumplir
con el marco legal vigente en semillas,;

La DGIA encargada de ejercer las funciones de Autoridad en Semillas, supervisa el
comercio de semillas, que incluye supervisar los procesos de adquisicion de
semillas;
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c) Se ha detectado que la empresa EUSY LOGISTICA & SERVICIOS E.ILR.L. no es
productor ni comerciante de semillas y que por lo tanto hay una infraccién al inciso
f) del articulo 99° del Reglamento General, es decir comercializar semillas sin
aber declarado su actividad ante |la Autoridad en Semillas;

Se identifico que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLABAMBA, adquirid
semillas sin cumplir con la normatividad en semillas, incurriendo en la infraccion
tipificada en el inciso 0) del articulo 99° del Reglamento General, esto es adquirir
semillas sin cumplir con la Ley, el Reglamento General y demas normas
complementarias;

La entidad que adquiera semillas debe incluir en sus procedimientos la verificacion
de la calidad de las semillas a la entrega, mediante la toma de una muestra y
analisis en el Laboratorio Oficial de la Autoridad en Semillas;

..........

En los procesos de adquisicion de semillas se debe incorporar el marco legal en
semillas;

Se notifique a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLABAMBA,
Se notifique a la empresa EUSY LOGISTICA Y SERVICIOS E.LR.L,;

*\45@ Que, Informe N° 0178-2017-INIA-DGIA/SDRIA-ARES, la Coordinadora
¢‘EM;V del ARES eleva el Informe Técnico N° 17-2017-INIA-DGIA/SDRIA-ARES-WLP al
SDRIA, en el gque se recomienda notificar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHALLABAMBA,

Que, con Oficio N° 02-2017-INIA/DGIA-SDRIA, notificado el 20.set.2017,
se da por iniciado el Procedimiento Administrativo Sancionador contra la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLABAMBA por incurrir en la infraccion
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tipificada en el inciso o) del articulo 99° del Reglamento General de la Ley General de
Semillas, para lo cual se le corri¢ traslado de:

a) Copia del Reporte de Otorgamiento de Buena Pro del proceso de seleccién
COMPRE-SM-1-2017-MDCH-1 “Adquisicion de Semilla de Café de Diferentes
Variedades para la Meta de Productividad del Cultivo de Café en el Distrito de
Challabamba — Paucartambo — Cusco”,

b) Copia del Informe Técnico N° 17-2017-INIA-DGIA/SDRIA-ARES-WLP;

Que, Con Oficio N° 031-2017-GM/MCH/P, presentado en el INIA el

27.0ct.2017, la Oficina de Asesoria Juridica de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHALLABAMBA, remite sus descargos al Oficio N° 02-2017-INIA/DGIA-SDRIA,
adjuntando y argumentando lo siguiente:

a)

a)

Remiten el Informe Técnico N° 01014-2017-AHM/OF.ABAST. del Organo
Competente en las Adquisiciones del Estado de la referida Municipalidad, en el cual
sefialan lo siguiente: -

e El OSCE es el 6rgano encargo de realizar las observaciones, absoluciones,
consultas y apelaciones de las adquisiciones de bienes y contrataciones de
servicios; _

e En la Directiva del OSCE - DISPOSICIONES APLICABLES A LA
COMPARACION DE PRECIOS, el expediente de contratacion no requiere incluir
el resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias;

e En el numeral 7 de la referida Directiva, se establece que el Organo encargado
de las contrataciones debe solicitar y obtener de forma fisica o electronica de un
minimo de tres (3) cotizaciones que deberan cumplir con lo previsto en la
solicitud de cotizacién, acompanada de la declaracion jurada de los proveedores
de no estar impedidos de contratar con el Estado. La Entidad verificara que el
proveedor cuenta con RNP vigente y no se encuentra inhabilitado o suspendido
para contratar con el Estado;

Al no existir bases en la COMPARACION DE PRECIOS no se incluye base legal
alguna para este tipo de proceso de adquisicion;

El Oficio N° 02-2017-INIA/DGIA-SDRIA ingresé un mes después a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLABAMBA para poder tomar acciones
correctivas inmediatas;

Que, De los descargos presentados por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL

DE CHALLABAMBA, debe indicarse que:

No han desvirtuado que no han adquirido semillas a un productor de semillas
registrado o a un comerciante de semillas que haya declarado su actividad ante la
Autoridad en Semillas, como es el caso de EUSY LOGISTICA & SERVICIOS
E.lLR.L,;
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b) EI INIA, en su calidad de Autoridad en Semillas, debe verificar que los que
comercialicen semillas sean productores de semillas registrados o que sean
comerciantes de semillas registrados, es asi como los articulos 13° y 27° de la Ley
General de Semillas sefialan lo siguiente:

“Articulo 13°- Registro de Productores de Semillas

Toda persona natural o juridica que se dedique a la produccion de semillas,
que cumpla con los requisitos establecidos en la presente Ley y sus
Reglamentos, tiene derecho a obtener su inscripcion en el Registro de
Productores de Semillas.”;

“Articulo 27°.- Declaracién de comerciantes de semillas

Toda persona natural o juridica que se dedica a la comercializacion de semillas
para el mercado nacional o para exportacion, debe declarar su actividad a la
Autoridad en Semilfas.”;

En ese sentido, el articulo 28° de la Ley General de Semillas, establece como una
responsabilidad de la Autoridad en Semillas la supervision de la calidad de la semilla
en la fase de comercializacion. Asi tenemos, que dicho articulo indica lo siguiente:

“Articulo 28°.- Supervisién de la comercializacion de semillas

La supervision de la calidad de la semilla en la fase de comercializacion es
responsabilidad de la Autoridad en Semillas. La comercializacion de semillas
ests sujeta a los requisitos que establece el Reglamento de la presente Ley.",

En ningin momento, se ha cuestionado al OSCE como organo rector de la
adquisicion de bienes, ni a los procesos de adquisiciones que la Ley de
Contrataciones con el Estado se establecen, sino lo que se cuestiona es que se
lleven a cabo procesos de seleccion sin respetar la Ley General de Semillas — Ley
N°® 27262 y sin su reglamentacion, empezando por su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 026-2012-AG;

COPIA FIEL DEL ORIGINAL



2018 -2027 “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

B

e) La Ley de Contrataciones no exonera a las Entidades que deban respetar la
normativa vigente en semillas, mas aun teniendo en cuenta que la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLABAMBA ha comprado semillas a
productores no registrados ni a comerciantes que hayan declarado su actividad ante
la Autoridad en Semillas mediante la Orden de Compra N° 00553, de fecha
15.a290.2017, incumpliendo lo exigido por el articulo 103° del Reglamento General,
el cual establece lo siguiente:

“Articulo 103°.- Adquisicién de semillas por entidades del Estado
Las Entidades del Estado deben presentar su Plan Anual de Adquisicion de
Semillas ante la Autoridad en Semillas, con fines de articular a estas la oferta
de semillas de calidad

Las Entidades del Estado, cuando asi lo requieran y en estricta observancia de

las disposiciones contenidas en la Ley, el presente Reglamento y demas

normas complementarias sobre la materia, deberan adquirir semillas de:

a. Productores registrados y/o comerciantes que hayan declarado su actividad
ante la Autoridad en Semillas. ’

b. Cultivares inscritos en el Registro de Cultivares Comerciales y
preferentemente de la clase certificada, cuando se trate de especies o grupo
de especies con reglamentacion especifica.

Para tales efectos, antes de iniciar sus procesos de adquisicion, deberan
solicitar a la Autoridad en Semillas las listas de los registros correspondientes
y disponibilidad de semillas.”;

Dicho incumplimiento acarrea la comision de la infraccion tipificada en el inciso 0)
del articulo 99° del Reglamento General, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 99°.- Actos antireglamentarios

Se consideran actos antireglamentarios aquellos que si bien incumplen
determinadas disposiciones de este Reglamento, sin embargo, no son, en
esencia, actos fraudulentos.

Se entenderan como tales los siguientes:
!‘!C"\.'k
o, o, a)

aaey

3] o) La adquisicién de semillas por parte de entidades del Estado sin cumplir
f con la_Ley, el presente Reglamento o los reglamentos especificos de
S semillas, es sancionado con una multa no menor de 0.5 ni mayor de &

U.I.T., sin perjuicio de la sancion que corresponda para el proveedor de las
semillas y al decomiso de esta;

”

Que, adicionalmente al articulo 27° de la Ley 27262, el numeral 49.1 del
articulo 49° del Reglamento General, establece la obligatoriedad de todo comerciante
de semillas de declarar su actividad ante la Autoridad en Semillas, indicando lo
siguiente:
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“Articulo 49°.- Declaracion de Comerciante de Semillas

49.1 Toda persona natural o juridica que comercialice semillas debe declarar
obligatoriamente su actividad ante la dependencia de la Autoridad en Semillas
de la jurisdiccién, proporcionando la siguiente informacion documentada,
segun corresponda:

Que, en ese mismo sentido, ademas del articulo 13° de la Ley 27262, el

umeral 19.1 del articulo 19° del Reglamento General, establece la obligatoriedad de

todo productor de semillas de inscribirse en el Registro de Productores de Semillas,
registro que conduce la Autoridad en Semillas. Dicho numerales sefiala lo siguiente:

“Articulo 19°.- Solicitud de Registro de Productores de Semillas

19.1 La Autoridad en Semillas conduce el Registro de Productores de Semillas y
la inscripcion en el mismo tiene caracter obligatorio para las personas
naturales o juridicas dedicadas a la produccion de semillas.

19.2 ... %

, Que, por los principios de Debido Procedimiento, Razonabilidad,
g} Tipicidad y Causalidad de la Potestad Sancionadora recogidos en los numerales 2, 3, 4
y 8 del articulo 246° del T.U.O. de la Ley N° 27444, corresponde establecer el tipo de
infraccion cometida por MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLABAMBA vy
determinar la sancién aplicable. Dichos principios establecen lo siguiente:

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:
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2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas;

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta

sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas

infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben

ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los

siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion;

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion,

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dario al interés ptblico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio economico causado,

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un
(1) ario desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion;

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor;

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. ....,salvo los
casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma

reglamentaria;
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados

el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma
legal o reglamentaria, segun corresponda;

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de
aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en ofras normas administrativas
sancionadoras;

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable;

”,
ey

' cﬁ.ﬁ,j Que, por lo expuesto en el considerando anterior, se le ha otorgado el
ans-Wslazo de ley (5 dias habiles) a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLABAMBA,
mas el término de la distancia (8 dias habiles adicionales), para que haga llegar sus
escargos, los cuales los remiti¢ fuera del plazo legal (27 dias habiles), pues contrario
a'lo sefialado por la Municipalidad el Oficio N° 02-2017-INIA/DGIA-SDRIA fue notificado
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dias calendarios después de emitido)} conforme se puede apreciar en el sello de
recepcion. Asimismo, se ha procedido a separar la parte instructora en el SDRIA y la
parte sancionadora en la DGIA,;

Que, a pesar de los descargos presentados, la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHALLABAMBA no ha desvirtuado el hecho que adquirié semillas a
una persona juridica que no se ha registrado como productor de semillas o ha declarado
su actividad como comerciante de semillas ante la Autoridad en Semillas;

, Que, De acuerdo al numeral 4. del articulo 253° del T.U.O. de la Ley N°
T 27444, se establece que vencido el plazo y con el respectivo descargo o no sin él, la
autoridad que instruye el procedimiento realizara de oficio todas las actuaciones
necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que
sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancion;

Que, mediante Informe Legal N° 023-2018-MINAGRI-INIA-DGIA-
.. SDRIA/FTE, el Especialista en Temas Legales del ARES es de la opinion que se le

75 f’ o

: & L:’sanmone a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLABAMBA con 0.75 U.L.T. por
< &gj a comisién de la infraccion tipificada en el literal f) del articulo 99° del Reglamento
\?’3% 4%' General, por el principio de Razonabilidad, como Entidad del Estado sabe que sélo

puede adquirir semillas de productores de semillas registrados o de comerciantes de
semillas que han declarado su actividad ante la Autoridad en Semillas (circunstancias
de la comision de la infraccién e intencionalidad del infractor), al haber adquirido 200 kg.
de semillas de café v 15 kg. de semillas forestales (beneficio ilicito resultante de la
comision de la infraccion), al no existir condiciones atenuantes conforme al numeral 2.
del articulo 255° del T.U.O. de la Ley N° 27444 y al no ser reincidente;
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Que, mediante Informe Legal N° 023-2018-MINAGRI-INIA-DGIA-
SDRIA/FTE, el Especialista en Temas Legales, concluyo y/o recomendo lo siguiente:

1. La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLABAMBA ha adquirido 200 kg. de
semillas de café y 15 kg. de semillas forestales a EUSY LOGISTICA & SERVICIOS
E.Il.R.L., empresa que no es ni productor de semillas registrado o comerciantes de
semillas que haya declarado su actividad ante la Autoridad en Semillas;

2. No esta en discusién si la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLABAMBA ha
respetado la norma de Contrataciones con el Estado y el tipo de proceso de
adquisicion escogido, lo que esta en discusion es si respeto la Ley General de
Semillas, su Reglamento General y demas normativa, lo cual ha quedado acreditado
que no hizo pues no requiri6 al que le vendié las semillas que acredite estar inscrito
en el Registro de Productores de Semillas o haber declarado su actividad ante la
Autoridad en Semillas;

3. Por lo establecido en los articulos 13°, 27° y 28° de la Ley General de Semillas en
concordancia con los articulos 19°, 49° y 103 del Reglamento General de Semillas,
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLABAMBA, ha incurrido en la infraccion
tipificada en el inciso o) del articulo 99° del referido Reglamento General, debiendo
sancionarsele con una multa de 0.75 U.L.T;

4. Correr traslado del Informe Técnico N° 17-2017-INIA-DGIA/SDRIA-ARES-WLP, a
EUSY LOGISTICA & SERVICIOS E.I.R.L., por vender semillas sin ser productor de
semillas registrado ni comerciante de semillas que ha declarado su actividad ante la
Autoridad en Semillas;

La Resolucion Directoral que resuelva el presente Procedimiento Administrativo
Sancionador debe ser notificada a MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHALLABAMBA con RUC N° 20168076640, en su domicilio legal ubicado en Plaza
de Armas s/n, distrito de Challabamba, provincia de Paucartambo, departamento del
Cusco;

Que, de conformidad con la Ley General de Semillas, Ley N° 27262 y su
modificatoria, el Reglamento General de la Ley General de Semillas, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2012-AG, el Reglamento de Organizacion y Funciones del -
INIA, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI, las Resoluciones
Jefaturales N° 00029-2015-INIA y 140-2016-INIA y por Resolucion Directoral N® 0004-

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- SANCIONAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHALLABAMBA, con R.U.C. N° 20168076640, con una multa de tres cuartos (0.75) de

una U.L.T., vigente al momento de pago, por no adquirir semillas de un productor de
semillas registrado o de un comerciante de semillas que haya declarado su actividad
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fante la Autoridad en Semillas, infringiendo el articulo 103° y el inciso o) del articulo 99°
del Reglamento General de la Ley General de Semillas, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2012-AG.

Articulo 2°.- NOTIFICAR a |la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHALLABAMBA, con R.U.C. N° 20168076640, en su domicilio legal ubicado en Plaza
de Armas s/n, distrito de Challabamba, provincia de Paucartambo, departamento del
Cusco, para los fines de ley.

Articulo 3°.- OTORGAR un plazo de diez (10) dias habiles de consentida
o ejecutoriada que sea la presente Resolucion Directoral, para la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHALLABAMBA deposite el importe total de la multa impuesta en el
_ articulo precedente, en la Cuenta Corriente del INIA N° 0000-262021 en el Banco de
. %ila Nacion, debiendo presentar copia de la Boleta de Depésito en la Oficina del INIA,
vencidos los cuales se procedera conforme a ley.

Articulo _4°.- DISPONER la pubiicaciéh de la presente Resolucién
Directoral en la pagina web del Instituto Nacional de Innovacion Agraria
(www.inia.gob.pe).

Registrese, Comuniquese y Publiquese;

‘NgﬂT%TQ NAGIGNAL DE INNOVAGION AGRARIA
LT

Que el o ‘ INSTITUTO NACIONAL DE JANOVACION AGRARIA
w cuapfafmnln dermutmanie &s 6opiA fiel del Onginal, N§ A i LSl
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"ING. JESUS F CALDRS EUEVA, MSc.

Sr.ESTEBAN TICONA CONDORI DIRECTOR GENERAL
Fedatario
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