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INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA

LICA DEL
" i

Resolucion Directoral N°0091-20I8-INIA-DGIA
Lima, 2 8 DIC, 2018

VISTOS:

La Carta N° 001-2017-NASCA / ELRN — MGHG, de fecha 21 de
noviembre del 2017, el Informe Técnico N° 01-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA-
ARES-WLP, de fecha 03 de enero del 2018, la Carta N° 003-2018-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA, de fecha 09 de enero del 2018, el Escrito s/n de FARMEX S.A., de fecha
16 de enero del 2018, el Escrito s/n de FARMEX S.A., de fecha 12 de febrero del 2018,
el Informe Legal N° 012-2018-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-ARES/FTE, de fecha 23 de
febrero del 2018, el correo electronico de FARMEX S.A. de fecha 01 de marzo del 2018,
el Acta de Supervision N° 03-2018, de fecha 09 de marzo del 2018, el Acta de
Supervision N° 04-2018, de fecha 09 de marzo del 2018, la constancia de supervision
N7 03-2018, de fecha 09 de marzo del 2018, la Constancia de Supervisién, de fecha 09
ge marzo del 2018, el Informe Técnico N° 09-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA-ARES-

LP, de fecha 02 de abril del 2018, la Carta N° 174-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA,
de fecha 14 de setiembre del 2018, el Escrito s/n por la que FARMEX S.A. presenta
sus descargos al Informe Final de Instruccion, de fecha 20 de setiembre del 2018, el
Escrito s/n por la que FARMEX S.A. solicita la siembra agrondmica, de fecha 20 de
setiembre del 2018, la Resolucion Directoral N° 0077-2018-INIA-DGIA, de fecha 24 de
setiembre del 2018, los Oficios 220, 221 y 222-2018-MINAGRI-INIA-GG/UTD, todos de
fecha 26 de setiembre del 2018 y el Informe Sancionador N° 002-2018-MINAGRI-INIA-

DGIA/D, de fecha 19 de diciembre del 2018; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley General de Semillas — Ley N° 27262, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1080, en adelante Ley General de Semillas, declara de interés
nacional las actividades de obtencién, produccion, abastecimiento y utilizacion de
semillas de calidad, estableciendo normas para la promocién, supervision y regulacién
de las actividades relativas a la investigacién, produccion, certificacion v
comercializacién de semillas de calidad:;
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Que, el articulo 6° de la Ley General de Semillas, sefiala que el Ministerio
de Agricultura y Riego, a través del organismo publico adscrito a éste, es la Autoridad
en Semillas competente para normar, promover, supervisar y sancionar, las actividades
relativas a la produccién, certificacion y comercializacion de semillas de calidad y
gjercitar las funciones técnicas y administrativas contenidas en la Ley General de

Semillas;

Que, el articulo 5° del Reglamento General de la Ley General de Semillas,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2012-AG, en adelante Reglamento General,
sefiala que corresponde al INIA ejercer las funciones de la Autoridad en Semillas de
acuerdo con lo sefialado por el articulo 6° de la Ley General de Semiillas y al INIA se le

denomina Autoridad en Semillas;

Que, por Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI, de fecha 6 de agosto
del 2014, se aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones del INIA, el cual
modificé entre otros la estructura organica del INIA, entre los cuales se encuentra Sub
Direccion de Regulacién de la Innovacién Agraria como érgano dependiente de la
Direccién de Gestion de la Innovacion Agraria;

Que, por Resolucion Jefatural N° 00029-2015-INIA, de fecha 30 de enero

 del 2015, se resolvidé que la Direccion de Gestion de la Innovacion Agraria (DGIA) a

través de la Subdireccién de Regulacion de la Innovacion Agraria (SDRIA) ejerza las
funciones técnico administrativas de la Autoridad en materia de Semillas;

Que, por Resolucion Jefatural N° 140-2016-INIA, de fecha 27 de julio del
2016, la Jefatura del INIA resolvié autorizar a la DGIA, que tiene a su cargo al SDRIA,
la ejecucién de las actividades destinadas al establecimiento de las areas no
estructuradas de Cuarto Nivel dentro de su Direccion;

Que, por Resolucién Directoral N° 0046-2018-INIA-DGIA, de fecha 30 de
julio del 2018, el Director General de la DGIA resolvié establecer al Area de Regulaciéon
en Semillas — ARES como un area no estructurada de Cuarto Nivel del SDRIA;

Que, con Carta N° 001-2017-NASCA / ELRN - MGHG, el sefior EDUAR
LENIN ROMAN NEIRA y la sefiora MARIA GUADALUPE HUARCAYA GALINDO, en
adelante LOS DENUNCIANTES, denunciaron a FARMEX S.A. por las deficiencias de
la calidad de las semillas de tomate de la Variedad HUASCARAN que les vendieran,

argumentando lo siguiente:

a) Adquirieron 8 sobres de semillas de Tomate variedad HUASCARAN, con 2 500
semillas cada sobre del Lote N° W14116/F2.SM117 a la empresa FARMEX S.A.
por la suma de US$ 1 800 (mil ochocientos con 00/100 ddlares americanos) y
decidieron asociarse con otras personas como CRISTIAN JUNIORS YANCAN
OLIVERA y EDWIN SANTIAGO LUCANA DE LA CRUZ;

b) Las referidas semillas de tomate fueron sembradas entre el 14 y 15 de julio del
2017, teniendo un desbreve el 23 de octubre y su primer corte el 30 de octubre del
2017, sobrepasando los 100 dias desde la siembra hasta la cosecha, habiéndose
utilizado solamente productos de FARMEX S.A., pudiéndose percatar que los
tomates presentaban serias deficiencias como lo son marcas punteadas a lo largo
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del producto;

c) Con fecha 6 de noviembre del 2017, se procedié a realizar una constatacién
notarial, para la sustraccion de muestras a remitir a un laboratorio de la capital para
el respectivo andlisis y se pueda determinar la deficiencia genética que a la postre
trajera como consecuencia la baja calidad del producto, por ende carente de
posibilidades de comercializacion;

d) Se tomd como muestra una planta que arrojé 75 frutos, que arrojaron 20 kgs. 625
grs., extrayendose muestras suficientes a ser remitidas al laboratorio;

e) Recurren al INIA en su calidad de Autoridad en Semillas, a fin que se adopten las
medidas de investigacion, prevencién y sancionadoras que tiendan a verificar y/o
corroborar las deficiencias en la calidad de las semillas que les fueran ofertadas por
FARMEX S.A. y que les ha generado una pérdida econdmica a LOS

DENUNCIANTES;

A tales efectos, adjuntan como medios de prueba:

e Juego original de los actuados notariales, con lo que acreditan sus argumentos
expuestos.

¢ Dos (2) sobres de donde proceden las semillas.

e Ayuda memoria del cultivo del tomate a campo abierto de variedad

HUASCARAN, tomas fotograficas de las malformaciones, manchas y marcas

verticales a lo largo del fruto.

Descripcion de costos de produccion y pérdida a precio de mercado.

Solicitud de la agencia agraria para la inspeccion en campo.

Oficio N° 163-2017-GORE.ICA-GRDE/DRA

Solicitud a la Coordinadora CTD SENASA — Nazca.

Copia simple del plano del predio.

Que, mediante Informe Técnico N°  01-2018-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA-ARES-WLP, el Responsable de Supervision en Semillas, concluye y/o
recomienda lo siguiente:
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a) La denuncia presentada por LOS DENUNCIANTES es admitida al tener evidencia
y por presentarla dentro de los plazos establecidos;

b) FARMEX S.A. no evidencia haber realizado los Ensayos de Identificacion y de
Adaptacion y Eficiencia del hibrido HUASCARAN,;

c) FARMEX S.A. no debe comercializar esta semilla de tomate sin haber realizado
previos ensayos en campo, por lo que recomienda que presenten los ensayos que
haya realizado (Identificacién y de Adaptacion y Eficiencia) ante la importacion de
la semilla de cultivo de tomate hibrido HUASCARAN;

d) FARMEX S.A. ha comercializado semilla de tomate hibrido HUASCARAN del Lote
W14116/F2.SM117 de origen China en sobre conteniendo 2 500 semillas, sin
cumplir con el envasado y etiquetado de semilla importada, articulo 63°_del
Reglamento General de la Ley General de Semillas, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2012-AG;

e) La DRA Agencia Nazca, al realizar la evaluacion de campo de cultivo de tomate
encontro:
¢ 4 has. de cultivo de tomate en produccién (cosecha) con muchas malformaciones

y manchado del fruto.

e Rendimiento de la produccién del cultivo es aproximadamente de 80 a 100 tn/ha.,
de los que la mayor parte esta con mala calidad del fruto siendo un aproximado
de 60 tn/ha.

¢ Presencia de estas malformaciones del fruto se debe al factor genético (calidad

de semilla).
o El origen de la semilla no esta claro segun lo observado en los sobres utilizados.

De acuerdo a las 02 publicaciones sefialadas en el Informe Técnico, se evidencia
' que el problema de la semilla de tomate es genético;

Se recomienda a FARMEX S.A. presentar los documentos de importacion de la
semilla de cultivo de tomate hibrido HUASCARAN;

Se recomienda sancionar a FARMEX S.A., con RUC N° 20100141583, por la
presunta infraccién al inciso a) del articulo 98° del Reglamento General de la Ley
General de Semillas;
Se recomienda sancionar a FARMEX S.A., con RUC N° 20100141583, por la
presunta infraccién al inciso c) del articulo 99° del Reglamento General de la Ley
General de Semillas;

Que, con Carta N° 003-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, notificada el
10 de enero del 2018, la SDRIA da por iniciado el Procedimiento Administrativo
Sancionador contra FARMEX S.A., por lo cual le corre traslado de:

a) Copia del Informe Técnico N° 01-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA-ARES-WLP;

b) Copia de la denuncia interpuesta por EDUAR LENIN ROMAN NEIRA y MARIA
GUADALUPE HUARCAYA GALINDO;

c) Copia de la Constancia de Supervision N° 01-2018-NASCA,
d) Copia del Acta de Supervisién N° 01-2018-NASCA,;
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Que, mediante Escritos s/n presentados en el INIA el 17 de enero del
2018 vy el 16 de febrero del 2018, FARMEX S.A. hace llegar sus descargos a la Carta
N° 003-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, argumentando lo siguiente:

a) La persona que compré las semillas es Christian Junior Yancan Olivera, conforme
a la Factura que adjuntan;

b) Distribuyen en el pais las semillas de tomate HUASCARAN, cuyo origen es China,
producido por la empresa BHN Research de EE.UU. e importado por la empresa
SEMILLAS DEL MUNDO S.A.C, con RUC N° 20511906530. El Lote
W14116/FP2.5M117 fue importado en marzo del 2017, conforme a los documentos
de importacién que adjuntan como Anexo 3;

c) Se les imputa una supuesta infraccién al inciso a) del articulo 98° del Reglamento
General, en la medida que habria un engafio a la calidad u origen del producto que
comercializan. Respecto del origen se puede apreciar en el empaque de las
semillas, el cual es China, conforme se puede apreciar en los documentos de
importacion del lote de dicho producto;

En relacion a la calidad, éstas cuentan con sus certificados de analisis respectivos,

realizados por la empresa BHN Research de EE.UU. (Anexo 4), por lo que FARMEX
S.A. no ha engafado a sus clientes en lo que respecta al origen y a la calidad del

producto;
El certificado de analisis es para hibridacién, pureza y germinacion; teniendo como

resultado 99.99% en hibridacién, 99.99% en pureza y el porcentaje de germinacion
es el resultado que producen plantas normales (medido a los 14 dias de iniciado el

analisis);
e) En relacién al Informe Técnico y a la denuncia presentada contra FARMEX S.A.,
en todo tipo de variedad a utilizarse las bajas temperaturas en las etapas de

floracion, polinizacién y formacion de frutos conduce el alargamiento del ciclo del
cultivo, conforme a lo expresado por LOS DENUNCIANTES y sefialado en el

Informe Técnico;
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En la Ayuda Memoria presentada por LOS DENUNCIANTES, sefialan que el clima
fue calido, seco y soleado durante todo el afio, con una temperatura media anual
de 23°C. Las temperaturas no son reales, pues en el fundo Athos, ubicado en
Soysongo, oscilaron entre 7°C y 10°C, siendo temperaturas bajas en los meses de
julio, agosto y setiembre, teniendo algunos dias temperaturas de 5°C. En el mes de
octubre la temperatura media fue entre 11°C y 14°C;

En el afio 2017, el Peru tuvo el Fenomeno de la Nifia, dandose temperaturas muy
altas en verano y muy bajas en invierno. El efecto del clima en el desarrollo del
tomate es muy importante. Conforme al INIA de Chile es una especie de estacién
célida y su temperatura 6ptima varia entre los 18°C y 30°C. Por ello temperaturas
extremas pueden ocasionar diversos frastornos, ya sea en la maduracion,
precocidad o color. Temperaturas bajo 10°C afectan la formaciéon de flores y
temperaturas mayores a 35°C pueden afectar la fructificacion;

De acuerdo a Soriano, las temperaturas mayores a 35°C e inferiores a 10°C
provocan la caida de la flor y limitan el cuajado del fruto;

Las deformaciones y marcas verticales son denominadas Catfacing, las cuales se
describe como una fruta deformada debido a su desarrollo anormal, generalmente
debido a las condiciones frias en la floracion o en la cuaja. En el Informe Técnico
se observé frutos como un racimo y otro tipo aji, lo cual concuerda con los frutos
tipo catfacing conforme a la Mississipi State University Extension;

Las senales o cicatrices de los frutos de tomate se deberian a un factor climatico,
producido por las bajas temperaturas que se dieron en la zona de Nazca, y no a un
factor genético. Las bajas temperaturas generaron que se alargara el periodo
vegetativo y se realice la cosecha en 105 dias;

De acuerdo a los hechos ocurridos con la siembra y cosecha del cultivo de tomate
de la variedad HUASCARAN, ésta se produjo en época fria, afectando su
desarrollado a distintas malformaciones (redondos, partenocarpicos, catfacing y
zippering), que LOS DENUNCIANTES indican que se debe a la mala genética de

la semilla;

El efecto de las bajas temperaturas en la aparicion del zippering en los frutos del
tomate, es considerado como un trastorno o enfermedad abiética y no genética por
la Extensiéon Cooperativa de la Universidad de California. Asimismo, las
Universidades de Colorado, Cornell e lllinois atribuyen el efecto del zippering a las
bajas temperaturas durante la floracién y en el desarrollo de los frutos;

Asi tenemos que el zippering, tiene como sintoma caracteristico una cicatriz
longitudinal marrén con cicatrices transversales que se asemejan a un cremallera,
se extiende hacia abajo de la fruta y pueda haber mas de una cicatriz;

El SENAMHI les proporcioné el reporte de la estacion de Copara, ubicada a 30 km.
De la ciudad de Nazca. En dicho reporte se aprecia que las temperaturas minimas
entre junio a agosto estaban en promedio de 10°C y en los meses de setiembre y
octubre estaban en promedio de 12.5°C, lo que demostraria que las temperaturas
entre junio a octubres estuvieron bajas y ocasionaron el zippering;

La Unidad de Extension de la Universidad Estatal de Colorado en su hoja divulgativa
de las enfermedades abidticas comunes en el cultivo del tomate, hace referencia al
catfacing y al zippering, como efecto de las bajas temperaturas durante la floracién
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y en el desarrollo de los frutos;

I)  Por otro lado, se les imputa una supuesta infraccion al inciso c) del articulo 99° del
Reglamento General, en la medida que se estaria comercializando semillas sin la
presentacion de etiquetas o la informacion que en ellas debe figurar;

El importador es SEMILLAS DEL MUNDO S.A.C., quien importa la semilla en
sobres y llega al Perti en la presentacién adjuntada (anexa fotografia).

m) En la parte anterior del sobre, se aprecia la variedad HUASCARAN, el nimero de

lote, la_germinacién, el origen y cantidad. Dicha etiqueta ha sido colocada en
EE.UU., por lo que ha sido importada de esta forma y no ha sido colocada en el

Pert;

En la parte posterior, hay 2 etiquetas, una de FARMEX S.A. con sus datos como
distribuidor exclusivo del producto. Dicha etiqueta cuenta con la autorizacion de

BHN Research, exportador del producto. La segunda etiqueta que indica “Captan
S50WP Fungicide” ha sido colocada en EE.UU. y no en el Peru, por lo que ha sido
importada de esta forma. Adicionalmente el Certificado de Hibridacion, Pureza y
Germinacién del producto indica que es tratado con Captan 50% que corresponde _
con la etiqueta por lo que no hay engafio con el producto aplicado; ‘

Se puede verificar la calidad del producto en base a diversos analisis y ensayos de
campo que SEMILLAS DEL MUNDO S.A.C. ha realizado durante los afios 2013,
2014 y 2016;

FARMEX S.A., realizé ensayos del tomate variedad HUASCARAN, en los campos
de diversos clientes:

¢ John Rojas, en la zona de Carabayllo (2016).

Edgar Perez Abregd, en el valle de Huaral (2016).

Gerardo Tsuhako, en la zona de Chancayllo - Huaral (2016).

Wilson Mejia, en la zona de Paijan (2016).

Roberto Romero, en la zona de Moche — Trujillo (2016 / 2017).

Daniel Pajuelo, en la zona de San Juan — Chimbote (2016).

Carlos Gamarra, en la zona de La Carbonera — Chimbote (2016).
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El Departamento de Horticultura de la UNALM remiti6 el informe de visita al campo
de tomate de la empresa T&Z S.A.C., ubicado a la altura del km. 40 de la antigua
Panamericana Sur, en el Fundo Santa Rita. En dicho campo se sembro la semilla
del lote W14116, el cual es el mismo que compraron LOS DENUNCIANTES;

Actualmente, tienen a varios clientes que estan sembrando el cultivo del tomate del
lote W14116, el mismo que LOS DENUNCIANTES. Asi tenemos a: Rodolfo Gabrieli
en Huanchaco — Trujillo, Manuel Gonzales en Paracas — Ica, Gadia Bejarano en
Tiabaya — Arequipa y Agustin Susuki en Lurin — Lima;

Habria quedado demostrado que no han infringido ni el inciso a) del articulo 98° ni
el inciso c) del articulo 99° del Reglamento General, por lo que no debieran ser
sancionados. Ello sumado al Principio de Razonabilidad recogido en el numeral 1.4
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 y sus modificatorias y al
articulo 230° de la citada norma legal que regula el principio de razonabilidad
sefalando que la sanciéon considere criterios como la existencia o no de
intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comisién de la
infraccion y la repeticion en la comision de infraccién;

Adicionalmente, se debera tener en cuenta el inciso a) del articulo 236° de la Ley
N° 27444 y sus modificatorias en relacién a la subsanacién voluntaria del acto
infractor como causal atenuante de la responsabilidad por parte del administrado
de manera previa al inicio del procedimiento sancionador;

FARMEX S.A. no ha violado norma alguna; sino por el contrario, se ha sujetado a
lo dispuesto en el ordenamiento legal vigente. Dicho accionar no puede ser
considerado como una infraccién ni mucho menos originar la imposicién de la multa;

Que, mediante Informe Legal N° 012-2018-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-

ARES/FTE, 23 de febrero del 2018, el Especialista en Temas Legales de la Autoridad
en Semillas concluyé y recomendo lo siguiente:

habria importado las semillas de tomate de la Variedad HUASCARAN seria
SEMILLAS DEL MUNDO S.A.C., lo que no exonera a FARMEX S.A., en su calidad
de comerciante de semillas, de la responsabilidad que tiene sobre la calidad de las
semillas que comercializa, conforme al articulo 26° de la Ley General de Semillas;

De demostrarse que hay un problema genético en las semillas (anther scar),
FARMEX S.A. sera responsable de la calidad de las mismas por haberlas

comercializado;

Devolver el expediente de la denuncia al Responsable de Supervision en Semillas
para que evalle los descargos formulados por FARMEX S.A., con RUC N°
20100141583, respecto a si el problema fue por problemas abidticos (bajas
temperaturas que ocasionaron el catfacing y el zippering) como sostiene FARMEX
S.A., debiendo revisar la informacién proporcionada (bibliografia y pronunciamiento
del SENAMHI sobre la temperatura medida por la Estacion COPARA desde junio a
diciembre del 2017):

Asimismo, el Responsable de Supervision en Semillas debera pronunciarse sobre:
e Sison validos los ensayos remitidos por FARMEX S.A. sobre el cultivo realizado

del tomate variedad Huascaran.
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e Quien realiz6 la importacion de las semillas, FARMEX S.A. o SEMILLAS DEL
MUNDO S.A.C. En caso, que los documentos presentados por FARMEX S.A.
prueben que quién importd las semillas materia de la denuncia fue SEMILLAS
DEL MUNDO S.A.C., debe iniciarsele a esta un procedimiento administrativo
sancionador por no haber declarado su actividad como comerciante de semillas
ante la Autoridad en Semillas conforme al articulo 26° de la Ley General de
Semillas y al inciso f) del articulo 99° del Reglamento General.

d) Ha guedado acreditado, gue FARMEX S.A. viene comercializando semillas de
tomate en sobres sin que las etiquetas contengan toda la informacion que el
pimeral 63.2 del articulo 63° del Reglamento General exige, por lo que debe ser
sancionado por dicha infraccién, teniendo presente que comercializa dicha semilla

desde el afo 2016;

Que, mediante correo electronico de fecha 01 de marzo del 2018,
FARMEX S.A. solicité se realice una visita ocular, a fin de verificar el buen desempefio
de la semilla de Tomate HUASCARAN Lote W14116, visita que se concretizé a los lotes
de Agustin Susuki y Manuel Gonzales Escate el 09 de marzo del 2018:

Que, con Acta de Supervisién N° 03-2018 y Constancia de Supervision
N° 03-2018, se supervisé el campo de tomate HUASCARAN ubicado en Lurin, provincia
y departamento de Lima, de propiedad de Agustin Susuki, dividido en 2 lotes de 2.5
has, con la participacion del Sr. Luis Javier Flores Ucancial, Jefe Técnico de Semillas
de FARMEX S.A. y del Sr. Rubén Alfredo Zorrilla Susanibar, Desarrollo y Ventas de
SEMILLAS DEL MUNDO S.A.C., encontrandose lo siguiente:

a) El campo de cultivo de tomate se encuentra en la etapa de cosecha;
b) Se estima una cosecha de 60 toneladas por has.;

c) El campo no presenta plagas y enfermedades;

d) No se observa la presencia de frutos manchados;
e) Los frutos se observa en una forma redondo alargada, redondo en si, alargado, es
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decir los frutos no esta de acuerdo al formato, no es homogéneo;

El campo esta rodeado por otro cultivo de tomate de variedad Galilea;
Segun vista ocular se observa que tiene buena cobertura foliar;

En resumen los frutos son homogéneos de diferentes formas, pero segun
responsable son comerciales;

La supervision finalizé a las 11:15 de la mafana del 09 de marzo del 2018;

Que, con Acta de Supervision N° 04-2018 v Constancia de Supervision

N° 04-2018, se superviso el campo de tomate HUASCARAN ubicado en Centro Poblado
Santa Cruz, distrito de Pisco, provincia de Pisco, departamento de Ica, de propiedad de
Manuel Gonzales Escate, con la participacion del Sr. Luis Javier Flores Ucancial, Jefe
Técnico de Semillas y el Sr. Luis Fernando Gutiérrez Chipana, Representante Técnico
de FARMEX S.A. y del Sr. Rubén Alfredo Zorrilla Susanibar, Desarrollo y Ventas de
SEMILLAS DEL MUNDO S.A.C., encontrandose lo siguiente:

a)
b)
c)
d)

f)
)

En la supervision del campo se observé plantas de porte medianas y uniformes;
La planta se encuentra de finalizada ultima cosecha;
Los frutos son homogéneos de forma alargada;

Los frutos son diferentes a los campos de Lurin, son mas uniformes, son diferentes
frutos, mas alargados, no se encuentra de forma redonda;

No tiene presencia de plagas, la produccién segun agricultor manifiesta 45
toneladas;

No tiene problema de comercializacion;

El material fruto es diferente al campo supervisado de Lurin, del sefior Agustin
Susuki. Siembra quincena diciembre;

Que, mediante Informe Técnico N° 9-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA-

ARES-WLP, el Responsable de Supervision en Semillas, se pronuncié sobre los

descargos presentados por FARMEX S.A., sefalando lo siguiente y llegando a las

conclusiones y recomendaciones que se detallan:

a)

Por la informacién proporcionada por el SENAMHI, la temperatura media anual fue

de 29.95° C, habiendo obtenido como:

e Temperatura maxima de 28.2° C y una temperatura minima de 14.4° C en la
siembra de almacigos (30.may.2017).

e Temperatura maxima de 26.3° C y una temperatura minima de 8.4° C en la
siembra plantin a campo definitivo (14 y 15.jul.2017).

e Temperatura maxima de 26.5° C y una temperatura minima de 9.2° C en el inicio
de la floracion (30.ago.2017).

e Temperatura maxima de 32.9° C y una temperatura minima de 15.7° C en el
desbreve (23.0c¢t.2017).

o Temperatura maxima de 32.9° C y una temperatura minima de 12.6° C en el

primer corte (30.0ct.2017).
e Temperatura maxima de 30.4° C y una temperatura minima de 10.6° C en el

segundo corte (02.nov.2017).
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b) La temperatura obtenida durante el proceso de germinacion de semillas de tomate
variedad HUASCARAN, de acuerdo con los datos meteoroldgicos registrados por
el SENAMHI, se registré una temperatura promedio de 26.29°C y una minima de
11.69°C, después de 13 dias de haberlos sembrado en cubo en cada bandeja;

A los 28 dias después de la siembra, se obtuvo un 99% de germinacién (germinaron
19 800 semillas de 20 000 semillas), no germinando el 1% (200 semillas),
observandose que del 30 de mayo al 28 de junio del 2017, las temperaturas
maximas registraron un promedio de 26.67°C y una minima de 11.43°C;

Debe sefalarse, que el plantin de tomate de la variedad HUASCARAN estuvo en
vivero 44 dias (30 de mayo al 14 de julio del 2017), la temperatura maxima promedio
estuvo en 26.28°C y una minima de 10.9°C;

ese sentido, debe resaltarse que para la germinacién de la semilla de tomate
variedad HUASCARAN, no hubo efecto negativo alguno, al ser la germinacion de
un 99%;

Los plantines de tomate alcanzaron su tamafio o altura adecuado (10 a 12 cm.) y
teniendo entre 3 a 4 hojas verdaderas, considerando asi que ya estaban listas para
campo definitivo;

De acuerdo a las revisiones bibliograficas, los expertos en el tema anotan que la
temperatura optima de desarrollo de este cultivo oscila entre los 20°C y 30°C en el
dia y entre 1°C y 17°C en la noche. Asimismo, se puede verificar que luego de 46
dias después de la siembra (15 de julio al 30 de agosto del.2017), la temperatura
maxima oscilé en promedio 26.85°C y la minima en 8.6°C (de acuerdo a los datos
meteorologicos proporcionados por el SENAMHI). El desarrollo del cultivo del
tomate variedad HUASCARAN fue normal, no habiendo desarrollo negativo en el
desarrollo del cultivo del tomate;

De acuerdo a los datos meteorolégicos registrados por el SENAMHI registraron

una temperatura promedio de 30.65°C y una minima de 12.35°C, para la etapa de
fructificacion de tomate variedad HUASCARAN (62 a 107 dias después de la

siembra en campo definitivo);
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A los 107 dias después de la siembra (primer desbreve), se reportaron las
deficiencias de los frutos causados por las semillas (malformacién, cicatriz, rallado
a lo largo del fruto, etc.);

Los ensayos remitidos por FARMEX S.A. sobre el cultivo realizado del tomate
variedad HUASCARAN del Lote N° W14116/F2.5M117, no se tratan de ensayos,
porque:

o Es sélo una descripcidén continua en campo llevado por los agricultores.

¢ No tiene un protocolo de evaluacion y evaluacion de ensayo.

e Debieron hacerse los ensayos de adaptabilidad y asi poder determinar dicho
material a las condiciones agroecologicas de la zona donde se va a
comercializar.

¢ No esta determinada la estabilidad genética del material.

¢ No hay ninguna variable, disefio y tratamiento realizado.

¢ Con 2 variedades no da a nivel de confianza, se tiene que hacer con muchas
variedades y tratamiento. '

Demostrandose asi, que la empresa FARMEX S.A. antes de introducir dicha semilla
no realizé ningun ensayo de Identificacion, Adaptacion vy Eficiencia;

Quien realizod la importacion de las semillas fue SEMILLAS DEL MUNDO S.A.C.,
como consta en el permiso fitosanitario de importacion del SENASA, emitido el 16

de febrero del 2017;

Haciendo un comparativo entre los 3 campos: el del Sr. Agustin Susuki (Lurin), el

del Sr. Manuel Gonzales Escate (Pisco) y el de LOS DENUNCIANTES (Nazca), se

concluye que:

e Los frutos obtenidos en los tres (3) campos son diferentes.

o E| campo de LOS DENUNCIANTES es de 4 hectareas y tuvo una produccion
entre 80 a 100 toneladas por hectarea, mas que los otros 2 campos visitados.

e Las plantas eran mas robusta y coposa y de tamano homogéneo.
El campo de LOS DENUNCIANTES se presenci¢ fruto desuniformes y con
cicatriz tipo cierre, también llamada “Anther Scar”, los otros no. Uno de ellos
también tuvo frutos desuniformes, por lo tanto hubo un problema genético en la

semilla.

FARMEX S.A., indica también que la cicatriz del cierre “Cara de Gato (Catfacing)”
esta es una malformacién, marcado o rajado de la fruta y zippering (desorden de
fruta) en tomate. Este transtorno (enfermedad abiética), demuestra que FARMEX
S.A. hace suposiciones de lo que puede haber pasado y no tiene ningln sustento
de lo que dice. Segun el Informe Técnico N° 01-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA-
ARES-WLP y a la denuncia presentada por LOS DENUNCIANTES, no es por
enfermedad ni por baja produccién es por la calidad de la semilla usada:

Respecto a la comisién de la infraccion al inciso c) del articulo 99° del Reglamento
General, en la medida que estaria comercializando semillas sin la presentacion de
las etiquetas o la informacién que en ellas debe figurar. Al observar los sobres de
las semillas, no _cumplen con la normatividad en semillas con referencia y la
informacién que deben llevar (no cuentan con el N° de Constancia del Importador).
También se observé que en el sobre de la semilla se ha colocado un_sticker
consignando Captam que cubre el mismo sobre que dice Thiram 50WP Dyed
Fungicida y en el reetiquetado de FARMEX S.A., alli vemos informacién engafiosa;
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j) Segun las publicaciones referidas en el citado Informe Técnico, como Crop Kit Guia
de Manejo Nutricional Vegetal de Especialidad Tomate, elaborado por SQM The
Worldwide Business Formula, en su pagina 27, punto 2.9.3. sefiala que la Marca de
Cicatriz de Antera es una marca vertical a lo largo del lado de la fruta, la cicatriz se
parece a una cremallera o marca dejada por puntadas. La cicatriz es causada por
la antera que se pega al borde del ovario. Al aumentar de tamanio, la antera se corta
por la fruta dejando una cicatriz. Este es un problema genético vy probablemente no
es causado por alguna condicién medioambiental;

En la Guia del Cultivo del Tomate en Invernaderos, de Mississipi State University
Extension, menciona que la cicatriz que aparece a lo largo del fruto, parece un cierre
0 una cicatriz dejada por una cosedora, la cual es causada por la antera que queda
pegada al ovario y a medida que el fruto aumenta de tamafo, la antera se
dgsprende, dejando una cicatriz. Este es un problema genético y probablemente no
és causado por ninguna condicién ambiental;

Se presume que FARMEX S.A. ha comercializado semillas _con problemas
genéticos, al no realizar los ensayos de ldentificacién, Adapatacion y Eficiencia del
hibrido HUASCARAN, por lo gue no se puede hablar_de semilla de calidad, porque
no hay evidencia o registro que garantice la siembra de algln ensayo en esta zona

de Nazca;

El inciso a) del articulo 98° del Reglamento General, se considera actos
fraudulentos, los encaminados a engaiar sobre la calidad y/u origen de la semilla,
que seran sancionados con una multa no menor de 1 ni mayor de 10 U.L.T., sin
perjuicio del decomiso del producto fraudulento;

k) Antes de su comercializacion, FARMEX S.A. debié realizar el analisis ISTA
respectivo ante la Autoridad en Semillas, incumpliendo la normatividad en semillas;

I) FARMEX S.A. comercializd semillas de tomate variedad HUSCARAN sin la
presentacion de las etiquetas o la informacion que en ellas deben figurar, acto
sancionado con una multa no menor de 0.5 ni mayor de 5 U.L.T., segun el inciso c)
del articulo 99° del Reglamento General,
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m) FARMEX S.A. ha comercializado semilla con problemas genéticos, segun las 2
publicaciones de guia del cultivo de tomate en invernaderos menciona que la
cicatriz a lo largo del fruto que parece un cierre o quizas el tipo de cicatriz dejada
por una cosedora. Este es un problema geneético y probablemente no es causado
por ninguna condicién ambiental;

n) Cabe sefalar que las diferentes descripciones bibliograficas por los diferentes
autores de investigaciones en el cultivo del tomate, tienen diferente criterio de
evaluar sobre el efecto de determinar las temperaturas minimas como maximas,
que van desde 1°C como minimo hasta los 30°C como maximo. Las temperaturas
dadas por el SENAMHI y de acuerdo al proceso de registro la temperatura maxima
promedio es de 30.65°C y una minima de 12.35°C;

Para la etapa de fructificacion del tomate HUASCARAN, a los 107 dias después de la
siembra se puede concluir que la cicatriz que parece un cierre, es causada por la
antera que queda pegada al ovario. A medida que el fruto aumenta de tamaiio, la
antera se desprende del fruto, dejando una cicatriz, lo cual es un problema genético
y no es por factor climatico;

Por lo que se concluye gue los bajos rendimientos no se debe a las bajas temperaturas,
porgue no afectd las etapas de desarrollo del cultivo: desde crecimiento vegetativo,
floracion, amarre y madurez del fruto, ni baja produccion;

0) FARMEX S.A. al no sustentar y presentar las pruebas pertinentes son responsables
de la calidad de las clases o categorias de semillas que vendan; asi como del
cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y administrativas relativas a la
informacion, envasado y publicidad sobre semillas;

Recomienda sancionar a FARMEX S.A., por haber incurrido en la infraccion
tipificada en el inciso a) del articulo 98° del Reglamento General, por realizar actos
encaminados a engafar sobre la calidad y/o origen de las semillas;

Recomienda sancionar a FARMEX S.A., por haber incurrido en la infraccion
tipificada en el inciso c) del articulo 99° del Reglamento General, por comercializar
semillas sin la presentacion de las etiquetas o la informacién que en ellas deben
figurar;

Recomienda sancionar a FARMEX S.A., por haber incurrido en la infraccién
tipificada en el inciso k) del articulo 99° del Reglamento General, por comercializar
semillas sin considerar las responsabilidades establecidas en el articulo 50° del
REGLAMENTO GENERAL;

Que, mediante Carta N° 174-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, se
notifico el 14.set.2018, el Informe Final de Instruccién (Informe Técnico N° 09-2018-
MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA-ARES-WLP) para que en el plazo de cinco (5) dias habiles
remita sus descargos;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 0077-2018-INIA-DGIA, se amplid
el plazo por tres (3) meses el Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado contra
FARMEX S.A., por la denuncia presentada por LOS DENUNCIANTES;

Que, con Escrito s/n de fecha 20.set.2018 y presentado en el INIA el 21
de setiembre del 2018, FARMEX S.A. solicita la siembra agrondémica de la semilla de
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tomate Huascaran en un lugar que designe el INIA y realizada por un tercero designado
del INIA, a fin de demostrar la inexistencia problemas genéticos con dicha semilla;

Que, dicho pedido lo sustenta en el numeral 1.2 del articulo IV de la Ley
N° 27444 y sus modificatorias, que sefala que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitas al debido procedimiento, entre ellos ofrecer y producir
pruebas, asi como lo dispuesto en el numeral 1.11 del articulo IV de la Ley N° 27444 y
sus modificatorias establece que la autoridad administrativa debera verificar
plenamente los plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley;

Que, con Escrito s/n de fecha 20.set.2018 y presentado en el INIA el
21.set.2018, FARMEX S.A. remite sus descargos al Informe Técnico N° 9-2018-
MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA-ARES-WLP, argumentando y presentando las siguientes
¢bas:

Como cuestion previa FARMEX S.A. argumenta que de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 60° del reglamento General, el reclamo de LOS DENUNCIANTES no
encaja en ninguno de los supuestos, pues no se trata de una reclamo sobre
germinacion, pureza fisica o estado sanitario. El reclamo sobre identidad o pureza
varietal, se da en especies con reglamentacion especifica de semillas, lo que no
ocurre en el caso del tomate HUASCARAN;

Aun cuando se considere aplicable el reclamo sobre identidad o pureza varietal,
como ha quedado demostrado en los analisis realizados por el fabricante del tomate
HUASCARAN, la pureza de hibridacion fue del 99.9%, por lo que sélo el 0.1% podria
haberse tratado de plantas con algun tipo de diferencia al 99.9% de la plantacion;

b) Inexistencia de engafio sobre la calidad del tomate HUASCARAN vendidos a LOS
DENUNCIANTES, pues debié demostrarse que el mismo tenia un problema
genético y que FARMEX S.A. siendo consciente de ello optd por venderlos a LOS
DENUNCIANTES, por lo gue para hablar de un engafio debia demostrarse ambas
circunstancias en el presente procedimiento, lo cual no ocurrio;
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Lo que obra en el procedimiento son sélo los informes de los Ingenieros Agrénomos
(dos elaborados por el Ing. Walter Ledesma Puppi y otro elaborado por la Ing.
Roxana Abregu Espinoza), que solo dan cuenta que existieron malformaciones
(sefales o cicatrices) en la cosecha del tomate HUACARAN de LOS
DENUNCIANTES, pero no existe una sola prueba cientifica que establezca que
dichas malformaciones obedezcan a un problema genético del tomate
HUASCARAN;

Dichos profesionales han declarado ante la Primera Fiscalia Provincial Corporativa

de Nazca que no se han hecho analisis en los tomates ni en las semillas a efectos
de comprobar la_aludida “deformacion genética’, para lo cual presentan como
pruebas las Declaratorias Indagatorias de ambos profesionales en las que
manifiestan no haber realizado ningln examen de laboratorio respecto a la cosecha
de LOS DENUNCIANTES. Sin embargo, en el Informe Técnico se ha determinado
que existiria un problema genético y que ello causé malformaciones;

Ademas el Ing. Walter Ledesma Puppi, se contradice, pues en un primer momento
sefiala que los problemas presentados por los tomates son por problemas
genéticos, pero luego afirma que la semilla no es de mala calidad y que simplemente
no se adaptd a la zona en la que fue cultivada;

Al no existir una prueba de laboratorio que determine la existencia de un problema
genético en los tomates HUASCARAN, queda descartada toda posibilidad de
afirmar que haya existido un engafo, por lo que no existe mérito para considerar
que han infringido el Reglamento General,

La Fiscalia Penal de Nazca mediante Disposicion Fiscal 003-2018 (15.ago.2018)
dispuso no formalizar denuncia penal contra el representante legal de FARMEX
S.A. por el delito de estafa, dado que la adquisicién fue una decisién exclusiva del
Sr. EDUAR LENIN ROMAN (uno de LOS DENUNCIANTES), quien en su condicién
de_Ingeniero Agrénomo, contaba con los conocimientos técnicos necesarios para
conocer el tomate HUASCARAN, sus caracteristicas y la forma como debe ser
cosechado. Resolviendo la citada Fiscalia que no existe razén alguna para
considerar que LOS DENUNCIANTES fueron engafiados al adquirir el tomate

HUASCARAN:

LOS DENUNCIANTES no han presentado una sola prueba gue demuestre la
supuesta mala calidad o deficiencia genética que, han atribuido al tomate
HUASCARAN, lo cual es suficiente para desestimar la presente denuncia pues de
acuerdo al Codigo Procesal Civil quien alega un hecho debe de probarlo, FARMEX
S.A. ha demostrado que no existe ninguna deficiencia genética (por los examenes
de calidad y fitosanitarios practicados y porque fueron utilizadas las mismas del
mismo lote en otros campos sin que se presenten malformaciones y que los
problemas suscitados por LOS DENUNCIANTES se deben a un problema climatico
(al ser cultivados en época de invierno), que produjeron el efecto zippering;

En el presente procedimiento obra el documento emitido por BHN Research,
productor del tomate HUASCARAN, en el que indica que se realizaron pruebas de
laboratorio y de campo, los cuales arrojaron resultados satisfactorios, logrando los
estandares de calidad esperados. No cabe hablar de problema genético cuando en
otros campos que se ha cultivado el mismo tomate no ha presentado
malformaciones o cicatrices en las cosechas. Asi, FARMEX S.A. ha presentado un
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CD con distintos testimonios de agricultores que narran y detallan su experiencia
en relacion al cultivo del tomate HUASCARAN;

Asi tenemos que el Ing. Walter Ledesma Puppi ha reconocido ante la Fiscalia que
en otros campos no se presentaron los mismos problemas que los denunciados;

Asi queda demostrado que el tomate HUASCARAN no tiene una mala calidad ni
menos un problema genético;

f)  En el presente procedimiento ha quedado demostrado que las cicatrices aparecidas
en el tomate HUASCARAN se han debido a las bajas temperaturas y no a una
deficiencia genética. Asi tenemos, que segun la bibliografia especializada concluye
gue el efecto del clima en el desarrollo del fruto del tomate es muy importante y su
temperatura éptima de desarrollo varia entre 18° y 30°C, pues temperaturas
nocturnas inferiores a 10°C originaria problemas en el desarrollo de planta y frutos

provocando deformidades:

De acuerdo con SORIANO, para un desarrollo 6ptimo del cultivo, el rango de
temperatura debe oscilar durante el dia entre los 20°C y los 30°C y durante la noche
entre los 15°C y los 18°C. Las temperaturas superiores a 35°C e inferiores a 10°C
provocan la caida de la flor y limitan el cuajado del fruto;

Asimismo, existen varios autores que indican que cuando el tomate es sometido a
bajas temperaturas durante su desarrollo, se suelen presentar deformaciones y
marcas verticales en el producto, como las sefaladas por LOS DENUNCIANTES,

conocidas como Catfacing;
La unidad de Extensién de la Universidad Estatal de Colorado, hace referencia

como enfermedades abidticas del tomate a la malformacion Cara de Gato y de
Cremallera como efecto de las bajas temperaturas durante la floracién y desarrollo

de los frutos;

La Universidad de lllinois, en su publicacién de agosto del 2012, sefiala que la
cremallera es un problema abiético resultado de las bajas temperaturas;

La presencia de deformaciones en los tomates obedece mayoritariamente al
sometimiento de los frutos a bajas temperaturas y como en Nazca, entre los
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meses junio a agosto del 2017, las temperaturas minimas flucturaron alrededor de
los 10°C y en los meses de setiembre y octubre alrededor de 12.5°C;

Por lo que, se concluye que las bajas temperaturas ocasionaron el zippering en los
frutos del tomate cosechados, teniendo presente que el cultivo realizado por LOS
DENUNCIANTES se produjo a mediados del mes de julio del 2017 y que las
temperaturas minimas de la zona fueron de 10°C, es innegable que dicho cultivo
fue desarrollado en condiciones climaticas adversas;

La propia Ing. Roxana Abregu Espinoza sefald que las temperaturas climaticas
adecuadas para el cultivo del tomate son entre 15°C y 22°C, las cuales no se dieron
nunca durante la noche;

Su posicion del factor climatico como causante de las malformaciones en los
tomates ha sido cuestionada por el Ing. Walter Ledesma Puppi en su Informe
Técnico, mediante una inapropiada interpretacion de la bibliografia especializada y
sobre la base de hechos ajenos a la verdad. Las conclusiones 15 y 16 del Informe
Técnico tienen por sustento una interpretacién sesgada de las bibliografias citadas
en el referido Informe;

Asi tenemos que las diferentes bibliografias aludidas en los incisos e), f), h) y n) del
numeral 8), tienen la particularidad de ser idénticas o cuasi idénticas, dado que el
texto es el mismo, por lo que sélo una de las cuatro citas es el original y las otras 3
se habrian amparado en la cita original;

Otro error de interpretacion, es que en el numeral 16) del Informe Técnico, pasa por
alto que en muchas bibliografias citadas se indica que temperaturas inferiores a
12.5°C también originan problemas en el desarrollo de la planta y termina
concluyendo lo contrario al afirmar que el problema no es por las bajas temperaturas
porque no afectd las etapas de desarrollo del cultivo: desde crecimiento vegetativo,
floracion, amarre y madurez del fruto, ni baja produccién;

No existiendo una concordancia por las conclusiones arribadas por el Ing. Ledesma
y las citas bibliograficas;

Al margen de lo sefialado en los parrafos precedentes, las temperaturas dptimas
para el cultivo del tomate son diferentes a las sefialadas por el Ing. Ledesma en el
Informe Técnico. Asi tenemos que en los manuales para la producciéon de tomate
en forma comercial de Espafa, Costa Rica, Chile y Canada, indican que
temperaturas por debajo de los 15°C causan dafios en el desarrollo del cultivo del
tomate:

e Mientras que el Instituto de Investigacion y Formacién Agraria y Pesquera
(Espana), sefala que la temperatura 6ptima para el desarrollo del tomate esta
entre 20° y 25°Cdurante el dia y los15° y 18°C durante la noche.

¢ El Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria
(Costa Rica), sefiala que la temperatura éptima para el desarrollo del tomate esta
entre 20° y 30°C durante el dia y los 10° y 17°C durante la noche. Temperaturas
diurnas menores a 12° - 15°C pueden originar problemas en el desarrollo de la
planta.

» El Instituto de Investigaciones Agropecuarias - INIA (Chile), sefala que la
temperatura optima para el desarrollo del tomate oscila entre esta entre los 23°
y 26°C durante el dia y los 13° a 16° durante la noche. Temperaturas bajo 10°C
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origina problemas en la planta y en los frutos, provocando deformidades.

e EI Comité Consultivo de cultivos Vegetales (Canada), sefiala que la temperatura
optima para el desarrollo del tomate esta entre 17° a 20°C. el ajuste de la fruta se
inhibe por encima de los 30°C y por debajo de 16°C. El catfacing resulta por
temperaturas por debajo de los 16°C.

Asi, podemos observar que las citas antes expuestas sefialan que las temperaturas
bajas si afectan todas las etapas de desarrollo del cultivo, desde el crecimiento,
floracién, amarre y madurez del fruto y produccion;

Lo expuesto contradice lo concluido por el Ing. Walter Ledesma en su Informe
Técnico, como es que es posible el cultivo normal del tomate a temperaturas
nocturnas que oscilan entre 1°C y 15°C o basar sus conclusiones en la premisa que
el cultivo del tomate puede crecer entre los rangos de 1°C y 30°C;

En el Acta de Constatacién Notarial redactada por el Notario Publico de, se sefala
que el tomate demoré mas de 100 dias después de su siembra, lo que ocasioné
mayores gastos en el mantenimiento del cultivo. Asimismo, en su carta MARIA
GUADALUPE HUARCAYA GALINDO sefialé expresamente que tuvo tomates
deformes y manchados en un periodo muy tardio;

I) De acuerdo a lo sefialado por el SENAHMI el rango de las temperaturas minimas
fue entre 7.1°C y 13.5°C predominando las temperaturas bajo los 11°C, asi tenemos
que desde la quincena de julio a fines de agosto del 2017, hubieron 40 dias donde
la temperatura fue menor a 10°C, pudiendo detener el desarrollo del cultivo. El Ing.
Walter Ledesma se contradice pues hasta en 4 oportunidades indica que
temperaturas menores entre 12°C a 15°C también originan problemas en el
desarrollo de la planta., asi como temperaturas superiores a 25°C e inferiores 12°C

es defectuosa o nula;

m) En el Informe Técnico se menciona que segun los datos del SENAHMI se
registraron temperatura maxima de 30.65°C y minima de 12.35°C para la etapa de
fructificacion, pero se omite mencionar que la temperatura minima promedio en el
mes de agosto fue de 8.4°C, en el mes de setiembre de 11.3°C y en el mes de
octubre de 13°C, las cuales fueron demasiado bajas para el cultivo del tomate,
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produciendo un efecto negativo en su desarrolio y provocando como catfacing y
Zippering;

Por ultimo, en el Informe Técnico se ha pasado por alto, el hecho que arrojaron
resultados diferentes las 2 visitas a los otros 2 campos donde no se presentaron
estas las malformaciones denunciadas;

Respecto a los ensayos de Identificacion y de Adaptacion y Eficiencia estos no son
exigibles para los cultivos que no cuentan con Reglamentacién especifica (caso de
hortalizas tipo tomate), por lo que resulta inconsistente y ajeno pedir la presentacién
de los mismos ante el INIA para su comercializacion, por lo que resulta ilegal el
atribuirles la responsabilidad por no haber realizado los ensayos, si el marco

normativo no lo exige;

Por lo expuesto, es un error afirmar que se haya comercializado semillas con
problemas genéticos, sino mas bien se debieron a las bajas temperaturas que
ocasionaron las malformaciones en el fruto del tomate, concluyendose que
FARMEX S.A. no ha infringido el inciso a) del articulo 98°;

Solicitan la realizacién de una siembra agronémica que permitira demostrar que no
existe ningun problema genético sobre el producto y por consiguiente FARMEX
S.A. no tiene ninguna responsabilidad en las malformaciones producidas en las
cosechas de LOS DENUNCIANTES;

En parte de prueba, presentan las declaraciones indagatorias del Ing. Walter
Ledesma Puppi y de la Ing. Roxana Abregu Espinoza; asi como copia de la
Disposicion Fiscal 003-2018, por la que se resuelve no formalizar denuncia contra
el representante legal de FARMEX S.A.;

Que, de los descargos presentados por FARMEX S.A. y de los Informes

Técnicos N° 1-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA-ARES-WLP y 9-2018-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA-ARES-WLP, debemos sefialar lo siguiente:

a)

b)

Respecto a la cuestion previa habria un vacio en la legislacion pues no regula el
supuesto de los reclamos de los usuarios de cultivos sin reglamentacién especifica
y el articulo VIII de la Ley N° 27444 y sus modificatorias, establece que las
entidades no pueden dejar de resolver las cuestiones que se le propongan,
debiendo recurrirse a los principios del procedimiento administrativo, en su defecto
a las fuentes supletorias del derecho administrativo, encontrandose entre las
mismas los Decretos Supremos y demas normas reglamentarias. En el presente
caso, se aplicaria el plazo para el caso de los cultivos que cuenten con
reglamentacién especifica, al no haber otra legislacién similar;

La prueba de cultivo que pretende FARMEX S.A. que se realice, no es factible su
realizacién, dado por el corto tiempo desde que lo ofrecen como prueba (a falta de
3 meses que venza el plazo para resolver) y el tiempo que llevaria en que el tomate
de sus frutos. Ademas, lo ofrecen a fines de setiembre cuando el caso se dio a partir
de fines de julio (las caracteristicas del tiempo no serian las mismas);

No se habria podido demostrar que FARMEX S.A. haya incurrido en |a infraccion
tipificada en el inciso a) del articulo 98° del Reglamento General, pues no se ha
demostrado que se haya debido a un problema genético, debido a que:

o Efectivamente, a los cultivos sin reglamentacién especifica no estan obligados

COPIA FIEL DEL ORIGINAL



2018 -2027 “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA

VICA Dgg
' (2

5 7

e
<
&

Resolucion DireCtoral‘N°009l-2018-INIA-DGIA
P

a presentar ensayos de |dentificacion y de Adaptacién y Eficiencia, conforme a lo
establecido, pues éstos se presentan para la inscripcion en el Registro de Cultivares
Comerciales, la cual es obligatoria para los cultivos con Reglamento Especifico, no
siendo este el caso del tomate, conforme a lo establecido en los articulos 23° y 25°
del Reglamento General.

¢ Adicionalmente, el articulo 12° del Reglamento General, establece que los cultivos
gue no cuenten con reglamentacién especifica, la Autoridad en Semillas
establecera los requisitos de calidad, admitiéndose su comercio como clase No
Certificada. En el presente caso del tomate, no hay requisitos de calidad
establecidos por la Autoridad en Semillas.

* Nila DRA ni el INIA hicieron pruebas en laboratorio de las semillas, conforme a lo
declarado por los representantes de ambas instituciones ante la Fiscalia.

Respecto a si se habria debido a un problema climatico, tampoco se habria podido

demostrar, puesto que:

¢ El Ing. Walter Ledesma Puppi en su Informe Técnico ha demostrado que existe
diversidad de bibliografia en lo que respecta a la temperatura 6ptima minima en
la que debe cultivarse el tomate: mientras que algunos autores consideran que
la temperatura no debe bajar de los 10°C, otros autores consideran que la
temperatura no debe bajar del rango de los 12°C a los 15°C.

Sin embargo, es posible cultivar el tomate a temperaturas por encima del 1°C,
pues de lo contrario se llega a la helada donde se mata a la planta.

Respecto a la repeticion de las fuentes en los incisos e), f), h) y n) del numeral
8. del Informe Técnico, se ha verificado que provienen de diferentes autores
(Blog de Educando123, Alvaro Rubio Sancho, Infoagro Systems S.L., 3W
Meéxico) y que han coincidido en lo mismo.

e Asimismo, FARMEX S.A. ha llegado a la misma conclusion, al presentar
bibliografia adicional, que sostiene que la temperatura minima éptima oscila
entre los 10°C y los 18°C.

e Por lo anteriormente expuesto, no estd plenamente establecido cual es la
temperatura minima 6ptima en la que debe cultivarse el tomate, encontrandose
rangos entre dispares, que van desde los 10°C y los 18°C.
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e De la verificacion del reporte del SENAHMI, presentado como prueba por
FARMEX S.A., encontramos que desde la floraciéon (30.ago.2017) hasta el
desbrote (23.0ct.2018), encontramos que en 5 dias la temperatura bajé por
debajo de los 10°C y durante 32 dias la temperatura bajo por debajo de los 12°C.

e) El articulo 26° de la Ley General de Semillas establece que: los productores,
importadores y comerciantes de semillas son responsables de la calidad de semillas
que vendan; asi como del cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y
administrativas relativas a la informacién, envasado v publicidad sobre semillas.

f) En el presente caso, FARMEX S.A. ha comercializado semillas sin que en las
etiquetas aparezca toda la informacion exigida en el numeral 63.2 del articulo 63°
del Reglamento General; ya que en las mismas se ha omitido:

e El nombre o razén social del importador.
e El domicilio legal del importador.
e El nimero de Constancia de Declaracion de Comerciante de Semillas del

Importador.

Clase No Certificada.

Fecha de analisis de calidad.

Fecha de envasado.

Fecha de cosecha.

Condiciones para su almacenamiento.

Por lo que, FARMEX S.A. incurrié en la comision de la infraccion tipificada en el
inciso c¢) del articulo 99° del Reglamento General, el que sefiala lo siguiente:

“Articulo 99°.- Actos antireglamentarios

Se consideran actos antireglamentarios aquellos que si bien incumplen
determinadas disposiciones de este Reglamento, sin embargo, no son, en
esencia, actos fraudulentos.

Se entenderan como tales los siguientes:

a)i

¢) La comercializacion de semillas, sin la presentacion de las etiquetas o la
informacion que en ellas deben fiqurar, acto sancionado con una multa no menor

de 0.5 ni mayorde 5 U.I.T.;
d)

Que, por los principios de Debido Procedimiento, Razonabilidad,

Tipicidad y Causalidad de la Potestad Sancionadora recogidos en los numerales 2., 3.,
4. y 8. del articulo 230° de la Ley N° 27444 y sus modificatorias, corresponde
establecer el tipo de infraccion cometida por FARMEX S.A. y determinar la sancién
aplicable. Dichos principios establecen lo siguiente:

‘Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por

los siguientes principios especiales:

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
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procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y
la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado,

‘e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un
(1) ario desde que quedod firme la resolucion que sancioné la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.....,salvo
los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por

norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los
administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de
aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas

sancionadoras.
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8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

Que, por expuesto en los actuados del presente procedimiento
administrativo sancionador, se le ha otorgado el plazo de ley a FARMEX S.A., mas el
término de la distancia, para que haga llegar sus descargos, los cuales no desvirtdan el
hecho que comercializd las semillas de tomate HUASCARAN sin la_informacion
completa en las etiquetas. Asimismo, se ha procedido a separar la parte instructora en
el SDRIA y la parte sancionadora en la DGIA;

Que, por el principio de Razonabilidad, FARMEX S.A., al comercializar
semillas de tomate sin la_informaciéon completa en las etiquetas de los 8 envases
conteniendo 20 000 semillas en total (circunstancias de la comision de la infraccién e
intencionalidad del infractor), al no existir condiciones atenuantes conforme al inciso a)
del numeral 2. del articulo 236-A° de la Ley N° 27444 y sus modificatorias (no ha
reconocido su responsabilidad) y al no ser reincidente, se debe sancionar a FARMEX
S.A. con una y media (1.50) U.L.T. por la comision de la infraccion tipificada en el inciso
c) del articulo 99° del Reglamento General,

Que, mediante Informe Sancionador N° 002-2018-MINAGRI-INIA-
DGIS/D, se llegaron a las siguientes conclusiones y/o recomendaciones:

1. Por las pruebas aportadas por FARMEX S.A., y por lo sefialado en los Informes
Técnicos N° 1-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA-ARES-WLP y 9-2018-MINAGRI-
INIA-DGIA/SDRIA-ARES-WLP, no se ha podido demostrar que las semillas de
tomate HUASCARAN tengan un problema genético y que los problemas que
habrian tenido se hayan debido a problemas climaticos, por lo que no se le puede
sancionar a FARMEX S.A. por haber infringido el inciso a) del articulo 98° del

Reglamento General;

Si bien FARMEX S.A. no importé las semillas de tomate HUASCARAN, en su
calidad de comerciante de semillas conoce sus responsabilidades, entre ellas, el
cumplimiento de las normales legales y reglamentarias referidas a la informacion,
envasado y publicidad sobre semillas conforme al articulo 26° de la Ley General de
Semillas. En el presente caso, FARMEX S.A. ha comercializado semillas sin que
en las etiquetas aparezca toda la informacién exigida en el numeral 63.2 del articulo
63° del Reglamento General de la Ley General de Semillas, ya que en las mismas
se ha omitido: el nombre o razén social del importador, domicilio legal del
importador, el numero de Constancia de Declaraciéon de Comerciante de Semillas
del Importador, Clase No Certificada, fecha de analisis de calidad, fecha de
envasado, fecha de cosecha y condiciones para su almacenamiento;

3. FARMEX S.A., con RUC N° 20100141583, ha incurrido en la infraccion tipificada
en el inciso c) del articulo 99° del Reglamento General, por lo que se le debe
sancionar con una y media (1.50) de la U.IL.T;

4. Notificar al sefior EDUAR LENIN ROMAN NEIRA, identificado con DNI N°
42308752, la Resolucion Directoral que resuelva la denuncia interpuesta contra
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FARMEX S.A., en su domicilio procesal ubicado en Av. Juan de Aliaga N° 425, Of.
312, distrito de Magdalena del Mar, provincia y departamento de Lima:

5. Notificar a la sefiora MARIA GUADALUPE HUARCAYA GALINDO, identificada
con DNIN® 22081024, la Resolucion Directoral que resuelva la denuncia interpuesta
contra FARMEX S.A., en su domicilio legal ubicado en Calle José Maria Mejia s/n
Lote 7 - FONAVI, distrito y provincia de Nazca, departamento de Ica:

Notificara FARMEX S.A., con RUC N° 20100141583, la Resolucién Directoral que
resuelva la denuncia interpuesta en su contra por el sefior EDUAR LENIN ROMAN
NEIRA y la sefiora MARIA GUADALUPE HUARCAYA GALINDO, en su domicilio
legal ubicado en Calle Dean Valdivia N° 148, Piso 7, distrito de San Isidro, provincia

y departamento de Lima.

Que, de conformidad con la Ley General de Semillas, Ley N° 27262 y
sus modificatorias, el Reglamento General de la Ley General de Semillas, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2012-AG, el Reglamento de Organizacién y Funciones del
INIA, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI, las Resoluciones
Jefaturales N° 00029-2015-INIA y 140-2016-INIA y por Resolucién Directoral N° 0046-

2018-INIA-DGIA;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a FARMEX S.A., con RUC N° 20100141583,
con una multa de una y media (1.50) U.L.T., vigente al momento de pago, por la
comercializacion de semillas sin que en las etiquetas aparezca toda la informacién
exigida en el numeral 63.2 del articulo 63° del Reglamento General de la Ley General
de Semillas, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2012-AG e incurriendo en la
infraccion tipificada en el inciso ¢) del articulo 99° en el citado Reglamento General.
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Articulo 2°.- OTORGAR un plazo de diez (10) dias habiles de consentida
o ejecutoriada la presente Resolucién Directoral, para que FARMEX S.A. pague el
importe total de la multa impuesta en el articulo 1° precedente en la Caja de la Sede
Central del INIA, vencidos los cuales se procedera conforme a ley.

Articulo 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién Directoral a FARMEX
S.A., con RUC N° 20100141583, en su domicilio legal, ubicado en Calle Dean Valdivia
N° 148, Piso 7, distrito de San Isidro, provincia y departamento de Lima.

Articulo 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucion Directoral al sefior
EDUAR LENIN ROMAN NEIRA, identificado con DNI N° 42308752 en su domicilio
procesal ubicado en Av. Juan de Aliaga N° 425, Of. 312, distritoc de Magdalena del Mar,
provincia y departamento de Lima.

Articulo 5°.- NOTIFICAR la presente Resolucién Directoral a la sefora
MARIA GUADALUPE HUARCAYA GALINDO, identificada con DNI N° 22081024, en
su domicilio legal ubicado en Calle José Maria Mejia s/n Lote 7 - FONAVI, distrito vy
provincia de Nazca, departamento de Ica.

Articulo _6°.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucién
Directoral en la pagina web del Instituto Nacional de Innovacion Agraria
(www.inia.gob.pe).

Registrese, Comuniquese y Publiquese;
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