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Puerto Maldonado, ? B DIC ?iﬁ
VISTOS:

La Opinion Legal N°245-2022-DEGV de fecha 01 de diciembre del 2022, Informe Técnico N°337-
2022-GOREMAD-GRFYFS-AC, de fecha 23 de Noviembre del 2022, Nota Informativa N°224-2022-
DEGV, de fecha 15 de Noviembre del 2022, Nota de envio N°116-2022-GOREMAD-AC, de fecha 10 de
Noviembre del 2022, expediente N° 13343 de fecha 24 de Octubre del 2022, Carta N°2281-2022-
GOREMADD-GRFFS, de fecha 18 de Octubre del 2022, Informe Técnico N°202-2022-GOREMAD-
GRFFS/ALVC, de fecha 30 de Setiembre del 2022, Informe Técnico N° 868-2022-GOREMAD-GRFFS-
CFFNM/JKOM, de fecha 19 de Setiembre del 2022, expediente N°8683, de fecha 05 de Agosto del 2022,
sobre solicitud de area para Concesién para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales
Diferentes a la Madera (CASTANA), presentado por la administrada CARMEN ROSA QUISPE ABARCA,
con DNIN°23933234 y demas antecedentes del presente Expediente Administrativo Y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66° de la Constitucion Politica del Peru, precisa: “Los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.”
Asimismo, respecto a politica Ambiental, el articulo 67 del mismo cuerpo legal indica “El Estado
determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.”

Que, la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, dispone que los recursos naturales renovables o no renovables mantenidos en su fuente son
patrimonio de la Nacién y el Estado es soberano en su aprovechamiento y que los derechos para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se otorgan a los particulares mediante las
modalidades que establecen las leyes especiales para cada recurso natural; es decir, el aprovechamiento
de los recursos naturales se realiza (nicamente a través de las modalidades y los procedimientos
establecidos para cada caso;

Que la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en su articulo 1, precisa: “Articulo
1. Finalidad y objeto de la Ley La presente Ley tiene la finalidad de promover la conservacion, la
proteccion, el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio
nacional, integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el interés social, econémico y
ambiental de la Nacion; asi como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su competitividad, generar y
acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su valor para la sociedad. El objeto de la presente
Ley es establecer el marco legal para regular, promover y supervisar la actividad forestal y de fauna
silvestre para lograr su finalidad. Toda persona tiene el deber de contribuir con la conservacion de este
patrimonio y de sus componentes respetando la legislacion aplicable.”

Que, el inciso b), del articulo 45° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y su modificatorias, establece las funciones generales de los Gobiernos Regionales
especificando: ‘b) Funcién de planeamiento. - Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y
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proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa, conforme a la Ley
de Bases Descentralizacion y a la presente Ley.”

Que, en atencion al presente expediente administrativo se tiene que, mediante expediente N°
8683 de fecha 05 de Agosto del 2022,/a Sra. CARMEN ROSA QUISPE ABARCA, presenta solicitud de
area para el otorgamiento de contrato de concesion Forestal con Fines No Maderables (castafia), el
mismo que fue evaluado por el area de Concesiones Forestales con Fines No Maderables que el referido
expediente de solicitud de area contenga los requisitos conforme lo establece el item 88 del TUPA vigente
del Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre!, Reglamento para la Gestion Forestal, asimismo la
Resolucién de Direccion Ejecutiva N°105-2016-SERFOR/DE?, en ese contexto se tiene Informe Técnico
N° 868-2022-GOREMAD-GRFFS-CFFNM/JKOM, de fecha 19 de setiembre del 2022, sefialando en el
punto IV, las siguientes CONCLUSIONES:

La Sra. CARMEN ROSA QUISPE ABARCA, ha cumplido con presentar la documentacion
correspondiente de conformidad con el TUPA de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna
Silvestre asi como los documentos para la adecuacion a la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, su Reglamento para la gestion Forestal, aprobado mediante D.S. N° 018-
2015-MINAGRI, Resolucion de Direccion N° 105-2016-SERFOR/DE, para el otorgamiento
de contrato de concesion para manejo y aprovechamiento de productos forestales diferentes
a la madera (castafia).

De lo precisado en el mencionado Informe Técnico se puede colegir que la Sra. PAULA DIAZ
CARDENAS, habria cumplido con presentar los requisitos para solicitud de contrato de Concesion para
Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera (castafia), todo ello en virtud
del numeral 6.2.3, 6.3. y el 6.4.° de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N°105-2016-SERFOR/DE.

/5/ “‘«;\ Entonces, en virtud que el expediente de solicitud contaba con informe favorable en la
/7 evaluacion de requisitos, el area de Catastro-GRFYFS realiza el analisis de superposicion, del cual se

’ -{;"\,. tiene el Informe Técnico N°® 202-2022-GOREMAD-GRFFS/ALVC, de fecha 30 de Setiembre del 2022,
| que contiene sobre la georreferenciacion del area, precisando en el punto VI. como CONCLUSIONES:

; - Seencuentra ubicada en el Distrito Tambopata, provincia de Tambopata, Departamento de

Wrwat Madre de Dios y presenta una superficie SIG de 1028.15ha. (ver cuadro N° 01).

- El area en solicitud materia de estudio, NO se pudo determinar si se encuentra en una de
las categorias de la zonificacion forestal, puesto que hasta la fecha no se cuenta con dicha
zonificacion.

- El area de solicitud materia de estudio No se encuentra dentro de los Bosques de
Produccion Permanente -RM N° 1351-2001-AG.

- Elareaen solicitud materia de estudio presenta superposicién con Concesiones Forestales
de la modalidad de productos Forestales Diferentes a la Madera (ver cuadro N° 03).

- El area en solicitud materia de estudio NO presenta superposicion con solicitudes de
concesiones forestales de la modalidad de productos Forestales Diferentes a la Madera,
fines Maderables, Forestacion y/o Reforestacion, Ecoturismo y Conservacion.

- No se encuentra dentro de los Ecosistemas fréagiles, aprobado con resolucion de Direccion

1 Aprobado mediante D.S. N°018-2015-MINAGRI,

2 Lineamientos para el otorgamiento de concesiones para productos forestales diferentes a la madera, ecoturismo
y conservacion

3 De las condiciones minimas para ser concesionario.

4 De los requisitos para solicitar la concesion.

5 De los Criterios para acreditar la capacidad técnica y financiera.
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Ejecutiva N° D000133-2020-MINAGRI-SERFOR/DE.

- El area en solicitud materia de estudio NO se encuentra dentro de las Unidades de
Aprovechamiento.

- De acuerdo a lainformacion cartografica digital existente de comunidades nativas y predios
privados, en esta oficina, proporcionadas la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de la
Propiedad Rural (DSFLPR), a través del Oficio N° 1253-2022-GOREMAD-GRDE/DRA-
DSFLPR-20-07-2022, el area en consulta No se superpone con predios agricolas.

- De acuerdo a la informacion cartografica digital existente de derechos mineros en esta
oficina, proporcionadas por la Direccién Regional de Energia y Minas e Hidrocarburos
(DREMEH), a través del oficio N° 193-2022-GOREMAD-GRDE-DRA-DREMEH de fecha
16 de febrero del 2022, El area en solicitud materia de estudio no se superpone con
derechos mineros.

Conforme a lo expuesto en las conclusiones del informe precedente, se colige que existe
superposicion, lo cual le fue notificado a la Sra. CARMEN ROSA QUISPE ABARCA, a través de la carta
\N° 2281-2022-GOREMAD-GRFFS en fecha 18 de octubre del 2022, motivo por el cual, mediante el
xpediente N° 13343 de fecha 24 de octubre del 2022 se levanta observaciones a replanteo y/o
formulacion de area; en virtud a lo cual, el area de catastro realiza el Informe Técnico N°337-2022-
GOREMAD-GRFYFS-AC de fecha 23 de noviembre del 2022, el cual contiene la georreferenciacion del
replanteo de érea solicitada para contrato de concesion forestal de productos forestales diferentes a la
madera, concluyendo lo siguiente:

m— - Se encuentra ubicada en el Distrito Tambopata, provincia de Tambopata, Departamento de
Va5 Madre de Dios y presenta una superficie SIG de 1028.15ha. (ver cuadro N° 01).
,‘:"" / . N7 - Elreplanteo del area solicitada materia de estudio NO se encuentra dentro de Bosque de
C | AN o Sl Produccion permanente-RM N° 1351-2001-AG.
\ N\ T BREE / - De acuerdo con la informacion cartogréafica y tabular de concesiones forestales existente
NS/ en esta oficina, el replanteo del rea solicitada materia de estudio No presenta
N~ superposicion con Concesiones Forestales.

- El replanteo del area solicitada materia de estudio No presenta superposicion con
solicitudes de concesiones forestales de la modalidad de productos Forestales Diferentes
a la Madera, fines Maderables, Forestacion y/o Reforestacion, Ecoturismo y Conservacion.

- No se encuentra dentro de los Ecosistemas fragiles, aprobado con resolucién de Direccion
Ejecutiva N° D000133-2020-MINAGRI-SERFOR/DE.

- Elreplanteo del area solicitada materia de estudio No se encuentra dentro de las Unidades
de Aprovechamiento.

- De acuerdo a la informacion cartografica digital existente de comunidades nativas y predios
privados, en esta oficina, proporcionadas la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de la
Propiedad Rural (DSFLPR), a través del Oficio N°1253-2022-GOREMAD-GRDE/DRA-
DSFLPR-20-07-2022, el area en consulta No se superpone con predios agricolas.

- De acuerdo a la informacion cartogréafica digital existente de derechos mineros en esta
oficina, proporcionadas por la Direccion Regional de Energia y Minas e Hidrocarburos
(DREMEH), a través del oficio N°193-2022-GOREMAD-GRDE-DRA-DREMEH de fecha 16
de febrero del 2022, El area en solicitud materia de estudio no se superpone con derechos
mineros.

Ahora, de acuerdo a la solicitud de Area para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales
Diferentes a la Madera (Castafia), solicitado por Sra. CARMEN ROSA QUISPE ABARCA. Si es necesario
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contar con la Zonificacion y Ordenamiento Forestal, que son de caracter vinculante para la gestion
forestal. Analizaremos esta interrogante; el Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI, en su articulo 85
Reglamento de Gestion Forestal, menciona que las concesiones para PFDM prevista en el articulo 57°
de la Ley, son otorgadas en cualesquiera de la categoria de la categoria de ZF, cuya extraccion no
conlleva al retiro de la cobertura boscosa.

En esa linea el articulo 57¢ de la Ley N°29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, establece que
‘estas Concesiones son orientadas al aprovechamiento de otros productos del bosque diferentes a la
madera como son frutos, yemas, latex, resinas, gomas, flores, plantas medicinales y ornamentales, fibras,
entre otros, cuya extraccion no conlleva el retiro de la cobertura boscosa. Puede incluir el
aprovechamiento de mdltiples recursos forestales y de fauna silvestre, asi como el manejo de
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre para actividades de pastoreo. En
estas concesiones, la extraccion de recursos forestales maderables procede excepcionalmente
siempre que no desnaturalice el objeto de la concesion, no ponga en riesgo el manejo del recurso
forestal no maderable concedido y haya sido prevista en el plan de manejo aprobado. PROCEDE SU
OTORGAMIENTO EN BOSQUES Y OTROS ECOSISTEMAS DE VEGETACION SILVESTRE DE
CUALQUIER CATEGORIA DE ZONIFICACION FORESTAL, INCLUYENDO LOS BOSQUES DE
CATEGORIA IIl." En tal sentido la documentacion presentada por el administrado, se encuentran de
conformidad con el TUPA de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre.

Por su lado el Articulo 85°7 del Reglamento para la Gestion Forestal, establece que “as
concesiones para productos forestales diferentes a la madera prevista en el articulo 57 de la Ley, son
JREL otorgadas en cualesquiera de las categorias de ZF, a través de concesion directa o via concurso
publico. Solo cuando estas concesiones estén ubicadas en zonas de produccion permanente, en bosques
: de produccién de categorias | y Il, podré autorizarse de manera complementaria el aprovechamiento
) /) maderable bajo planes de manejo, a traves de sistemas de aprovechamiento de bajo impacto e
77 intensidad. Los sistemas de manejo y volimenes autorizados deberan disponer medidas para evitar la
i degradacion del ecosistema y la desnaturalizacion del objeto del contrato.”

Entonces, en el presente expediente, se acredita que la solicitante cumple con los requisitos
exigidos por la Normativa vigente, Asimismo, tal como se menciona en los informes técnicos anteriores
el area solicitada fue presentada bajo los alcances de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 y el
TUPA de la GRFYFS. Por lo que la pretension se subsume dentro de la modalidad de concesiones para
productos forestales diferentes a la madera en el articulo 57° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
Ademas, en forma concordante en los articulos 41, 69 y 85 del Reglamento para la Gestion Forestal,
aprobado por el Decreto Supremo N°018-2015-MINAGRI. Ergo, la Resolucion de Direccion Ejecutiva
N°105-2016-SERFOR/DE, para el otorgamiento de contrato de concesién para manejo y
aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera. Por lo tanto, se debe Proceder con la
AUTORIZACION DE PUBLICACION DE AREA respectiva, todo ello en virtud del numeral 7.3.5% de

& Articulo 57. Concesiones para productos forestales diferentes a la madera.

7 Articulo 85.- Concesiones para productos forestales Diferentes a la Madera.

& Numeral 7.3.5. En caso que el resultado de la evaluacion sea favorable, el resumen de la misma debe  ser
publicado, conforme a lo siguiente:
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la Resolucion de Direccion Ejecutiva N°105-2016-SERFOR/DE-Lineamientos para el otorgamiento de
concesiones para productos forestales diferentes a la madera, ecoturismo y conservacion.

Del mismo modo, es pertinente indicar que de acuerdo a lo mencionado en el tltimo parrafo del
numeral 7.3.5 del lineamientos para el otorgamiento de concesiones para productos diferentes a la
madera, sobre los resultados de la evaluacion del contenido de la solicitud, sefiala que “el solicitante
debe presentar su propuesta, elaborada conforme al Anexo N° 06, ante la eventual presentacion
de nuevas solicitudes”, en efecto, el administrado debe cumplir con presentar el Anexo N° 06 de la
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 105-2016-SERFOR-DE, durante el lapso de la Publicacion.

Respeto a la solicitud, se debe tener en cuenta el Oficio N°0120-2019-MINAGRI-
SERFOR/DGGSPFFS/DGSPF, de fecha 12 de setiembre del 2019, dirigido a la Direccion Regional
Forestal y de Fauna Silvestre, en ese momento Directora Regional la Ing. Tania Margot Yabar Villarroel;
donde concluye en el punto 4 sefiala “que a la fecha no se encuentra implementado la Zonificacion
Forestal en el Departamento de Madre de Dios, por lo que si bien es cierto, SU ADMINISTRACION
PODRIA OTORGAR UNA CONCESION FORESTAL DIFERENTE A LA MADERA (al ser otorgadas en
cualesquiera de las categorias de ZF), no podria otorgarse esta modalidad de concesién con
aprovechamiento maderable, al no haberse establecido previamente si estas concesiones se
encuentran ubicadas en zonas de i) produccion permanente y i) Bosques de produccion de categoria | y
I, de conformidad a la normativa expuesta en la presente comunicacion.

En consecuencia, del analisis de los precedentes y de la revision del expediente administrativo;
; la Sra. CARMEN ROSA QUISPE ABARCA identificada con DNI N°® 23933234, cumple con los requisitos
| sefialados en el TUPA de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, en su ftem 88 sobre los
// requisitos para el Otorgamiento de Concesiones para Productos Forestales diferentes a la Madera
(Castaria), asimismo con lo establecido la Ley N°29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Reglamento
para la Gestion Forestal aprobado mediante D.S. N° 018-2015-MINAGRI y los Lineamientos aprobado
por Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 105-2016-SERFOR/DE, de acuerdo a lo sefialado en su punto
7.3.5 letra a y b debe hacer la respectiva publicacion de area peticionada; por lo expuesto se debe
autorizar la publicacion de area para el contrato de Concesién para Productos Forestales
Diferentes a la Madera (castafa), asimismo se debe realizar la inspeccion ocular del area en
solicitud, con la finalidad de verificar el potencial del area.

Que, de acuerdo al D.S. N° 004-2019-JUS de la Ley del Procedimiento Administrativo General
N° 27444, sefiala el Principio de debido Procedimiento la cual establece que los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y

a. Elinteresado debe entregar un resumen de la solicitud en las oficinas de las UGFFS, o la que haga sus
veces, puestos de control forestal y de fauna silvestre, la municipalidad provincial o distrital
correspondientes, a fin que lo publiquen por un periodo de quince (15) dias calendario, en sus locales y
portales institucionales, de corresponder, previa autorizacion de la ARFFS, a fin que dicha solicitud sea
de conocimiento publico. El solicitante debera remitir a la ARFFS la acreditacion de dicha publicacion.

b. Al mismo tiempo que el solicitante presenta el resumen de la solicitud para la publicacion sefiala en el
literal anterior, debera publicar el mismo, por Unica vez, en el diario de mayor circulacion del departamento
donde se ubique la concesion solicitada, y remite a la ARFFS la acreditacion de dicha publicacion.
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fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo. De la misma manera el Principio de Legalidad afiadiendo que
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, al
Principio de Presuncion de Veracidad mencionando que en la tramitacién del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la
forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, y finalmente al
Principio de verdad material, sefialando que: en el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (...). Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.

Que, con Ordenanza Regional N.° 008-2019-RMDD/CR, publicado el 03 de diciembre del 2019
en su Articulo Primero. - APROBAR, la Modificacion Parcial del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) del Gobierno Regional de Madre de Dios, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 007-2012-
GRMDDI/CR y modificado con la Ordenanza Regional N° 026-2012-GRMDD/CR, por CREACION de la
GERENCIA REGIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE; en los siguientes extremos: a)
Incorporar la denominacién: GERENCIA REGIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°073-2022-GOREMADI/GR, del 28 de febrero del

2022, resolvio designar al Ingeniero, JUNIORS ADOLFO ORREGO RODRIGUEZ en el puesto y

funciones de la Gerencia Regional Forestal y Fauna Silvestre, del Gobierno Regional de Madre de Dios.

Que, por las facultades conferidas, enmarcadas en el parrafo que antecede y las consideraciones
expuestas en la presente Resolucion.

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: AUTORIZAR LA PUBLICACION del area, en mérito a la solicitud de concesion
de productos forestales diferentes a la Madera-castafia, debido a que la Sra. CARMEN ROSA QUISPE
ABARCA, cumple con todos los requisitos establecidos en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y su Reglamento para la Gestién Forestal aprobado mediante D.S. N° 018-2015-MINAGRI, la
Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 105-2016-SERFOR-DE y asimismo con el TUPA de la Gerencia
Regional Forestal y de Fauna Silvestre - GRFYFS.

ARTICULO SEGUNDO: PONER DE CONOCIMIENTO lo sefialado en la Resolucion de Direccion
Ejecutiva N° 105-2016-SERFOR-DE “el solicitante debe presentar su propuesta, elaborada
conforme al Anexo N° 06, ante la eventual presentacion de nuevas solicitudes”.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la Sra. CARMEN ROSA QUISPE ABARCA, con DNI
N°23933234; y a las instancias que correspondan para los fines legales pertinentes.
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“Madre de Dios Capital de la Biodiversidad del Per(i”
“Unidos Impulsamos el Desarrolio”
ARTICULO CUARTO: DERIVAR el expediente completo al AREA DE CONCESIONES CON FINES
=== NOMADERABLES para que realice la respectiva INSPECCION OCULAR, con la finalidad de verificar la
~ . potencialidad del &rea solicitada.
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