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MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

RESOLUCION SUBGERENCIAL N.°02.564-2023-SGFCA-GSEGC-MSS
Santiago de Surco (q 023

LA SUBGERENCIA DE FISCALIZACION Y COACTIVA ADMINISTRAT]VA

VISTO:

El Documento Simple N°228195-2023, de fecha 31 de agosto de 2023, por el cual la empresa TAlI LOY S.A, con RUC
N°201000049181, con domicilio legal y procesal en Jr. Mariano Odicio N°153- distrito de Surquillo, provincia y departamento de Lima,
debidamente representada por su apoderado, el sefior Manuel Enrique Huarcaya Silva, identificado con DNI N°09874524, interpone
Recurso Administrativo de Reconsideracion contra la Resolucion de Sancién Administrativa N°1265-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, de
fecha 13 de julio de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28607 - Ley de Reforma de los Articulos 91, 191y 194 de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades, define a las Municipalidades como drganos de gobierno, con personeria juridica de derecho
publico, con autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia;

El articulo 46° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N.° 27972, establece que: “Las normas municipales son de carécter obligatorio
y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere fugar". De igual manera, sefiala que “Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas
por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicion
de sanciones no pecuniarias”;

En atencion al parrafo precedente, mediante la Ordenanza N° 600-MSS se aprueba el Régimen de Aplicacion de Sanciones
Administrativas de la Municipalidad de Santiago de Surco, cuyo objeto de acuerdo al articulo 1° es ‘Regular el procedimiento
administrativo sancionador para la Municipalidad de Santiago de Surco, a través del cual se realizan acciones para determinar la
existencia de una infraccion administrativa ante el incumplimiento de las normas municipales o leyes generales que establezcan
infracciones cuya sancion se encuentre reservada a los gobiemos locales, asi como la aplicacion de sanciones y la adopcion de medidas
provisionales o cautelares o correctivas o restitutorias”;

Que, la resolucion impugnada resuelve sancionar a TAI LOY S.A con una multa ascendente a $/4,600.00 (Cuatro mil seiscientos con
00/100 soles), por incurrir en la infraccion municipal tipificada con Cadigo A-146 “Por no contar el establecimiento comercial,
industrial o de servicios con el Certificado de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones correspondiente”, al haberse

constatado la comision de la referida infraccion, segun Acta de Fiscalizacion N° 0080000-2022-SGFCA-GSEGC-MSS, de fecha 24 de
noviembre de 2022;

Que, de conformidad con lo previsto en los articulos 120.1 y 217.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS sefiala que: “frente a un acto que supone que
afecta o desconoce un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa para que sea modificado, en la
forma prevista en esta Ley, mediante los recursos administrativos, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus
efectos”,

Que, el articulo nico de la Ley N° 31603 - Ley que Modifica el articulo 207 de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala lo
siguiente 207.2 “El termino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15) dias”

Que, revisado el recurso de reconsideracion interpuesto con fecha 31 de agosto de 2023, y nofificada la Resolucién de Sancion
Administrativa N°1265-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, notificada con fecha 09 de agosto de 2023, se aprecia que el mismo ha sido
planteado dentro del plazo establecido en el articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, el articulo 219° del TUO de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “e/ recurso de
reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en

nueva prueba'. (Enfasis agregado). En efecto, segun el dispositivo legal glosado, el precitado recurso administrativo tiene por objeto que
la autoridad administrativa reevalle su decision a la luz de una nueva prueba, cuya existencia desconocia al momento de dictarse el acto,
pero que ahora es presentada por el impugnante para su consideracion; por ello, se desprende también del citado dispositivo, que en
caso el administrado interpusiese el referido recurso administrativo sin sustentarla en el ofrecimiento de nueva prueba; corresponde a la
autoridad administrativa desestimar dicha impugnacién, por no estar ajustada a ley;

Que, el impugnante presenta su recurso de reconsideracion, mediante Documento Simple N°238195-2023 sefialando lo siguiente: “Que,
incurre en error que conlleva nulidad ya que, vuestra Resolucion se consigna que notifico el Informe Final en un supuesto domicilio
consignado en un DNI, lo cual deviene en indebido y no corresponde, ya que mi representada es una persona juridica, por lo que, no
cuenta con DNI, y por consiguiente, debe ser notificada en su domicilio fiscal, el mismo que se encuentra situado en Jr. Mariano Odicio
N*®153- distrito de Surquillo”. Asimismo, sefiala lo siguiente respecto a la reqularizacion de la conducta infractora: *Que, incurre en nulidad
puesto que, la renovacion de nuestro certificado ITSE, se encontro en trémite desde el 24 de octubre de 2022, cumpliendo, asi, los 30
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dias habiles anteriores a Ia fecha de caducidad estipulados para la renovacion (...)'. En tal sentido, solicita se deje sin efecto la multa
impuesta;

Que, el recurrente no ha cumplido con adjuntar el documento que presenta como nueva prueba a efectos de que esta autoridad
administrativa revalie su decision recaida en la Resolucion de Sancion Administrativa N°1265-2023-SGFCA-GSEGC-MSS;

Que, en virtud a lo sefialado precedentemente, es preciso indicar que el numeral 1.7. del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley 27444, regula el Principio de verdad material, el cual establece que: “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar fodas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse deellas (...)"

Que, en tal sentido, mediante dicho principio todas las de las actuaciones de la administracion publica deben estar enfocadas en la
busqueda de |a verdad material, esto significa que la autoridad administrativa tiene la obligacion de observar los hechos que le sirvan para
su decision final incluso cuando no hayan sido propuestos por el administrado o hayan renunciado a ello;

Que, el articulo IV del TUO de la Ley 27444 regula en su numeral 1.7. Principio de presuncion de veracidad, el cual establece que: “En
la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por fos administrados en la
forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario”;

Que, de igual manera, el numeral 1.4 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General -
Ley N.° 27444, establece que: ‘Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad afribuida y
manteniendo Ia debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a fo
estrictamente necesaric para la satisfaccion de su cometido”,

Que, de conformidad con el parrafo precedente, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento 9 del Exp. 0006-2003-Al/TC que:
“l a razonabilidad es un criterio intimamente vinculado con el valor de la justicia y esta en la esencia misma del Estado constitucional de
derecho. Se expresa como un mecanismo de control o interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos en el uso de facultades
discrecionales, y exige que las dscisiones gue se tomen en ese contexto, respondan a criterios de racionalidad y que no sean arbitrarias”,

Que, asi puss, este principio constituye un mecanismo de control a la administracion pablica al momento de emitir sus decisiones en &l
marco de un procedimiento administrativo y que tales respondan a criterios de racionalidad y no resulten arbitrarias para los
administrados:

Que, debe advertirse que la sancion fue correctamente impuesta, ya que el dia 24 de noviembre de 2022, el fiscalizador municipal pudo
constatar que el administrado no contaba con certificado ITSE vigente, solo exhibio el certificado [TSE N°2846-2019 con fecha de
expiracion 27 de octubre de 2021. Asimismo, el administrado no demostré haber iniciado el procedimiento de renovacion de certificado
ITSE de acuerdo al art.29° del Decreto Supremo N°002-2018-PCM, publicado el 05 de enero de 2018, donde se establecio lo siguiente:

Articulo 29- Renovacion del Certificado de ITSE

29.1. El Certificado de ITSE para establecimientos objeto de inspeccion clasificados con nivel de riesgo alto o riesgo muy alto
segun la Matriz de Riesgos, se renueva con la presentacion de una solicitud, acompariada del pago de la tasa correspondiente y
una Declaracion Jurada en la que el/la administrado/a manifiesta que mantiene las condiciones de seguridad que sustentaron la
emision del Certificado de ITSE segun formato.

En caso de que hubiesen variado las condiciones de seguridad en el objeto de inspeccion, el administrado debera proceder
conforme a lo establecido en el articulo 14, debiendo solicitar una nueva ITSE cuya clase de ITSE se determina en funcion al
correspondiente nivel de riesgo.

29.2. Son de aplicacion para la renovacion del Certificado de ITSE las siguientes disposiciones:

a) La diligencia de ITSE debe ser programada y puesta en conocimiento de ellla administrado/a con la solicitud de renovacion, la
misma que debe ejecutarse en un plazo no mayor de siete (7) dias habiles. El plazo maximo para la finalizacion del
procedimiento es de nueve (9) dias habiles computados a partir de la solicitud, sin perjuicio de una eventual suspension conforme
a lo sefialado en el presente Reglamento.

b) Para la diligencia de ITSE el Organo Ejecutante debe entregar al grupo inspector el Expediente y/o documentos con los cuales
elfla administrado/a obtuvo el Certificado de ITSE.

c) El grupo inspector debe encontrarse conformado por dos (2) Inspectores Especializados para ejecutar la ITSE para
edificaciones clasificadas con riesgo alto; y, por tres (3) Inspectores para ejecutar la ITSE para edificaciones clasificadas con
riesgo muy alto, de conformidad con la Matriz de Riesgos.
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d) La diligencia de ITSE se realiza segiin lo sefialado en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 28 del Reglamento. Durante la
diligencia de ITSE solo se debera verificar si se mantienen las condiciones de seguridad que se verificaron en la (ltima diligencia
de ITSE realizada en el Establecimiento Objeto de Inspeccion. Solo en el caso de que existan nuevas exigencias aprobadas por
disposiciones normativas posteriores aplicables al Establecimiento Objeto de Inspeccion, también se podré verificar si el
establecimiento se ha adecuado a estas exigencias.

e) En el plazo méaximo de un (1) dia habil de finalizada la diligencia de ITSE o de realizada la verificacion del levantamiento de
observaciones segun el caso, el grupo inspector debe entregar el informe de ITSE al Organo Ejecutante adjuntando el panel
fotografico. Asimismo, el Organo Ejecutante en un plazo maximo de un (1) dia habil de haber recibido dicho informe, emite la
resolucion y, de corresponder, el Certificado de ITSE, dando por finalizado el procedimiento de renovacién.

Que, en congruencia con lo expresado en el parrafo anterior, el administrado durante la actividad de fiscalizacion no acreditado haber
iniciado el procedimiento de renovacion de certificado ITSE antes de la fecha de vencimiento, de modo que, no aplica al presente caso el
silencio administrativo positivo regulado en el art.8 del TUO de la Ley N°28976- Ley Marco de Licencia de Funcionamiento:

Por lo que, en ejercicio de la facultad conferida por el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco, aprobado mediante Ordenanza N.° 507/MSS y modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE ¢l Recurso Administrativo de Reconsideracién interpuesto por la empresa TAIl LOY
S.A, contra la Resolucion de Sancion Administrativa N°1265-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, de fecha 13 de julio de 2023; en base a los
considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Informar a TAI LOY S.A, que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interpasicion del recurso
de apelacion ante la Gerencia de Seguridad Ciudadana, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que se notifique al administrado la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CAB ¥e!

D
Swogerene se Fracalizacon y é’u

Sefior (a) (es) : TAILOY S.A
Domicilio : JR. MARIANO ODICIO N°153- SURQUILLO
RARC/trch
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