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Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

N° 0,579 -2020-PRODUCE/CONAS-CP
LImMA, 20 FEB. 2020

VISTOS:

El recurso de apelacion presentado por el sefior MARCIAL FIESTAS CURO, identificado con
D.N.Il. N° 17592985, quien en nombre propio y en calidad de apoderado’ del sefior JUAN
FRANCISCO PANTA PUESCAS identificado con DNI N° 17593436, en adelante los
recurrentes, mediante escrito con Registro N° 00051654-2019 de fecha 28.05.2019 y su
ampliatorio con Registro N° 00076141-2019 de fecha 07.08.2019, interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 5070-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.05.2019, que declard
procedente la solicitud de aplicacién del principio de retroactividad benigna; procedente la
solicitud de acogimiento al regimen excepcional y temporal de beneficio para el pago de
multas administrativas estipulado en la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 006-2018-PRODUCE; aprobd la reduccién del 59 % de la multa; y el
fraccionamiento de la deuda solicitada por los recurrentes.

El Expediente N° 1888-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs.
ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 2351-2011-PRODUCE/DIGSECOVI de fecha 08.07.2011,
se sancion6 a los sefiores MARCIAL FIESTAS CURO, JUAN FRANCISCO PANTA
PUESCAS y MANUEL DE LA RESURRECION PANTA MARTINEZ, con una multa de 10.59
Unidades Impositivas Tributarias, en adelante UIT, y la suspensién de 30 dias efectivos de
pesca para la extraccion del recurso de anchoveta (Engraulis ringens) y anchoveta blanca
(Anchoa nasus); por la infraccién tipificada en el numeral 2 del articulo 76° de la Ley General
de Pesca, promulgada por Decreto Ley N° 25977, en adelante la LGP.

avés de la Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones N° 647-2013-
PRORUCE/CONAS de fecha 30.09.2013, se declaré infundado el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior JUAN FRANCISCO PANTA PUESCAS, contra la Resolucion
Directoral N° 2351-2011-PRODUCE/DIGSECOVI, agotandose con ello la via administrativa.

Mediante los escritos N°s 00020683-2019, 00020683-2019-1 y 00020683-2019-2 de fechas
25/02.2019, 15.03.2019 y 24.04.2019, respectivamente; los sefiores MARCIAL FIESTAS
CURO y JUAN FRANCISO PANTA PUESCAS solicitan la aplicacién del principio de
retroactividad benigna; asimismo, el acogimiento al regimen excepcional y temporal de
beneficio para el pago de multas administrativas estipulado en la Unica Disposicion

! Segun Poder inscrito en la Partida Electrénica N° 11160229 del Registro de Mandatos y Poderes de Personas Naturales de la
Oficina Registral de Chiclayo.
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Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE; la reduccién del 59 %
de la multa; y el fraccionamiento de la deuda.

Por medio de la Resolucién Directoral N° 5070-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.05.2019,
se resolvid, lo siguiente:

> Declarar procedente la solicitud de aplicacion del principio de retroactividad benigna,
y modificar la sancion a una multa de 4.912 UIT y el decomiso? de 35.285 t. del
recurso anchoveta.

> Declarar procedente la solicitud de acogimiento al regimen excepcional y temporal
estipulado en la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N°
006-2018-PRODUCE vy aprobar la reduccién del 59% de la multa de 4.912 UIT a
2.01392 UIT; y

» Aprobar el fraccionamiento en dos cuotas, de acuerdo al detalle siguiente:

CRONOGRAMA DE PAGOS
N° de Cuotas Vencimiento Monto de la Cuota
1 15/06/2019 S/4,393.63
2 15/07/2019 S/ 4,393.63

Mediante escrito con registro N° 00051654-2019 de fecha 28.05.2019, el sefior MARCIAL
FIESTAS CURO interpuso, en nombre propio y en calidad de apoderado del sefior JUAN
FRANCISCO PANTA PUESCAS, Recurso de Apelacion contra la Resolucién Directoral N°
5070-2019-PRODUCE/DS-PA, dentro del plazo legal.

Posteriormente, mediante escrito con registro N° 00076141-2019 de fecha 07.08.2019, el
sefior JUAN FRANCISCO PANTA PUESCAS solicita se declaré la nulidad parcial de la
Resolucion Directoral N° 5070-2019-PRODUCE/DS-PA.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Los recurrentes consideran arbitrario que se les haya otorgado el pago fraccionado en dos
(02) cuotas, pues bajo su interpretacion el 6rgano de primera instancia no habria expresado

las razones por las cuales se les ha otorgado el nimero de cuotas antes mencionado.

Asimismo, alegan que la Resolucion Directoral N° 5070-2019-PRODUCE/DS-PA adolece de

— nulidad en tanto que, si bien se declar6 procedente su solicitud de acogimiento y se redujo la
multa.en un 59%, no se procedio a descontar a esta multa el 10% como cuota inicial pagada,

2.3

3.1

modificacion de la sancion primigenia bajo los alcances del principio de retroactividad benigna,
no6 se les ha aplicado el factor atenuante (-30%) pese a que les correspondia por carecer de
antecedentes de haber sido sancionados en los ultimos doce meses.

CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si corresponde que se declare el fin del presente procedimiento administrativo
respecto del sefior MARCIAL FIESTAS CURO.

2 Mediante el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 5070-2019-PRODUCE/DS-PA se resolvio declarar inaplicable la sancion
de decomiso.
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3.2 Evaluar si existe causal de nulidad en la Resolucién Directoral N° 5070-2019-PRODUCE/DS-
PA; y de corresponder, que se declare la nulidad de la citada Resolucion Directoral.

IV. CUESTION PREVIA
4.1 Sobre el fin del procedimiento administrativo

4.1.1 En el inciso 197.2 del articulo 197° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 274443 (en
adelante, el TUO de la LPAG), se sefiala que pondra fin al procedimiento la resolucién que
asi lo determine por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de continuarlo.

4.1.2 Sobre ello, el autor Juan Carlos Morén Urbina* precisa que: “La transformacién o extincion
de administrado (en el caso de personas juridicas) y la_muerte de la persona natural
ocasiona la conclusion de los procedimientos que persiquen intereses estrictamente
personales (...) Ellos configuran supuestos eventuales y externos a los actos
procedimentales que le ocasionan en via de reflejo su terminacion (...)". (Resaltado y
subrayado es nuestro)

4.1.3 En el presente caso, mediante escrito con Registro N° 00051654-2019 de fecha 28.05.2019,
el sefior MARCIAL FIESTAS CURO, quien actGa en nombre propio y en calidad de
apoderado del sefior JUAN FRANCISCO PANTA PUESCAS, presento recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N° 5070-2019-PRODUCE/DS-PA, que declaré procedente la
solicitud de aplicacién del principio de retroactividad benigna; procedente la solicitud de
acogimiento al regimen excepcional y temporal de beneficio para el pago de multas
administrativas estipulado en la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 006-2018-PRODUCE; aprobé la reduccion del 59 % de la multa; y, el
fraccionamiento de la deuda.

4.1.4 Al respecto, cabe indicar que de la Consulta en linea del Registro Nacional de Identidad y
Estado Civil — RENIEC que obra a fojas 166 del expediente, se verifica que el sefior
MARCIAL FIESTAS CURO falleci6 el dia 28.06.2019; advirtiéndose de esta manera, que el
recurso de apelacién con Registro N° 00051654-2019, interpuesto con fecha 28.05.2019, fue
presentado en fecha anterior a su deceso.

¢ esta manera, estando al evento suscitado, este Consejo considera que corresponde
poker fin al presente procedimiento administrativo iniciado por el citado recurrente, a través
del recurso de apelacion presentado con Registro N° 000051654-2019 de fecha 28.05.2019.

stante, es necesario sefialar que los hechos antes expuestos, no afectarian el derecho
del sefior JUAN FRANCISCO PANTA PUESCA, quien en su oportunidad interpuso recurso
de/apelacion contra la Resolucion Directoral N° 5070-2019-PRODUCE/DS-PA, mediante los
escritos con Registros N°s 000051654-2019 de fecha 28.05.2019 y 0007614 1-2019 de fecha
07.08.2019.

4.1.7 Por lo tanto, corresponde a este consejo emitir pronunciamiento respecto del recurso
apelacién interpuesto por el sefior JUAN FRANCISCO PANTA PUESCAS, contra la
Resolucién Directoral N° 5070-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.05.2019.

® Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 25.01.2019.
4 MORON URBINA, Juan Carlos: “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Gaceta Juridica S.A. Décimo
Cuarta Edicion. Abril 2019. Pag. 85.
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V. ANALISIS

51 Evaluacién de la existencia de causal de nulidad en la Resolucion Directoral N° 5070-
2019-PRODUCE/DS-PA.

511 Los incisos 1 y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, establece como vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Constitucion, a
las leyes o a las normas reglamentarias, asi como el defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto
a que se refiere el articulo 14.

51.2 Asimismo, el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG, dispone que se puede
declarar la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de los
supuestos sefialados en el articulo 10° del TUO de la LPAG, aun cuando dichos actos hayan

ﬁ quedado firmes, siempre que agravien el interés publico. Se entiende como interés publico el
(/ estricto respeto al ordenamiento constitucional y la garantia de los derechos que debe
procurar la administracién publica, es decir, la actuacién del Estado frente a los administrados.

51.3 De la revision de la Resolucién Directoral N° 5070-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha
18.05.2019, se aprecia que respecto al expediente 1888-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs,
al analizar la aplicacion del principio de retroactividad benigna, la Direccion de Sanciones —
PA, resolvié modificar la sancién impuesta a los recurrentes a una multa de 4.912 UIT y el
decomiso de 35.285 t. del recurso anchoveta, considerando para tal efecto el Codigo 6 del
Cuadro de Sanciones del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de Actividades Pesqueras
y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, en adelante el
REFSPA; sin embargo, al realizar el calculo de la multa, para la aplicacién de los factores de
la formula establecida en el articulo 35° del mismo cuerpo normativo y los componentes de
valores de la Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, se omitié aplicar el factor
atenuante, conforme a lo establecido en el inciso 3 del articulo 43° del referido REFSPA, dado
que de la revisién de los reportes generales de ejecucion coactiva, del sistema de informacion
para el control sancionador virtual - CONSAV y las normas legales de la pagina web del
Ministerio de la Produccién, www.produce.gob.pe, se puede observar que el recurrente carece

e.antecedente de haber sido sancionado en los ultimos doce meses contados desde la fecha
en que se detecto la comision de la infraccion (del 06.06.2006 al 06.06.2007).

514 Lo sefjalado en el parrafo precedente constituye vicio de nulidad al amparo de lo dispuesto
en el inciso 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG. Por lo tanto, en atencién a las disposiciones
antes/ citadas, y en aplicacién al Principio de Retroactividad Benigna, corresponde a la
Diregcion de Sanciones —PA, aplicar el factor atenuante, conforme a lo establecido en el inciso
3 9 | articulo 43° del referido REFSPA.

5.1.5 En consecuencia, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 213° del TUO de la LPAG y en
salvaguardia del interés publico que corresponde ser cautelado por toda entidad publica a
través de sus actuaciones administrativas, corresponde a este Consejo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 126° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio
de la Produccién, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, declarar fundado
en parte el recurso de apelacion presentado por el recurrente contra la Resolucion Directoral
N° 5070-2019-PRODUCE/DS-PA y en consecuencia la nulidad de la mencionada resolucion.

5.1.6 Asimismo, se debe considerar que el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG,
sefiala que la facultad para declarar la nulidad de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (02) afios, contados a partir de la fecha en que han quedado consentidos. En
ese sentido, considerando que la Resolucién Directoral N° 5070-2019-PRODUCE/DS-PA fue
apelada por el recurrente, y ademas atn no ha trascurrido el referido plazo de prescripcion,
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la Administracion se encuentra facultada para realizar la declaratoria de nulidad del acto
administrativo en mencion.

En cuanto a si es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

El articulo 12° del TUO de la LPAG, dispone que la declaracion de nulidad tendra efecto
declarativo y retroactivo a la fecha en que se emitié el acto.

De otro lado, el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG, dispone que cuando la
autoridad constate la existencia de una causal de nulidad debera pronunciarse sobre el fondo
del asunto y, cuando ello no sea posible, dispondra la reposicién del procedimiento al
momento en que el vicio se produjo.

Al respecto, este Consejo ha establecido que en la Resolucién Directoral N° 5070-2019-
PRODUCE/DS-PA, al momento de determinar la multa bajo el alcance del Principio de
Retroactividad Benigna como excepciéon al Principio de Irretroactividad, la Direccién de
Sanciones — PA omitié considerar el factor atenuante previsto en el inciso 3 del articulo 43 del
REFSPA.

En ese sentido, se observa que la omisién descrita en el parrafo precedente, incidira en el
calculo de la reduccion del 59% de la multa efectuada al amparo del Régimen excepcional y
temporal de beneficio para el pago de multas administrativas, aprobado por la Unica
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE. Asimismo,
conforme a lo dispuesto en el inciso 3 de la norma referida®, el calculo de la reduccién del
59% de las multas corresponde ser determinado por la Direccién de Sanciones — PA.

Por lo antes manifestado, este Consejo considera que corresponde retrotraer el procedimiento
administrativo al momento en el que el vicio se produjo y remitir el presente expediente a la
Direccion de Sanciones — PA, a efectos que dicho 6rgano en mérito de sus facultades realice
las acciones que correspondan y emita un nuevo pronunciamiento conforme a ley.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG,

establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin embargo, el
numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del plazo para cumplir
un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus obligaciones establecidas atendiendo al orden
pc’rblieo\y que la actuacion administrativa fuera de término no queda afecta de nulidad, salvo que la
ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo. En ese sentido, si la
Administracién no se pronuncia dentro de dicho plazo, el administrado queda habilitado para
considerar que su recurso ha sido desestimado (silencio administrativo negativo), conforme a lo
dispuesto por los numerales 199.3 y 199.6 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Comp.l/

Pof estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la Unica Disposicion

entaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE y el TUO de la LPAG; y,

’De acuerdo a las facultades establecidas en el literal c) del articulo 126° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante Decreto Supremo N°
002-2017-PRODUCE, asi como en el literal b) del articulo 8° del Reglamento Interno del Consejo
de Apelacion de Sanciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 094-2013-PRODUCE, el articulo 5° de la Resoluciéon Ministerial N° 236-2019-

> En el numeral 3 de la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE, se establece lo

siguiente: “Para determinacion del monto total de la multa a pagar, la DS-PA requiere a la Oficina de Ejecucién Coactiva, en un
plazo de tres dias la liquidacion de la deuda por cada administrado que se acoja al régimen (...)"”
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PRODUQE; y, estando a lo acordado mediante Acta de Sesion N° 004-2020-PRODUCE/CONAS-
CP del Area Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el FIN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO iniciado por el
sefior MARCIAL FIESTAS CURO mediante recurso de apelacién con Registro N® 00051654-2019
de a 28.05.2019, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién Directoral.

iculo 2°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el Recurso de Apelacion interpuesto por el
sefior fUAN FRANCISCO PANTA PUESCAS; en consecuencia, DECLARAR la NULIDAD de la
Resollcion Directoral N° 5070-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.05.2019, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- RETROTRAER el estado del procedimiento administrativo al momento anterior
en que el vicio se produjo y remitir el presente expediente a la Direccion de Sanciones - PA para los
fines correspondientes, previa notificacién a los recurrentes conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y-eemuniquese

) Presidente
Area Especializada Colegiada de Pesqueria
Consejo de Apelacién de Sanciones



