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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N" I2I.2023-GM.MDSS

San Sebast¡án.26 de octubre de 2023.

El Exped¡ente N. CU 23879 de fecha 09/08/2023, que contiene el recurso de apelac¡Ón interpuesto Por
la adm¡n¡strada Rosalía Tecse Huamantica contra la Resoluc¡ón Gerenc¡al N" 163-2023€OUR-MDSS:
lnforme N.621-2023-GDUR-MDSS de fecha ',16 de agosto de 2023 de la Gefente de Desanollo urbano
y Rurat: op¡nión Legal N. 573-2023-GAUMDSS de fecha 23 de octubre de 2023 del Gerenle de Asuntos

Legales;y

CONSIDERANDO:

eue. de conform¡dad con lo establec¡do por el Art. 194 de la Constituc¡ón Pol¡t¡ca del PeÚ, mod¡ficada

por Leyes de Reforma Const¡tucional N'27680, N'28607 y N" 30305 y elarticulo ll delTitulo Prel¡m¡nar

ie ta [ey t,l. 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, establece que los gob¡emos locales gozan de

autonomía politica, económica y adm¡nistrativa en los asuntos de su competenc¡a. La autonomia que la

Const¡tución Politica del Peú establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos

de gobierno, admin¡strativos y de admin¡straciÓn, con suiec¡ón al ordenam¡ento juridico:

ANTECEDENTES

Que, mediante Resoluc¡ón Gerenc¡al N.o 094-2023GDUR'MDSS de fecha 02 de mayo del 2023'

em¡tido por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Mun¡cipal¡dad Distr¡tal de San Sebastián, se

resuelve lo s¡gu¡ente:

'ARTICULO PRTMERO: Dectarar PROCEOENTE la Opos¡c¡Ón fomulada por Lu¡s Emesto Cerpa

Esquivet con exped¡ente N." 35488-2022 de fecha O?f12/2022 en contm del Trárn¡te de Resellado

de Planos conten¡do en el exped¡ente admin¡slrat¡vo N.o cu24601 de fecha 16 de agoslo del 2022

sol¡c¡tado por el adm¡n¡strado (a) Rosal¡a Tecse Huamant¡ca.
ennCUtO SEGUNDO: Oeclarar TMPROCEDENI¡E el descargo a la Opos¡c¡Ón de lrám¡te de

Resellado de Planos ptesentado por Rosalía Tecse Huamant¡ca con exped¡ente N" 2264-2022 de

fecha 26 de enero det 2023 a la oposic¡Ón foÍmulada por Luis Emesto cerya Esqu¡vel, por falta de
pruebas que acred¡ten t¡tularidad del prcd¡o.'ARTICULO 

ÍERCERO: Dectarar PROCEDENÍE la Opos¡c¡Ón formulada por Romulo A. Esquivel

Tecse con exped¡ente N.o 69812023 de fecha Un3f2023 contra el trám¡te de resellado de Planos

contenido en et exped¡enle admin¡strat¡vo CU 24601 de fecha 16 de agosto del 2022 sol¡c¡tado por

el adm¡n¡strado (a) Rosal¡a Tecse Huamantica.
ARTICULO CllARfO: Declarar TT PROCEDENTE el descargo a la Opos¡c¡Ón de trám¡te de

Resellado de Planos presentado por Rosatia fecse Huamant¡ca con Exped¡ente N.o 10591-2023,

de fecha 31 de mano del 2023 a la oposición fomulada por Rómulo A. Esqu¡vel Tecse'

Que, mediante Resolución Gerencial N.o 163-2023€DUR-irDSS, de fecha 06 de julio del2023 emitido

por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Mun¡cipal¡dad D¡strital de San Sebasl¡án, se resuelve

iectarar IMpROCEDENTE el recurso de Reconsiderac¡ón formulado por la adm¡n¡strada Rosalia Tecse

Huamant¡ca contra la Resoluc¡ón Gerenc¡al N'094-2023-GDUR-MDSS de fecha 02 de mayo del 2023,

en merito a que no presento med¡os probatorios nuevos que sustenlen fehac¡entemente técnica o

legalmente el recurso de recons¡derac¡ón formulado;

CONSIDERACIONES GENERALES

eue, conforme lo establece elArt. lV, del Titulo Preliminar del Texto Único Ordenado de la Ley N'27444,
Ley del Procedimiento Adm¡nistrativo General, aprobado medianle Decfeto Supremo N'004-20'19-JUS,
en;delante TUO de la Ley N' 27444, los procedim¡entos adm¡nistrat¡vos se sustentan en princ¡pios: como

et de Legalidad, debido procedim¡ento y de verdad Material, En ese sentido las autofidades

adm¡nistra'i¡vas deben actuar con resoeto a la Constüuc¡ón. la Lev v el Derecho: otoroando. a los

áEñin¡strados la ocsibilidad de oue exoonoan sus aroumentos. a ofrecer v oroducir oruebas v a obtener

uñálEIGi6n rnot¡vada v fundada en derecho; debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los

Ototl,l:llTi,'¡'h
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hechos que sirven de mol¡vo para sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las med¡das
probatorias autorizadas por Ley;

dministrativos el numeral 218.1 y 218.2 del articulo 218" del TUO de laQue, respecto de los recursos a
Ley N" 27444, establece que el ra la ac¡ón es de
dias Derentorios, deb¡endo resolverse en el olazo treinta (30) d/as. Asim¡smo . El art¡culo 220 del

recurso de ape lación señala: "Ei recurso de apelac¡ón se ¡nterpondrá cuando la ¡mpugnac¡Ón se sustente
tn retac¡ón roduc¡das o es de ro

deb¡endo d¡ig¡rse a la m¡sma autoidad que exp¡d¡ó elacto que se ¡mpugna pam que eleve lo actuado al
supeior jerárqu¡co." (Negr¡ta agregado);

Que, as¡m¡smo el artículo 220" del mismo cuerpo normat¡vo, establece que el recurso de apelac¡ón se

¡nterpondrá cuando la impugnac¡ón se sustente en d¡ferente interpretac¡ón de las pruebas producidas o

cuando se trate de cuestiones de puro derecho, deb¡endo d¡rig¡rse a Ia misma autor¡dad que exp¡dió el

acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerárquico;

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

eue, es así, que la admin¡strada en el presente caso solic¡ta med¡ante formulario único de tramite (FUT)

N.o 65501, con número de expediente CU 16103, de fecha 26 de mayo 2023 interpone Recurso de

Reconsideración, a la refef¡da Resolución N." 094-2023-GDUR-MOSS. La misma que es resuelia con la

Resotución Gerencial N.o 163-2023-GDUR-MDSS, de fecha 06 de julio del 2023 emitido por la Gerencia

de Desafro o Urbano y Rural de la Munic¡palidad Distr¡tal de san sebast¡án, en las que resuelve:

declarando IMPROCEDENTE el recurso de Reconsideración formulado por la admin¡strada Rosalia

Tecse Huamantica contra la Resolución Gerencial N'094-2023-GDUR-MDSS de fecha 02 de mayo del

2023, en merito a que no presento medios probatorios nuevos que sustenten fehacientemente técnica o

legal mente el recurso de reconsideración formulado, de acuerdo a Io d¡spuesto en el art. 219 del TUo
de la Ley N"27444 Ley de Procedim¡ento Administrat¡vo General. Por lo que se recomienda que se

realicen los actos administrativos correspondientes, para los f¡nes de ley;

Oue, al no existir normativa que l¡teralmente regule los resellados, estos se encuentran conten¡dos dentro

en El art. 194 de la Constitución Política del Estado señala que las municipalidades provinciales y

distrilales son los órganos de gobiemo local. T¡enen autonomía política, económica y administrativa en

los asunlos de su cómpetencia. El propio Tribunal Const¡tucional ha establecido (Exp. N" 007-2001-

AA/TC) que med¡ante dicha autonomia se garant¡za a los gob¡emos locales "desenvolverse con plena

libedaó en los aspectos administrativos, económ¡cos y pol¡t¡cos (entre ellos, los legislat¡vos)'; y que el

ámb¡to de acción de cada una de eslas autonomias (Exp. N" 00028-2007-Pl/TC), son las s¡guientes:

'a) La autonom¡a potít¡ca, consiste en la facultad de adoptar y concordat las pol¡t¡cas' planes y
nomas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, dec¡d¡r a través de sus
órganos de gobiemo y desarrollar las funciones que le son ¡nherentes.
b) La autonónia adm¡n¡strativa, conslsfe e, ta facultad de organizarse ¡ntemamente, así como

detem¡nar y regtamentar los seN¡c¡os públicos de su responsab¡l¡dad.
c) La autonomía económ¡ca, cons¡ste en la facultad de crear, recaudar y adm¡nlsfrar sus rerlas e

¡ngresos prop¡os, así como aprobar sus presupuesfos insfüuc¡onales confotme a la Ley de Gest¡ón

Presupuestaia det Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto"-

Que, una de las compelenc¡as concrelas que la propia constitución Polit¡ca del PerÚ otorga a los

gobiemos locales es la establecida en su art. 195 inciso 6, en los siguientes lérm¡nos:

"Nlícuto 195.- Los gob¡emos locales promueven eldesanollo y la econom¡a local, y la prcstacíón

de tos ser,.|¡c¡os púb,cos de §u respons ab¡t¡dad, en armonia con las potit¡cas y planes nac¡onales
y regionales de desarrollo. Son comPetentes Pan:'6. ilanificar el desarrollo urbano y rurat de sus c¡rcunscripc¡ones, incluyendo la zonif¡cac¡ón,

urban¡smo y el acond¡c¡onam¡ento tenítoial' (resaltado nuestro).

Que, por todo lo anter¡or expueslo, se puede concluirque eltrámite de RESELLADO DE PLANOS, dentro

de la autonomia adm¡n¡strativa y polít¡ca que tienen las MUNICIPALIDAD, se aplican criterios de

fazonab¡l¡dad, propofc¡onatidad, que perm¡ten el desenvolv¡mienlo de las actividades de las

municipalidades enmarcándose dentro del artículo 87 de la Ley Orgán¡ca de Munic¡pal¡dades, referido a

OTROS SERVICIOS PUBLICOS que señala:

"San Sebastián, cuna de Ayllus y Panakas Reales'
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"Las mun¡c¡pal¡dades prov¡nc¡ates y d¡stitales, para cumpl¡r su f¡n de atender las necesdades de

los vecinos, podrán ejercer otras funciones y competenc¡as no establec¡das especifrcamente en la

presente ley o en leyes espec¡a/es, de acuerdo a sus pos¡b¡l¡dades y en tanto d¡chas funciones y

competenc¡as no estén reseNadas expresamente a otros organ¡smos públ¡cos de nivel reg¡onal o

nac¡onal."

QUC, CitANdO A JOHNNY MÁLLAP RIVERA, EN SU I¡bTO 'COMENTARIOS AL REGIMEN NORMATIVO

MUNICIPAT respecto del articulo señalado, comenta: 'Esta es una fÓmula ab¡erla gue la LoM establece

con la f¡nat¡dad de que los gob¡emos locales puedan eiercer otras func¡ones no establec¡das

específ¡camente en la LoM, o tas funciones estabtec¡das en otras leyes especia/e§ ten¡endo s¡empre

como frontera de acción que su autonomía potit¡ca, económ¡ca y adm¡n¡strat¡va se eie¡ce dentro de los

asurfos de su competencia, y s¡n que dichas func¡ones estén rese/yadas expresamente a otros

organ¡smos públ¡cos de n¡vel reg¡onal o nac¡onal."i

Que, en ese sent¡do se t¡ene que el RESELLADO DE PLANOS, ha s¡do materia de análisis y revisión la

m¡sma que fue aprobada con la VISACIoN N." 161-UECU-GDUR-MDSS, de fecha 29 de d¡ciembre de

014, la m¡sma que hasta Ia fecha no ha sido cuest¡ onada en su emis¡ón hab¡endo causado estado dicho

a e, po r otra parte se liene que el administrado Rómulo Anacleto Esquivel Tecse formula oposición al

ellado señalando que se l¡enen procesos jud¡c¡ales respeclo de los derechos de este pred¡o

enominado Tambillo, y que se habrían cometido ¡rregularidades en la emisión de la v¡sac¡ón de planos

al no haberse vefificado de forma fis¡ca la poses¡ón de la administrada Rosalía Tecse Huamantica;

Que, por tanto, teniendo en cuenta que la naturaleza del presente trám¡te adm¡n¡strat¡vo y solamenle

verificar la co¡ncidencia técnica entre los planos v¡sados anteriormente no exist¡ria ¡mped¡mento legal,

mucho más aún si este ha quedado firmel

al N" 2004-00604-0-1001-JR-Cl-02. Es un conflicto entre las partes, no

íba o l¡mite el ejerc¡cio de ta func¡ón admin¡strativa, y mucho mas aun si

el proced¡m¡enlo de resellados no genera titularidad alguna, al igual que la visaciÓn y solo es un

instrumento técnico que se utiliza para acreditar e identificar la poses¡Ón;

Que, sin embargo, estando a la sotic¡tud del administrado Rómulo Anacleto Esquivel Tecse. de que no

se habria ver¡f¡cado ¡n situ la posesión, coresponde conoboral a la Gefencia de Desarrollo ufbano y

Rural mediante vis¡ta técn¡ca si el resellado coinc¡de con la v¡sación otorgada y s¡ además la adm¡nistrada

cuenta con la posesión efectiva del predio, pud¡endo en ese caso feal¡zar las observac¡ones de ser el

caso y con una nueva evaluación la gerencia citada podef em¡t¡r la procedencia o improcedencia del

trám¡te solic¡tado de resellado, ello en salvaguarda de ¡nlereses de terceros:

eue, tamb¡én conesponde anal¡zar s¡n en el presente caso se está ¡nterfiriendo con el ejercicio de sus

func¡ones jur¡sd¡ccionales. Este es un asunto delicado que t¡ene matices. La ¡nlervención ocunirá, por

tanto, s¡alóún órgano pretende moditicar etcaso sub litis baio algún mecanismo como es el de modificar

determinadas noimas a favor de particutares o en función de las personas (además prohibida por el

arliculo 103' de la Constituc¡Ón);

eue, enlonces al volver a evaluar la entidad edil la sol¡citud del trámite de resellado de la visac¡Ón, no se

avoca al conoc¡miento, ni mucho menos ¡nterf¡ere en el o los procesos pendientes de resolución ante el

órgano jur¡sd¡cc¡onal cofrespondiente, sino cumple con el ejefcic¡o de sus funciones ya establecidas como

tal, y que al amparo de normas especiales se d¡cta;

Que, mediante opinión Legal N' 573-2023-GAUMDSS de fecha 03 de octubre de 2023, el Gerente de

eiuÁros regales, Abog. Áeynatdo Be¡ido Merida, optNA to s¡guiente: "4 1 Dectárese FUNDAD9
pe1CntnleNfe 

"t 
reéurso de apetac¡ón contra Resolucón Gerenc¡al N." 163-2023-GDUR-MDSS, de

iecnii oa ae jrt¡o det 2o2g en¡t¡do por la Gerenc¡a de Desarrotto Urbano y Rural de la Mun¡c¡palidad

Distf,taf de Sán Seb ast¡án; fornulada por la administrada ROSALIA 1ECSE HUAMANTICA la m¡sma que

ieÁ iortnat¡Oad et reat¡zar tos trám¡ies de RESELLADO DE PLANOS, de ta VISACION N.a 161-UECU-

óbún-nZOSS, O" ¡, cha 29 de d¡c¡embre de 2014. 4.2 Dectárese LA NULIDAD de la Resolución Gerenc¡al

ñ.. I AS_ZOZS_aOUR_MDSS, de techa 06 de jut¡o det 2023. 4.3 RETROÍRAER, hasta ta etapa de

cat¡f¡cación del expediente de resellado de planos presentado por RosALlA TECSE HUAMANTICA,

'5an Sebastián, cuna de Ayltus y Panakas Reales'

Que, respecto del Proceso Jud¡c¡

ex¡stiendo orden judic¡al que proh

cq¡&c¡e
uu dld¡ p¡,

o'ot1*llts',',* § www.munisansebastian.gob.pe
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Com¡romctido! con!i9o

administrativo;
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SE RESUELVE:

ARTTCULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO PARCIALMENTE el recufso de apelac¡ón, ¡ntefpuesto

por la admin¡stfada RosALlA TECSE HUAMANTICA, identificada con DNI N'2389 28 contra la

ilesolución Gerencial N" 163-2023-GDUR-MDSS de fecha 06 de jul¡o de 2023'

lnfiCUUO SEGUNDO: OECLARAR LA NULIDAD de la Resoluc¡ón Gerencial N.o 163-2023-GDUR-

MDSS, de fecha 06 de jufio del 2023

ARTTCULO TERCERO: RETROTRAER, hasla la etapa de cal¡ficac¡ón del expediente de resellado de

pianoi presentaoo por ROSALTA TESSE HUAMANTIqA, conforme los criter¡os establec¡dos en la

iresántá, proceO¡miánto el cual no genera derechos patrimoniales,.debiendo la Gerencia de Desarrollo

üÁánol ñrr"L reatizar vis¡ta de insipección para ver¡ficar la posesión física por parte de la admin¡strada

y tá evaíuación tecnica respecto a los planos visados en el proced¡miento anterior y los presentados en

la actualidad.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente ResoluciÓn a la adm¡n¡strada RosALlA TECSE

XÚn¡¡Á¡¡flC¡ en 
"u 

dom¡c¡tio ub¡cado en la Av. Cusco N" 505 del d¡strito de San Sebastián, provincia y

dePaftamento del cusco, encomendando dicha labor a |a Gerenc¡a de Seguridad ciudadana.

Fiscalizac¡ón y Notificac¡ones de la Entidad.

ARTiCULO QU|NTO. - PONER en conoc¡m¡ento de la Gerencia de Desanollo Urbano y Rural de la

¡¡un¡c¡p"l¡O"J O¡"t¡tal de San Sebast¡án, el conten¡do de la presente Resoluc¡ón para los fines que

lorr"sóond". Asimismo, se dispone la cuslodia del presente expediente admin¡strativo a la Gerencia en

menc¡ón. devolv¡endo los actuados en folios 179.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR, a la ofic¡na de Tecnologia y sistemas lnformáticos, la publ¡cación de

i" pi"i"r,e n""olr,¡ón en et portai tnstitucional de la Muni¿¡palidad Distrital de San Sebast¡án - Cusco.

REG'SIRESE, CO¡,i U NIQU ESE Y CUMPLASE.

confotme los cr¡teios establec¡dos en la presente, pfoced¡miento el cual no genen derechos

pat¡¡moniales, deb¡endo ta Gerenc¡a de DesaÍolto Uñano y Rural real¡zar v¡sita de ¡nspecc¡Ón para
'vetificar ta poses¡ón tis¡ca por pade de la adm¡n¡strada y ta evaluac¡ón técn¡ca respecto a los planos

v¡sados en el procedim¡ento anteior y los presentados en la actualidad."

Que, en mérito a los argumentos expuestos y a la Ley N' 27972, Ley Orgánica de Mun¡cipal¡dades y

documentos de gestión ROF y MOF de la Ent¡dad;

a§u

4¡c,. Cailutsan
r,r[Prl

"San Sebastián, cuna de Ayl[us y Panakas Reales'

o Ptaza de Armas s/n.
Cusco - Perú 
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