ORDENANZA MUNICIPAL N° 011-2023-CM/MPC

Castrovirreyna, 10 de octubre de 2023

POR CUANTO:

VISTO; En Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 10 de octubre del 2023, el Informe N°
092-2023-SGSC-GDS/MPC, de fecha 28 de setiembre de 2023, emitido por la Sub Gerente de
Seguridad Ciudadana y Serenazgo; Oficio N°513-2023/GOB.REG.HVCA/GR-ORDNSCGRDyDS,
de fecha 18 de setiembre de 2023, precedente de la Gerencia Regional de Defensa Nacional,
Seguridad Ciudadana, Gestion del Riesgo de Desastres y Desarrollo Sostenible, y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd y la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades, la municipalidad es un 6rgano de gobierno local, con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; concordante con
~#irel-articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica antes mencionada, la autonomia (que la
Constitucion establece para las Municipalidades) radica en la facultad de ejercer actos de gobierno
administrativo y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante el articulo 39° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley 27972, establece que los
Concejos Municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacién de ordenanzas
acuerdos, los asuntos administrativos concernientes a su organizacién interna los resuelven a través
de resoluciones de Concejo;

Que, el articulo 40° de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades contempla que las
%, ordenanzas de las Municipalidades Provinciales y Distritales, en materia de su competencia, son las

2\ normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de
las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracién y supervisién de los
servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa; asimismo,
el numeral 8) del articulo 9° de la misma norma, que corresponde al concejo municipal aprobar,
modificar o derogar, las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos;

Que, conforme a la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV,
sobre descentralizacién, en su articulo 195° tipifica: "los gobiernos locales promueven el desarrollo
y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con
las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo;

Que, el numeral 1.1 del inciso 1°, del articulo 85° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades, sefiala que las Municipalidades provinciales establecen un sistema de seguridad
ciudadana con participacion de la sociedad civil y de la Policia Nacional, normar el establecimiento
de servicio de serenazgo vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o similares a nivel
distrital o de centros poblados de la jurisdiccién provincial, de acuerdo a Ley;

Que, mediante Ley N° 27933 y sus modificatorias, se cre6 el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la
intervencién del Estado en materia de seguridad ciudadana para garantizar la seguridad, la paz, la
tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional para
lograr una situacion de paz social y proteccién del libre ejercicio de los derechos y libertades;

Que, el articulo 23° del Reglamento de la Ley N° 27933, aprobado a través del Decreto Supremo N°
01 1-2014-IN, modificado por el Decreto Supremo N° 010-2019-IN, dispone que son funciones del
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de Seguridad Ciudadana, alineado al Plan de Accién Regional de Seguridad Ciudadana, elaborado
bajo los enfoques de gestion por resultados, intercultural y provincial y articulado con los
instrumentos del SINAPLAN:

Que, la Ley N°27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, modificada por la Ley N°
28863, tiene por objeto coordinar eficazmente la accién del Estado y promover la participacién
ciudadana que garantiza una situacién de paz social; por tal motivo resulta necesario establecer Ia
efectiva ejecucion de los planes integrados de Seguridad Ciudadana entre la Policia Nacional y los
gobiernos locales, en concordancia con el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana - SINADEC,
asi como determinar los procedimientos para la implementacion y ejecucion de dichos planes;

Que, mediante Decreto Supremo N°013-2019-IN de fecha 21 de junio del 2019, se aprueba el "Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023", constituyéndose como el principal documento de
gestion del Estado peruano para fortalecer la seguridad de la poblacién frente al conjunto de delitos
que se desarrollan en el territorio nacional;

Que, mediante la Resolucion Ministerial N° 2056-2019-IN, de la fecha 20 de diciembre de 2019, se
aprobaron diversas Directivas, entre las cuales, la Directiva N° 01 1-2019-IN-DGSC, la cual tiene por
objeto establecer disposiciones técnicas para que los Comités Distritales de Seguridad Ciudadana
... 5)f (CODISEC) disefien, formulen, aprueben, implementen, realicen seguimiento y evalien sus
‘ respectivos Planes de Acciones Distritales de Seguridad Ciudadana;

Que, mediante Decreto Supremo N° 013-2019-IN, se aprueba el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019-2023, que es de aplicacién obligatoria en los tres niveles de gobierno;

Que, la Directiva N° 010-2019-IN-DGSC, aprobada mediante Resoluciéon Ministerial N° 2056-2019-

IN, tiene por objeto establecer las disposiciones técnicas para que los Comités Provinciales de

Seguridad Ciudadana (COPROSEC) disefien, formulen, aprueben, implementen, realicen

/m seguimiento y evaluen sus respectivos Planes de Accidn Provincial de Seguridad Ciudadana en el

&\ " r\ marco de la Implementacion del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023 (PNSC 2019-
=12023);
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Que, el articulo 17° de la Ley N° 27933, modificado por el Decreto Legislativo N° 1454, el Comité
Provinciales de Seguridad Ciudadana tiene, entre sus funciones: "Proponer ante la Municipalidad
Provincial la aprobacién del Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana alineado al Plan de
Accion Provincial de Seguridad Ciudadana, elaborado bajo un enfoque de gestion por resultados e
\ntercultural y articulado con los instrumentos del SINAPLAN y, asimismo, evaluar su cumplimiento".
Mientras, la Secretaria Técnica del CODISEC tiene entre sus funciones, "Presentar ante el Comité
Pistrital de Seguridad Ciudadana la propuesta de los planes, programas y proyectos de seguridad
"/ciudadana en sus respectivas jurisdicciones, verificando su cumplimiento en el marco de los
lineamientos establecidos en el Plan de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana;

Que, el articulo 47° del Reglamento de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, aprobado por Decreto Supremo N°011-2014-IN, dispone que "Las Secretarias Técnicas
de los Comités son las responsables de formular y presentar las propuestas de planes de accion de
seguridad ciudadana ante los respectivos Comités. Estos, después de evaluarlas propuestas de
planes de accion de seguridad ciudadana, proponen su aprobacion ante los Gobiernos Regionales,
Municipalidades Provinciales y Municipalidades Distritales, respectivamente, a través del dispositivo
legal que corresponda”;

Que, mediante el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, aprobado
por Decreto Supremo N°011-2014-IN, en el articulo 46°, modificado por el Decreto Supremo N°010-
2019-IN, establece que "Los planes de accién de seguridad ciudadana son los instrumentos de
gestion que orientan el que hacer en materia de seguridad ciudadana en los ambitos regional,
provincial y distrital. Dichos instrumentos deben estar alineados al Plan Nacional de Seguridad
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Ciudadana y a sus medidas sectoriales, y articulados con los instrumentos del SINAPLAN. Deben
elaborarse bajo un enfoque descentralizado, de gestion por resultados, derechos humanos,
intercultural y género. (...) Los Planes de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana deberan estar
alineados al Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana. (...)."

Que, mediante Informe N° 092-2023-SGSC-GDS/MPC, de fecha 28 de setiembre de 2023, el Sr.
Melquiades Alfredo Huanca Valle, Sub Gerente de Seguridad Ciudadana y Serenazgo, solicita
disponer la aprobacioén del Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana de Castrovirreyna
2023, mediante Ordenanza Municipal para su implementacion;

Que, estando a lo expuesto y en uso de sus facultades conferidas por los articulos 9°y 41°de la Ley
&4 Organica de Municipalidades N° 27972, el Acuerdo de Concejo Municipal N° 047-2023-CM/MPC de
fecha 10 de octubre de 2023 y con el VOTO UNANIME de los miembros de Concejo Municipal, se
aprueba lo siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASTROVIRREYNA 2023

ARTICULO PRIMERO. — APROBAR el Plan de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana de la
Municipalidad Provincial de Castrovirreyna 2023, que en Anexo forma parte integrante de la
presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO. — ENCARGAR al Sub Gerente de Seguridad Ciudadana y Serenazgo, el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza, a fin de seguir el tramite correspondiente.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Oficina de Estadistica e Informatica, la publicacién de

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
UE CAS

C.C.

Alcaldia

Gerencia Municipal

Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana
Oficina de Asesoria Juridica

Oficina de Estadistica e Informatica
Archivo
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PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
CASTROVIRREYNA 2023

PRESENTACION

La Constitucion Politica en su Articulo 2° inc. 1) sefiala que toda persona tiene derecho: a la
vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica. Asimismo, en el Articulo 44°
sefala que uno de los deberes primordiales del estado es proteger a la poblacién de las
amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrolio integral y equilibrio de la nacion.

El presente Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana 2023, se ha disefiado y
formulado, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 27933 — Ley del SINASEC, D.S.
N° 011-2014-IN donde aprueba su Reglamento y el D.S. N° 010-2019-IN donde modifica
articulos de D.S. N° 011-2014, a la Directiva N ° 010-2019-IN-DGSC asi como los decretos y
diversas normativas para mitigar la propagacién del virus SARS.CoV2 (COVID-19) que se
propaga de persona a persona al toser, estornudar por pequefias gotas procedentes de la
nariz o la boca lo que trajo consigo la obligacion de implementar medidas para minimizar el
riesgo de expansion del SARS-COV-19 o COVID-19 y garantizar la seguridad y salud.

En este contexto en mi calidad de Presidente del COPROSEC de Castrovirreyna presento el
Plan de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana de Castrovirreyna 2023; siendo el
instrumento de gestién, planificacién y orientaciéon para reducir o mitigar en forma planificada
la criminalidad y la violencia en el ambito de la provincia de Castrovirreyna de acuerdo a los
lineamientos, politicas, programas y actividades establecidos en el Sistema de Seguridad
Ciudadana y salud; asimismo desarrollar politicas preventivas y de control contando con la
participacion activa de las instituciones involucradas enfatizando una cultura de prevencién
mediante la participacion activa tanto de las autoridades como de la ciudadania en general
asumiendo responsabilidades dentro de sus respectivos espacios y toma de decisiones
encaminada a lograr una convivencia pacifica, en marco de confianza, tranquilidad y paz
social, que garantizara una mejor calidad de vida a todos los castrovirrences.

Para el afio 2023 el Comité Provincial de Seguridad Ciudadana asumira con responsabilidad
el desafio de hacer que la Provincia de Castrovirreyna, sea mas segura a nivel regional siendo
uno de los pilares para consolidar la senda de crecimiento economico y bienestar de la
poblacién castrovirrence, permitiendo a los ciudadanos alcanzar su pleno desarrollo y calidad
de vida. teniendo como base de superacion del afio 2022, en la lucha contra la inseguridad,
formulando politicas, estrategias, programas y acciones como: Fortalecer el patrullaje
integrado (Policia Nacional y Municipio), los programas preventivos (Juntas Vecinales de
Seguridad Ciudadana, Castrovirreyna segura, lucha contra la violencia de la mujer, desercion
y ausentismo escolar entre otros) y de continuar la pandemia del COVID-19 en el afio 2023,
se implementara las normativas que proporcionara el estado mediante ejecucion de
estrategias y actividades a fin de garantizar |la salud de la provincia de Castrovirreyna.

Ing. Roger E. Quispe Escobar
Presidente del COPROSEC

SECRETARIA TECNICA DEL COPROSEC DE CASTROVIRREYNA
Av. Los Libertadores SIN - Centro Civico Municipal - Teléf. 984379512
E-mail: coproseccastrovimreyna@gmail.com
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1.

SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

a)

b)

d)

e)

Seguridad Ciudadana

Es la accién integrada y articulada que desarrolla el Estado, en sus tres niveles de
gobierno, con la participacion del sector privado, la sociedad civil organizada y la
ciudadania, destinada asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia
en cualquiera de sus manifestaciones y la utilizacién pacifica de las vias y espacios
pUblicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencion de la comision de delitos y faltas.

Prevencion del Delito

Es el intento de reducir los delitos y disuadir a los delincuentes. El término se aplica
especificamente a los esfuerzos de los gobiernos que realizan mediante acciones y
estrategias para disminuir factores de riesgo que causen faltas y delitos.

Factores de Riesgo
Es toda circunstancia, situacién caracteristicas o atributos que aumenta las
probabilidades de una persona puede ser victima de una falta o delito, entre estos
podemos nombrar:
» Las condiciones de vida (parejas disfuncionales, carencia de servicios basicos,
etc.)
» Consumo de alcohol y drogas.
» Insuficientes o poca implementacién espacios publicos seguros.
» Insuficientes programas preventivos.
» Escases de oportunidad laboral (débil politicas publicas para incrementar
fuentes de trabajo).
» Incremento de inmigrantes.
» Tugurizacion de la ciudad con excesivo comercio ambulatorio y transporte
informal de pasajeros en vehiculos menores.
» La corrupcioén en los niveles de justicia.
Delito

Es toda aquella conducta, accion u omision, contraria al ordenamiento juridico de la
sociedad ya sea por propia voluntad o por imprudencia. El delito, por lo tanto, implica
una violacion de las normas vigentes, lo que hace que merezca un castigo o pena.
Existe una clasificacién bastante amplia de los distintos tipos de delito. Delito doloso
es aquel que se comete con conciencia, es decir, el autor quiso hacer lo que hizo.

Delito culposo donde la falta se produce a partir de no cumplir ni respetar la obligacion
de cuidado. Delito por comisién, por su parte, se produce a partir del comportamiento
del autor. Delito por omision es fruto de una abstencion.

Salud

Es condicién indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar
el bienestar individual y colectivo. La proteccion de la salud es de interés publico. Por
tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla. El ejercicio del
derecho al libre transito, a la libertad de trabajo, comercio e industria, asi como el
gjercicio del derecho de reunion estan su;etos a las limitaciones que establece la ley
en resguardo de la salud pablica. SUNCIAL

SECRETARIA TECNICA DEL COPROSEC DE CASTROVIRREYNA
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| f) Salud mental

| Estado de equilibrio emocional, cognitivo y conductual que permite al individuo

| desenvolverse de manera responsable en su entorno familiar, social y laboral, asi
como gozar de bienestar y calidad de vida.

| g) COVID-19 O SARS.COV-2
Denominado coronavirus tipo 2 del sindrome respiratorio agudo grave o SARS-CoV-
2, es la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus actualmente se identifico
por primera vez en 2019. Se piensa que este virus se transmite de una persona a otra
.. en las gotitas que se dispersan cuando la persona infectada tose, estornuda o habla.

f MARCO NORMATIVO

| - Constitucion Politica del Perd

, Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y sus

; modificaciones.

| Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

| Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

! Ley N° 29010, Ley que faculta a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a

' disponer de recursos a favor de la Policia Nacional del Peru.

- Ley N° 29701, Ley que dispone beneficios a favor de los Integrantes de las Juntas
Vecinales, establece el dia de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana; y su
| Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-IN.

- Ley N° 26842 - Ley General de Salud

- Ley N° 31297 - Ley del Servicio de Serenazgo Municipal y Decreto Supremo N° 009-
2022-IN que aprueba el Reglamento de la Ley del Servicio de Serenazgo Municipal.

- Decreto Legislativo N° 1454 de 15SET2018, modifica la Ley 27933, Ley del SINASEC

- Decreto Legislativo N° 1316 del 30DIC2016 que modifica la Ley 27933 y regula la

| cooperacion de la PNP.

\ - Decreto Supremo N° 011-2014-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema

. de Seguridad Ciudadana.

' - Decreto Supremo N° 010-2019-IN del 08MAY2019 que modifica el Reglamento de la

Ley N° 27933, Ley del SINASEC, aprobado por D.S. N° 011-2014-IN

- Decreto Supremo N° 013-2019-IN del 20JUN2019, aprueba el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2019-2023

- Resolucién Ministerial 007-2019-IN del 03ENE2019. Aprueba la Guia Metodologica |
para disefio de Sectores y Mapa del Delito en la jurisdiccion de las Comisarias PNP.

' - Resolucion Ministerial 498-2018-IN de 28MAR2018. Aprueba la Directiva N° 03-2018-
IN Lineamiento sectorial Vecindario Seguro — Policia Comunitario por Sectores

- Resolucion Ministerial N° 104-2019-EF/50 de 08MAR2019, aprueba el Programa de
incentivos a la mejora de la Gestion Municipal 2019.

- Resolucién Ministerial N° 064-2016-IN/DGSC del 04ENE2019, Aprueba la Directiva
Lineamentos para el Disefio y Evaluacion de Politicas de Seguridad Ciudadana a nivel
regional y Local.

- Resolucion Ministerial N° 2056-2019-IN del 20DIC2019 que aprueba la Directiva N°
010-2019-IN-DGSC. Sobre lineamientos técnicos y procedimientos para el disefio,
formulacién, aprobacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de los Planes de
Accién Provincial de Seguridad Ciudadana.

Directiva N° 010-2019-IN-DGSC, lineamientos técnicos y procedimientos para el
disefio, formulacién, aprobacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de los
planes de accion provincial de seguridad ciudadana.

1 - Directiva 03-2015 — DIRGEN PNP / EMEG - DIRASOPE-B de 16JUN2015 para la

ejecucion de patrullaje local, integrado entre la PNP y los gobiernos locales.

ARTALE - Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023.
‘ - Plan Regional de Seguridad Ciudadana Huancavelica 2023.

SECRETARIA TECNICA DEL COPROSEC DE CASTROVIRREYNA
Av. Los Libertadores SIN - Centro Civico Municipal - Teléf. 984379512
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1) DEFINICION DEL PROBLEMA PUBLICO

La Provincia de Castrovirreyna, no escapa a los de problemas o factores de riesgos
similares e importantes a los de otras ciudades como:
a.) Las condiciones de vida:
= Parejas disfuncionales,
= Consumo de alcohol y drogas,
= |Insuficiente atencién en salud mental,
= Carencia de servicios basicos.
b.) Limitada cobertura de patrullaje policial.
c.) Insuficientes o poca implementacion espacios publicos.
d.) Insuficientes programas preventivos
e.) Escases de oportunidad laboral (débil politicas publicas para incrementar
fuentes de trabajo).
f.) Incremento de inmigrantes
g.) La corrupcion en los niveles de justicia.

Esto y otros factores contribuyen al problema publico en seguridad ciudadana en
la provincia; de acuerdo a la informacion recopilada de las denuncias de delitos y
faltas proporcionado por el Frente Policial de Castrovirreyna, del Programa Aurora
—CEM, de la UGEL- Castrovirreyna, de la mesa Técnica de la lucha contra la
violencia de la mujer y grupo familiar, se observa que hay una reduccién de delitos
y faltas respecto al 2022 comparado con el afio 2021; segun la informacion
proporcionada por del CEM y la PNP.

En el afio 2022. El delito con mas incidencia de casos denunciados en la provincia
de Castrovirreyna, fue el delito contra la violencia familiar con 41 casos
denunciados, valor menor al presentado el afio anterior que fue de 48 casos de
violencia familiar, asimismo, en el delito contra el patrimonio en el 2022 se
presentaron 08 casos, de los cuales 3 fueron en la modalidad de hurto y 0 en la
modalidad de robo de cartera dinero y celular inferior a los casos denunciados en
el afio 2021, de los casos denunciados contra el delito contra el patrimonio por
hurto y denuncia en la modalidad de robos de cartera celular y dinero comparados,
de la misma manera en el afio 2022 el nimero de caso del delito contra la
seguridad publica fueron casi nulos al affo 2021, en este sentido podemos decir
que el problema publico en la provincia de Castrovirreyna es:

ENUNCIADO “La elevada incidencia de violencia familiar y delito contra el
patrimonio afectan la seguridad ciudadana en la provincia de Castrovirreyna”

Problema publico que merece un tratamiento serio y técnico, a fin de garantizar
una sociedad pacifica y adecuada para un 6ptimo desarrollo humano.

A todo esto, se suma la problematica mundial de salud a raiz de la pandemia por
la propagacién del virus SARS.COV-2 (COVID-19), que ha traido consigo
problemas en las actividades econdmicas y cambios de habitos de salubridad a lo
que se estaba acostumbrado.
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2) ENFOQUES PARA ABORDAR EL PROBLEMA QUE AFECTA A LA SEGURIDAD
CIUDADANA

2.1 ALINEAMIENTO

El Plan de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana 2023, se define como un
conjunto de importantes instrumentos nacionales, regionales y locales, se alinea
con:

1) El Acuerdo Nacional,

I) El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional,

II) La Politica Nacional de Seguridad Ciudadana y,

IV) con El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019- 2023.

En el nivel regional, PARSC 2022, se alinea con: el Plan de Desarrollo Regional
Concertado de Huancavelica 2017-2030, Plan de Desarrollo Concertado de la
Provincia de Castrovirreyna 2013-2021, al Plan Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de Castrovirreyna 2019-2030.

2.1.1 POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL
A la Séptima Politica del Estado Peruano “Erradicacion de la Violencia y
Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad Ciudadana” (Acuerdo
Nacional, 2014), indicador:
Numero de campaiias de educacion a la ciudadania respecto al maltrato
familiar y la violacion contra la integridad fisica y mental de nifios, ancianos y
mujeres.

2.1.2 PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL
Al Objetivo Nacional “Acceso universal a los servicios basicos (educacion,
salud, agua y saneamiento, electricidad, telecomunicaciones, vivienda y
seguridad ciudadana) con el fin de superar la pobreza, garantizar la igualdad
de oportunidades y lograr una mejor calidad de vida para todos”, Objetivo
especifico 6 “Mejoramiento de la gestion y prevision de la seguridad
ciudadana” (Ceplan, 2011).

2.1.3 POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
Al Cuarto Eje “Desarrollo social y bienestar de la poblaciéon”, lineamientos
prioritarios 4.5 “Mejorar la seguridad ciudadana, con énfasis en la delincuencia
comun y organizada” y 4.6 “Promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, asi como garantizar la proteccion de la nifiez, la
adolescencia y las mujeres frente a todo tipo de violencia” (Decreto Supremo
N° 056-2018-PCM).

2.1.4 PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2019-2023

Al PNCS 2019-2023 en base a los siguientes objetivos estratégicos:

I) Reducir los homicidios a nivel nacional.

Il) Reducir el nimero de fallecidos por accidentes de transito,

[11) Reducir la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar;

IV) Promover espacios libres de hurto y robo; y

V) Reducir la victimizacién cometida por bandas criminales hacia personas
Naturales y juridicas.
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Tabla 01: Cuadro de indicadores y metas de desempeiio por
Objetivo Estratégico-PNSC
OBJETIVOS META
ESTRATEGICOS INDICADOR (£5) UNEABASE | 212023
OE 1: REDUCIR LOS
HOMICIDIOS A NIVEL Tasa de homicidios por 100,000 hab. 7.8(2017) 6.7
NACIONAL

OE 2: REDUCIR EL NUMERO | Tasa de muertes por accidentes de

A 6.
DE FALLECIDOS Y HERIDOS | transito cada 100,000 habitantes. 9kl .

POR ACCIDENTES DE Tasa de heridos por accidentes de transito
TRANSITO cada 100,000 habitantes. A 2005] 15.0
OE 4: PROMOVER ESPACIOS z:'f::;fsd:efjgics’znb;;:m:sde obo | 10.4(2017) | 6.3%
PUBLICOA LIBRES DE Porcentaje ::Ie poblacion victima de robos
HURTO Y ROBO , 2.1(2017) 1.2%
de vehiculos
OE 5: REDUCIR LA I::: ig(‘; ';:i'm':gft'::tz;r robodenegocio | o5 5017) | 4.3%
VICTIMIZACION COMETIDA Tasa de victimizacion por extorsion cada ‘
POR BANDAS CRIMINALES 100 mil habitantes 2.3(2017) 1.1%
HACIA PERSONAS ——
NATURALES Y JURIDICAS Tasa de victimizacién por secuestro cada 21(2017) 1.6%

100 mil habitantes
Fuente: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023 /Elaboracién MININTER

2.1.5 PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO DE HUANCAVELICA
2017- 2030
El objetivo estratégico de fortalecer la seguridad ciudadana en la Region de
Huancavelica, priorizando el desarrollo de las acciones estratégicas:

Tabla 02: Objetivo Estratégico del PDRC Huancavelica 2017-2030

OBIJETIVOS
]
ESTRATEGICOS N2 AE ACCIONES ESTRATEGICAS RESPONSABLES
Disminuir el nUmero de personas Municipalidades
Fertalacer s sagiridad 1 desapareci_das en el departamento de .pro‘vinciales i
. : Huancavelica. distritales / GRH
ciudadana en la region = . ———
; Disminuir la tasa de denuncias por Municipalidades
de Huancavelica ) ) i
2 delitos registradas en el provinciales y
departamento de Huancavelica distritales / GRH

Fuente: Plan de Desarrollo Regional Concertado Huancavelica 2017-2030.

2.1.6 PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO DE PROVINCIA HUANCAVELICA
2013-2021.
Al objetivo igualdad de oportunidades y acceso universal de los servicios
basico, objetivo especifico mejorar la seguridad ciudadana mediante la
reduccioén de delitos contra la vida el cuerpo y la salud, contra la familia, contra
la libertad contra el patrimonio y otros

2.1.7 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CASTROVIRREYNA 2020-2025
Reducir los indices de inseguridad ciudadana en la provincia, mediante
actividades estratégicas como Programa de Seguridad Ciudadana Vecinal de
manera focalizada en |la Provincia, Programas contra la Violencia Familiar de
manera oportuna en beneficio de la Provincia y mejoramiento de sistema de
seguridad ciudadana con equipamiento integral; en beneficio de la poblacion.
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2.2 ENFOQUES.

|

| Los enfoques actuan como marco de analisis y constituyen un aporte a la lectura critica
| de los hechos respecto a nuestra materia. En la formulacion del Plan de Accién
1‘ Provincial de Seguridad Ciudadana 2023, se ha tomado en cuenta los siguientes

a.

enfoques, alineados al PNSC 2019-2023:

a. Enfoque transversal de salud publica.

b. Enfoque transversal de focalizacion territorial y de fendmenos.
c. Enfoque transversal de articulacion interinstitucional.

d. Enfoque de género.

e. Enfoque de interculturalidad.

f. Enfoque transversal de presupuesto, seguimiento y evaluacion.

Enfoque transversal de salud publica.

Teniéndose en consideracion que la violencia es un problema de salud publica,
asociada a factores biolégicos y de salud mental como el consumo y abuso de
sustancias psicotropicas, reflejadas en el comportamiento del individuo que puede
llegar a ser adictivo dependiendo de su alcance y extensién, siendo capaz de
afectar la salud y el desarrollo psicolégico y social de las personas, las familias y
comunidades. La pandemia del COVID-19 ha traido consigo diversas
implicaciones para la vida diaria; como salud, economia y seguridad ciudadana,
una conclusién légica que hay un latente delito de violencia contra la mujer y grupo
familiar que se refleja dentro del hogar a causa del estrés que se presentan
relacionados a la pandemia el COVID-19.

Enfoque transversal focalizacién territorial y de fenémenos.

Sostiene que los factores que generan violencia afectan a personas de diferentes
edades, lugares, niveles socioeconomicos, sexos, etc. Por ello es necesario
identificarlo en su particularidad y priorizar los fenémenos de mayor relevancia, ya
sea por el tipo de fenébmeno o por su localizacién territorial de acuerdo a este
enfoque se han considerado Objetivos Estratégicos, y su atencion mediante la
ejecucion de Objetivos Especificos y/o actividades operativas.

Enfoque transversal de articulacion interinstitucional.

En el marco de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, toda vez que los problemas de seguridad ciudadana, son problemas
multifactoriales y multi causales e involucra por tanto a diferentes instituciones y
organizaciones de la sociedad civil su solucién a fin de intervenir y/o realizar
actividades de:

1) prevencioén,

Il) persecucién del delito y,

II) atencién a la victima para lograr reducir los indices de inseguridad.

En el disefio e implementacion del presente plan, se involucran a todas las
instituciones que conforman el Comité Provincial de Seguridad Ciudadana de
Castrovirreyna y demas aliados estratégicos que estan relacionados a la materia
para realizar estratégicas acciones que coadyuben para asegurar la convivencia
pacifica, erradicacion de la violencia y utilizacion de espacios publicos libres de
robos, hurtos y otros delitos.

. Enfoque de género

En la presente propuesta del PAPSC de Castrovirreyna, considera este enfoque
como herramienta metodoldgica que permite analizar el caracter estructural de la
violencia de la que particularmente son victimas las mujeres y la poblacion
vulnerable como fenémenos que amenazan la seguridad ciudadana.

Enfoque de interculturalidad

En el presente plan se tiene presente las relaciones interculturales, la igualdad de
derechos y la no discriminacion.

SECRETARIA TECNICA DEL COPROSEC DE CASTROVIRREYNA

Av. Los Libertadores S/N - Centro Civico Municipal - Teléf. 984379512
E-mail: coproseccastrovirreyna@gmail.com



' MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASTROVIRREYNA e 32
COMITE PROVINCIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

COPROSEC ey
‘TORTE FROMYCIA UF SECCREAD CLOL M ;’
CASTROVIRREYNA

f. Enfoque transversal de presupuesto, seguimiento y evaluacion
Para el cumplimiento de los objetivos y actividades estratégicas se requiere
comprometer los presupuestos de los sectores involucrados y los distintos niveles
de gobierno local en la que se debe considerar categorias presupuestales y otras
fuentes de financiamiento nacional y local, incluye los programas presupuestales,
proyectos de inversién publica y otras formas de inversion.

1. SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD CIUDADANA A NIVEL DE LA
PROVINCIA DE CASTROVIRREYNA.

La Pandemia y la Seguridad Ciudadana en la Provincia de Castrovirreyna.

La mayor crisis de este siglo, tiene su origen en la pandemia denominada COVID-19,
la misma que ha transformado practicamente todos los aspectos de nuestra vida,
desde las rutinas diarias como: la compra de alimentos, las reuniones sociales, entre
otras.

En la Provincia de Castrovirreyna, la presencia del COVID 19 y el accionar delictivo no
han sido ajenos ha estos cambios. Desde que se decretd la emergencia sanitaria (16
de marzo 2020), el accionar por parte de la Municipalidad Provincial de Castrovirreyna
a través del personal operativo de la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana, asi como
el trabajo coordinado con la Policia Nacional del Peru (Comisaria Urbana PNP de
Castrovirreyna), militares (ORM 45-A) y de la sociedad civil organizada a través de las
Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana, no fueron suficiente para el control de la
poblacién, originandose una vertiginosa expansion del virus, sumandose el colapso de
la Posta Medica de EsSalud y Centro de Salud de Castrovirreyna, la carencia de
oxigeno y de camas UCI, trajo como consecuencia la creacion del Centro de Atencion
Temporal de Salud (CATS) de la provincia de Castrovirreyna.

El escenario descrito con las mismas particularidades sobre la pandemia y las medidas
de aislamiento han llevado a que la Policia Nacional amplie sus servicios e incorpore
acciones de prevencion y control de la emergencia sanitaria, originando que sus
recursos limitados sean utilizados en nuevas actividades o servicios, descuidando
otras actividades y dando menor atencién a la prevencidn e investigacion del delito.
Por otro lado, pese a las circunstancias de la coyuntura (aislamiento social, toque de
queda, etc.), el accionar delictivo no ha cesado, si bien es cierto ha disminuido respecto
a los afos anteriores, pero sigue latente.

La situacién actual de la seguridad ciudadana de la provincia de Castrovirreyna y de
acuerdo al analisis de las estadisticas proporcionadas por la Red Operativa de Salud
de Castrovirreyna, el Programa Aurora — CEM, la UGEL- Castrovirreyna, Ministerio
Publico-Castrovirreyna, la Policia Nacional del Peru.

Se observa que el afio 2021 (de Enero al 30 de abril), el delito con mas incidencia de
caso en la provincia de Castrovirreyna, es delito contra la violencia familiar con 28
casos, seguido del delito contra la vida el cuerpo y la salud con 01 casos de los cuales
el 0.1 % es sobre lesiones de violencia familiar, siguiendo en |a lista de priorizacion se
encuentra el delito contra la sequridad publica con 02 casos de los cuales en 0.1%
de los casos pertenecen a la conduccién en estado de ebriedad o drogadiccion,
seguido del delito contra el patrimonio con 05 casos denunciados de los cuales el
05, fueron realizados en la modalidad de hurto y 02 casos denuncias en la modalidad
de robo y 0 de estos fueron por robo de cartera, dinero y celular.
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1.1. Informacién sociodemografica
1.1.1. Poblacién.

CASTROVIRREYNA: POBLACION POR PROVINCIA Y DISTRITO, SEGUN CENSO
1940,1961,1972,1981,1993,2007 Y 2017

Provincia, POBLACION SEGUN

Distritos 1940 1961 1972 1981 1993 2007 2017
CASTROVIRREYNA 15,510 40,211 27,283 26,159 19,738 19,500 | 19,962
Arma 7,586 23,258 34,500 74,601 95,124 1,429
Aurahua 5,079 8,212 9,303 12,150 2,247 20,984 2,260
Capillas 2,242 4,020 1,441 8,090 | 1,442
Chupamarca 3,595 4,240 1,216 6,313 1,225
Cocas 3,725 5,255 6,835 911 7,979 910
Huachos 2,845 5,016 3,027 3,183 1,670 3,848 1,665
Huamatambo 382 376
Moliepampa 1,672 1,684
San Juan 455 437
Santa Ana 2,168 2,180
Tantara 717 712
Ticrapo 1,601 1,587

Fuente: INEI-Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1940,1961,1972,1981,1993,2007 Y 2017

PROVINCIA: CASTROVIRREYNA
POBLACION POR TIPOLOGIA DE DISTRITOS SEGUN PROVINCIA (%)

B POBLACION SEGUN

A2 A3.1 | A3.2 AB Bl B2 B3 TOTAL
Acobamba - - 235 27.3 - 16.2 33.00 38,208
Angaraes - - - 46.7 7.3 22.6 23.6 49,207
Castrovirreyna - - - B 11.2 68.1 20.7 19,982
Churcampa - - 15.6 - 5.6 54.8 24.0 32,538
Huancavelica 48.1 - - 16.7 2.5 13.8 18.9 115,054
Huaytara - - - - 17.3 40.4 42.2 17,247
Tayacaja - 235 - 13.6 8.9 28.1 259 81,403
TOTAL POBLACION§5342.0 19150.0 14068.0 63711.0 (19962.0 [90435.0 F4971.0 347,639

Fuente: Resolucién Viceministerial N2 005-2019-PCM/DVGT

Analisis Estadistico:

De acuerdo con los resultados del censo del 2017, la provincia de Castrovirreyna
concentra un gran numero de habitantes del departamento de Huancavelica, con
13,982 mil habitantes; con una tasa de crecimiento promedio anual menor a las demas
provincias del departamento de Huancavelica. Asimismo, se ha tomado la poblacion
estimada del INEI para la estimacién de tasas por aios.

1.1.2. Empleo.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA), PEA OCUPADA Y PEA
DESOCUPADA 2015-2019

A pesar que no se encuentra informacién de poblaciéon econdmicamente activa
(PEA), PEA ocupada, PEA desocupada y poblacién en edad de trabajar (PET)
en la provincia de Castrovirreyna; si encontramos informacion regional que
podria utilzarse para estimaciones.
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CATEGORIAS CASOS % ACUMULADO %
PEA ocupada 45,014 37 37
PEA Desocupada 3,340 2 39
No PEA 74,314 61 100
TOTAL 122,668 100 100

Fuente: XI Censo Nacional de poblacién y VI de vivienda del 2007

PET - Poblacion en Edad de Trabajar
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2007-2019

Ambito geografico 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012 | 2013 | 2014| 2015| 2016 | 2017 | 2018| 2019
Total | Mo M4 Ms| 72| 725| 729| 732| 736 740| 743| 747| 79| 750
Area de residencia
Urbana 732| 736] 740| 743 747| 749| 753] 756] 759 763] 766| 753| 769
Rural 652| 654| 657| 659| 661| 666| e69| 672] 675] e79] e82| 90| 680
Region natural
Costa 739| 742| 747| 750 753| 755| 758| 761 764 768| 771| 760| 776
Sierra 677| 684| 686| 691 695 699| 705| 707 73| 715[ 720 716[ 717
Selva 673| 672| 676| 679 684| 691| 691| 699 701[ 707] 73| 07| 718
Departamento
Amazonas 693| 691] 690] 690| 692| e94[ e97[ 700| 704] 707] 712] 710] 699
Ancash 702] 708 709] 73] me| 79| 723] 724] 728] 731[ 735] 731] 739
Apurimac 679| 679 678| 679| 681 683| 686| 689 692| 695| 699 696| 688
Arsquipa 75| 755| 758] 761| 765| 764 767| 70| 773| 15| 78| 79| 779
Ayacucho 649 | 654 | 660| 665| 668| 673| 678| 683| 687 692| B96| 689[ 607
Cajamarca 678| 681] 685| 689 693| e98| 703| 08| 73| 718] 723] 22| 724
Prov. Const del Callao 59| 762] 764] 767 769 72| 775] 717 780] 783] 786] 775] 790
Cusoo 02| 705] 707 71| 74| ms| 722] 7126 730 734] 738] 734] 739
Huancavelica 602| 608 613| 618| 623 627| 632| 637 641] 645] 649| 45| 651
Husnuco 677 677] 678| 679 e82| e85| 688| 691 695 699| 703| 99| 705
lca 718| 723| 728| 733| 737| 739| 744| 748| 752| 756| 760| 53| 769
Junin 674| 679| o84| 689 604| e98| 701| 704 707 74| 73| 08| 707
La Libertad 06| 711| 715| 720 724| 728| 731| 735| 739 743| 746| 737| 748
Lambayeque 23| 727] 731| 736 740| 735| 739| 744 748] 752[ 76| 751] 760
Lima 746| 750| 754| 758| 761| 765| 768| 770| 773] 76| 79| 67| 784
Provincia de Lima 1/ 749 754| 756| 760 764| 767| 770] 713| 776| 79| 81| 69| 786
Region Lima 2/ 78| 73| 735] 738| 738| 746| 740| 745| 748| 751| 58| 52| 760
Loreto 649| 651| 654| 657 661 e66| 672| 677 683] 690| 696| 6€90| 710
Madre de Dios 01| 702 703| 706| 70| 75| 720| 725| 74| 736| 742| 726| 737
Moquegua 761 765 769| 72| 75| 79| 784] 786 789| 792| 796| 88| 797
Pasoo 657| 665 672| 678| 685 691| 697| 702 708 713[ 78| 73| 718
Piura 685| 689| 694| 698| 702| 706| 710] 73| 77| 721] 725] 78] 730
Puno 674| 677| 681| 685| 689 694| 698| 703| 708 75| 719| 72| 713
San Martin 607| 699 700[ 703| 708| 709| 73] 77| 721( 725] 729 720] 734
T 738| 741| 744| 747| 750| 753| 70| 759 763| 766| 769] 60| 773
Tumbes 742 743| 745| 747| 749| 751| 754| 57| 759| 763| 768| 57| 767
Ucayali 675| o78] 681] e86[ 691 ea7]| 704[ 74| 717] 723[ 730] 722[ 741

1/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.
2/ Comprende las provincias de: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.
. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética-Encuesta Nacional de Hogares.

POBLACI()N EN EDAD DE TRABAJAR SEGUN GRUPO DE EDAD

Del total de poblaciéon en edad de trabajar del departamento de Huancavelica, el 43,4% tiene
entre 14 a 29 anos de edad, el 18,2% de 30 a 39 afos, el 14,6% de 40 a 49 afos, el 9,9%
entre 50 a 59 aflos y el 13,9% de 60 y mas anos de edad.
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HUANCAVELICA: POBLACION CENSADA EN EDAD DE TRABAJAR, SEGUN GRUPO

DE EDAD, 1993 Y 2007
(Poblacién de 14 y mas afos de edad)

CENSO 1993 CENSO 2007 TASA DE
SSiRGEc AR PROMEDIO ANUAL
. ABSOLUTO %. ABSOLUTO %
TOTAL 217448 | 1000 | 285778 | 1000 19

De 14 a 29 95 495 43,9 124 130 43,4 1.9

De 30a 39 39 951 18,4 51 964 18,2 1,9

De 40 a 49 30 323 14,0 41 749 14,6 2,3

De 50 a 59 22 031 10,1 28 364 9,9 1,8
De 60 y mas afios 29 648 13,6 39 571 13,9 20

Fuente: INEl — Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1993 y 2007

Segun provincias, en Acobamba y Huancavelica mas del 45% de la PET tienen entre los 14 y
29 aios de edad, en las cinco provincias restantes la PET de este grupo de edad, oscila entre
los 33,5% y 43,5%. En todas las provincias del departamento de Huancavelica, mas del 40%
de la PET tiene edades comprendidas en el tramo de 30 a 59 afos. La PET de 60 y mas afios
de edad representa el 20,4% en Huaytara, el 19,1% en Castrovirreyna, el 14,8% en
Churcampa, el 13,8% en Angaraes y Tayacaja (en cada caso), el 12,5% en Huancavelica y el

11,9% en Acobamba.

HUANCAVELICA: POBLACION CENSADA EN EDAD DE TRABAJAR, SEGUN GRUPO

DE EDAD, 1993 Y 2007
(Poblacion de 14 y mas anos de edad)

GRUPO DE EDAD
PROVINCIA TOTAL De 14229 | De 30a 59
Total Ao " afios De 60 y mas afios

TOTAL |- . ZRETIB o100 | AR 42,7 13,9
Huancavelica 91134 100,00 46,5 41,0 12,5
Acobamba 39 342 100,00 46,9 41,2 11,9
Angaraes 33 352 100,00 43,5 42,7 13,8
Castrovirreyna 13 320 100,00 34,5 46,4 19,1
Churcampa 27 490 100,00 40,6 44 6 14,8
Huaytara 16 087 100,00 33,5 461 20,4
Tayacaja 65 053 100,00 42,6 6 13,6

Fuente: INEI — Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y Vi de Vivienda /. v %
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