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I

Objeto de [a consulta

Mediante el documento de la referencia, la Jefa de la Unidad de Administracidn del Programa
Nacional de Apoyo Directo a los més pobres “JUNTOS”, consulta acerca de la base de célculo para
determinar la cuota de emples de personas con discapacidad y, de la posibilidad de gue la cuota
de empleo de personas con discapacidad se reduzca o se exceptiie de su cumplimiento.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un odrgano rector gque define, implementa y supervisa las politicas de
personat de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
aiusion a asuntos concretas o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Cuota de empieo de personas con discapacidad en las entidades plblicas

2.4

De acuerdo al articulo 492 de ia Ley N2 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
las entidades ptiblicas estan obligadas a contratar personas con discapacidad en una
proporcidn no inferior al 5% de la totalidad de su personal, cuota que debe ser caiculada
considerando todos los regimenes taborales de los servidores en la entidad, es decir, tanto
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2.5

2.6
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aquelios que pertenecen al Decreto Legislativo N¢ 276, al Decreto Legislativo N2 728 o al
Decreto Legislativo N2 1057,

Para tal efecto, la norma dispone que con anterioridad a cualquier convocatoria, las
entidades pablicas deben verificar et cumplimiento de la cuota de empleo. En tal sentido,
en caso se verifique que no cumple con fa cuota, deberd considerar para la convocatoria
de seleccion de personal gue en caso de presentarse un empate entre postulantes cony
sin discapacidad, se prioriza la contratacidn de personas con discapacidad, en
cumplimiento del beneficio de la cuota laboral.

En tal sentido, el cumplimiento de la obligacién de ia cuota de empieo por parte de las
entidades piblicas, se materializa en: 7} con el cumplimiento de la entidad de contar con
el 5% dei total del personal con personas con discapacidad; v, if} verificar antes de iniciar
el concurso de méritos que se haya cumplido con la cuota de empleo.

Por Gltimo, a la fecha no existe regulacion en el sector publico que prevea supuestos de
exoneracién o excepciones de} cumplimientc de las obligaciones contenidas en la Ley N2
25973,

De la entidad obligada al cumplimiento de la cuota de empleo

2.8

2.9

Confarme se ha podido observar, el mandato de [a Ley N2 29973 relacionado con la cuota
de emplec de personas con discapacidad en el sector pdblico, recae sobre ia figura de
“entidad publica”.

De la lectura integral de los articulos referidos a {a seccidon de “Trabajo y Empleo” tanto
de la Ley N2 29973 (Capitulo VI) como de su Reglamento, Decreto Supremo N2 002-2014-
MIMP (Capftulo ViI) se observa gue el cumplimiento de los mandatos recaen en la figura
del empleador?, es decir, de quién posee la facultad de dirigir los procesos relacionados a
la gestién de Recursos Humanos, entre ellos, el de lievar a cabo procesos de seleccidn,
contratar, desvincular, ete.

Dicho ello, para efectos del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con proteccion
y promocion de los derechos de las personas con discapacidad, se deberd entender como
entidad plblica a toda aguella que ejerce las facultades de empleador.

Deberd tenerse en cuenta gue una interpretacion contraria, esto es, considerar proyectos,
programas u otros dentro del porcentaje de la cuota de empleo del sector, podria traer
como consecuencia fa desnaturalizacidn de ia intencion dei legislador de insertar politicas
a favor de las personas con discapacidad en cada nivel del Gobierno®.

1 Desde una perspactiva amplia, es considerado empleador aquel gue ejerce poder de direccion sobre el servidor, es
decir, gue ordena vy dirige la prestacidn de sus servicios, fiscaliza el cumplimiento de esta y, de ser el caso, sanciona los
incumplimientos de tas obligacianes.

2 Ef articulo 47.1 de la Ley N* 29973 establece que “El Estado, a través de sus tres niveles de gobierno, promueve ia
adopeitn por parte de los empleadores publicos y privados de buenas prdcticas de empleo de ja persona con
discapacidad v de estrategias de gestion de las discapacidades en el lugar de trabajo, como parie integrante de una
politica nactonal encaminada a promover Jas oportunidades de empleo para la persona con discapacidad”.
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2.12

2.13

2.14
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Y es gue un sector, podria considerar cumplida fa cuota de empleo de personas con
discapacidad con la contabilizacién del pliego v algunas de sus programas o proyectos,
hecho que permitirfa gbiertamente gue otros programas o proyectos no cumplan con ia
cuota (al haberse cumplido de manera globat).

Habiéndose sefialado que para efectos del cumplimiento de fa cuota minima de empleo,
se entendera como entidad plblica a toda aquella gue ejerza las facultades de empleador,
corresponderd evaluar si es que el Programa Nacional de Apoyo Directo a los mds pobres
~ JUNTOS {en adelante, JUNTOS) cuenta o no con dichas caracteristicas.

Al respecto, de acuerdo al articulo 22 de la Resolucidn Ministerial N2 364-2005-PCM
motificada por la Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley NR 29792, JUNTOS
se constituye como unidad ejecutora de! Pliego Ministerio de Desarroillo e inclusién Social
{MIDIS).

Ahora bien, de acuerdo al articulo 62 de [a Ley N2 28112, Ley Marco de ta Administracién
Financiera del Sector Publico, se entiende por unidad ejecutora a "aquella dependenciu
orgdnica que cuentg con un nivel de desconcentracion gdministrativa {...)", lo gue le
permite tener autonomia en su gestién respecto de la entidad a la que pertenecen, en ese
sentido, pese a ser parte de una entidad (sector) son capaces de contraer compromisos,
devengar gastos, ordenar pagos, declarary pagar planillas de remuneraciones?, etc.

Es en ese sentido, la unidad ejecutora al gozar de autonomia en su administracidn, asume
los procesos propios de} Sisterna Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
necesarics para su funcionamiento, tales como: incorporacion, desvinculacién, pago de
remuneraciones, ejercicio del poder disciplinario, etc, lo cual supene el gjercicio de todas
las facultades de un empleador.

Dicha interpretacién también ha sido sefalada en el Informe Legal N® 152-2012-
SERVIR/GPGRH en el cual se seflala que “en el sector publico, ostentan la calidad de
empleador aquellas entidades, incluidas las uriidades ejecutoras, que ejercen un poder de
direccion sobre el trabajodor, esto significa, gue pueden ordenar y dirigir dicha prestacion
de servicios, asi como ejercer el poder disciplinario y la finalizaciéon de ias relaciones
laborales con arreglo a ley”.

Por lo exprueste, JUNTOS, en su calidad de unidad ejecutora, actGa comoe empleador frente
a jos servidores, razdn por la cual, se tomara como referencia ia totalidad de los servidores
que pertenecen al mencionado Programa para efectos de determinar el célculo de la
cuoia de empleo de personas con discapacidad.

3 De acuerdo a la Resolucion Directoral Ng 051-2014-EF/52.03, Norma que Establecen disposiciones para efectos de
registro del Gasto Devengado de remuneraciones, pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras del
Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales v modificaciones v la Resolucion Directoral N¢ 002-2007-EF-77.15,
Directiva de Tesoreria N2 001-2007-EF/77.15

-
3



JJ

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd
“Afia de la consolidacién del Mar de Grau”

iti. Conclusiones

3.1

3.2

3.3

3.4

Las entidades publicas estdn obligadas a contratar personas con discapacidad en una
proporcién no inferior al 5% de la totalidad de su personal, cuota que debe ser calculada
con independencia del régimen laboral al que pertenezcan los servidores en la entidad
(Decreto tegisiativo N2 276, del Decreto Legislativo N% 728 o el Decreto Legislative N2
1057).

El cumplimiento de jos mandatos relacionados con la proteccidn y promocidn de los
derechos de las personas con discapacidad recaen en la figura del empleador, es decir, de
quién posee la facuitad de dirigir los procesos relacionados a la gestion de Recursos
Humanos, entre ellos, el de llevar a cabo procesos de seleccidn, contratar, desvincular,
etc.

Tienen la calidad de empleador aguellas entidades, incluidas ias unidades efecutoras, que
gjercen un poder de direccidn sobre el servidor, es decir, que pueden ordenar y dirigir
dicha prestacion de servicios, asi como ejercer ef poder disciplinario y la finalizacion de las
relaciones laborales con arreglo a ley.

El Programa Nacional de Apoyo Directo a las mas pebres — JUNTQS fiene la calidad de
empleador al ser una unidad ejecutora adscrita al Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, por lo que ia base de cdlculo a efectos de determinar la cucta minima de empleo
sera la totalidad de sus servidores.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectiva.
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