
Plan de Estrategia Publicitaria 

 

 

I) Introducción 

El Instituto Nacional de Defensa Civil – INDECI es un organismo público ejecutor, integrante 

del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, adscrito al Ministerio de Defensa, 

tiene la función de asesorar y proponer al ente rector (Presidencia del Consejo de Ministros) 

la normativa que asegure procesos técnicos y administrativos de la gestión reactiva.  

Es el responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulación e implementación 

de la Política Nacional y el Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres en los procesos 

de preparación, respuesta y rehabilitación; así como responsable de la Red Nacional de Alerta 

Temprana. 

El INDECI se desempeña como Secretaría Técnica del Fondo para Intervenciones ante la 

Ocurrencia de Desastres Naturales y brinda asistencia técnica a las autoridades en los tres 

niveles de gobierno, en los cinco niveles de emergencia. 

Asimismo, conduce las acciones en la emergencia del más alto nivel (nivel 5), brinda apoyo 

humanitario a población vulnerable en situación de emergencia a través de los gobiernos 

regionales. 

Además, cuenta con el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional implementado con la 

más alta tecnología y el Centro de Sensibilización implementado con tecnología de punta e 

infraestructura que promueve y fortalece las capacidades de los visitantes ante el riesgo de 

desastres.  

El Plan de Comunicación Publicitaria es un orientador del accionar de la Oficina General de 

Comunicación Social para el corto plazo, en que se definen acciones comunicacionales 

estratégicas a realizarse en el marco del Fenómeno El Niño; así como herramientas de 

comunicación social, para generar conocimiento del riesgo, promover actitudes y prácticas 

seguras dirigidas a la población de alto riesgo e incentiva la promoción de su autoprotección. 

 

II) Justificación  

 

Contexto Nacional: 

El Perú se encuentra en la zona intertropical de Sudamérica comprendida entre la línea del 

Ecuador y el Trópico de Capricornio, cubre un área de 1'285,215 km² que lo convierte en el 

vigésimo país más grande en tamaño a nivel mundial y el tercero de América del Sur. Sus 

características geográficas están determinadas por su ubicación en el Cinturón de Fuego del 

Pacífico y en la zona tropical y subtropical de la costa occidental del continente sudamericano, 

así como por la presencia de la Cordillera de los Andes, todas ellas en conjunto han definido 

tres áreas geográficas claramente diferenciables, costa, sierra y selva. 

De acuerdo con el Censo 2017, 31´237,385  personas ocupan el territorio del Perú de manera 

desigual, desordenada e insegura, el 58% se concentra en la costa, el 28% en la sierra y el 



14% en la selva, albergando Lima Metropolitana 9´485,405 habitantes que representan el 32% 

de la población censada. 

El Perú es un país con gran diversidad climática, contando con 28 de los 32 climas en el 

mundo, ello aunado a su geomorfología, su ubicación en el borde sur oriental del Océano 

Pacifico, y a ser parte del denominado Cinturón de Fuego del Pacífico, da como resultado no 

solo un país con gran riqueza y diversidad étnica y cultural, sino también con un alto nivel de 

vulnerabilidad y una gran variedad de potenciales peligros que han llevado a su población a 

convivir a lo largo de su historia con múltiples escenarios de riesgo.  

Dentro de los principales peligros que el país enfrenta, relacionados a eventos de origen 

natural e inducidos por la acción humana, se encuentran inundaciones, movimientos en masa 

(que incluyen huaycos y deslizamientos), lluvias intensas, sequías, bajas temperaturas (que 

incluyen heladas y friajes), vientos fuertes, sismos, actividad volcánica, Tsunamis, incendios 

forestales, incendios urbanos y peligros biológicos. Los peligros de origen natural están 

relacionados a su ubicación y características geográficas, siendo los aspectos más relevantes: 

Zona Cinturón de Fuego del Pacífico: caracterizada por una alta sismicidad, donde se registra 

aproximadamente el 85% de los movimientos sísmicos a nivel mundial. Por lo que el país está 

expuesto a la ocurrencia de sismos, tsunamis y actividad volcánica. 

Zona tropical y subtropical de la costa occidental del continente sudamericano: determina que 

se encuentra expuesto a cambios climáticos que en muchos casos generan desastres, como 

son el Fenómeno El Niño, precipitaciones extremas, inundaciones, sequías, heladas, 

granizadas, vientos fuertes, entre otros. 

Cordillera de los Andes: ha contribuido a la definición en nuestro territorio de las tres áreas 

geográficas, costa, sierra y selva, presentando casi todos los climas observados en el mundo. 

Por su parte, el país también tiene un alto nivel de vulnerabilidad, de allí que la Política 

Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres al 2050 propone abordar como problema 

público la “alta vulnerabilidad de la población y sus medios de vida ante el riesgo de desastres 

en el territorio”, y para ello identifica como condiciones de vulnerabilidad: 

a. La existencia de factores de exclusión social y económica, procesos de migración interna, 

el incremento acelerado de la población urbana y la ausencia de una adecuada planificación 

que tome en cuenta la gestión del riesgo de desastres para la gestión del territorio. 

b. Una deficiente gestión del conocimiento y de la información en materia de gestión del riesgo 

de desastres, expresada en la falta de entendimiento, estandarización, planificación y 

articulación de la información y a la existencia y generación de estudios e investigaciones 

puntuales, dispersas y desarticuladas. 

c. La falta de planificación e implementación de estrategias integrales de gestión del riesgo de 

desastres, de largo plazo y debidamente articuladas, aunada a la escaza participación del 

sector privado y la sociedad civil, a la deficiente aplicación de marcos normativos vigentes y 

la débil institucionalización de la gestión del riesgo de desastres bajo un enfoque sistémico. 

d. La deficiente inclusión del análisis de riesgo y medidas de prevención y reducción del riesgo 

de desastres en las inversiones públicas y privadas, el débil marco normativo y el débil 



conocimiento del costo beneficio de incorporar la gestión del riesgo de desastres en las 

inversiones. 

e. El débil desarrollo de capacidades en materia de preparación, respuesta y recuperación, 

sobre todo a nivel local, la existencia de intervenciones de rehabilitación y reconstrucción 

desarticulados e inconclusos sin enfoque de prevención y reducción de riesgos, la deficiente 

articulación entre sector público y sector privado para la recuperación post desastres y las 

deficiencias para dar una respuesta oportuna y para la reparación de los daños bajo 

condiciones de desarrollo sostenible.  

En esta relación de peligros y vulnerabilidades, cuya combinación ha generado desastres y 

emergencias, se puede establecer que las pérdidas y daños que ha afrontado el Perú son 

considerablemente altas, aquí se presentan como referencia los eventos de mayor impacto 

que generaron desastres y emergencias en los últimos 50 años: 

- El terremoto ocurrido en Ancash el 31 de mayo de 1970, registró 67 mil fallecidos, 150 

mil heridos, un millón 500 mil damnificados, los daños ocasionando se estimaron un 

costo de 800 millones de dólares americanos de la época. Este evento dio origen en 

el año 1972 a la creación de la Defensa Civil en el Perú. 

- El terremoto del 03 de octubre de 1974 causó daños en el departamento de Lima 

principalmente en los distritos de Callao, la Molina, Chorrillos y Barranco, registrando 

un total de 78 fallecidos, 2 mil 450 heridos, 112 mil 692 damnificados, los daños 

tuvieron un costo estimado de 82 millones de dólares americanos de la época. 

- El Fenómeno El Niño del 1982-83, afectó los departamentos de la zona norte con 

torrenciales lluvias e inundaciones y con sequías en la zona sur del país. Este evento 

registró 512 fallecidos, un millón 907 mil 720 damnificados y afectó a la economía del 

país haciéndola caer un 12%. El costo del evento fue estimado por el Banco de 

Desarrollo de América Latina, CAF, en base a cifras de la Comisión Económica para 

América Latina, CEPAL, en tres mil millones doscientos ochenta y tres mil dólares 

americanos de la época. 

- El terremoto de Nazca ocurrido el 12 de noviembre de 1996, registró 17 fallecidos, mil 

591 heridos, 170 mil 247 personas damnificadas, el costo de los daños fue estimado 

en 107 millones de dólares americanos de la época. 

- El Fenómeno El Niño de 1997-98 se presentó en el norte, centro y sur del país, 

registrando 366 fallecidos, mil 304 heridos, un millón 907 mil 720 personas 

damnificadas, el costo de los daños fue estimado por la CAF en base de cifras de 

CEPAL en tres mil quinientos millones de dólares americanos de la época. 

- El terremoto de Arequipa (Ocoña) en el sur del Perú, ocurrido el 23 de junio de 2001, 

afectó las regiones Arequipa, Moquegua y Tacna, registró 83 fallecidos, dos mil 812 

heridos, 444 mil 876 personas damnificadas y dejó un costo de daños estimado en 311 

millones de dólares. 

- Las bajas temperaturas (heladas y friajes) causan daños a las poblaciones andinas y 

de la selva. Entre 2003 y 2020 se registraron 105 personas fallecidas, 595 lesionadas, 

105,100 damnificadas y 7,704,224 afectadas. Se registraron además 3,466 viviendas 

destruidas y 123,913 afectadas, así como 168,747 hectáreas de cultivo perdidas y 

843,646 afectadas.   



- El terremoto de Pisco ocurrido el 15 de agosto de 2007, afectó las regiones de Ica, 

Lima y Huancavelica, dejando 596 fallecidos, mil 292 heridos y 655 mil 674 

damnificados y su estimación de daños y pérdidas fue de mil doscientos millones de 

dólares americanos. 

- Las inundaciones producidas en la sierra y selva del país en los años 2011 y 2012 en 

Ucayali y Loreto, respectivamente, el 2011 en Ayacucho, el 2004 y 2010 en Puno, el 

2007 en Junín, el 2006 en San Martin el 2010 en Cusco, dejaron un importante saldo 

de daños y pérdidas de vidas humanas, viviendas, infraestructura y medios de vida, 

incluyendo hectáreas de cultivo. 

- Niño Costero 2017 afectó principalmente los departamentos de La Libertad, Piura, 

Lambayeque, Áncash, Loreto, Ica, Tumbes, Lima, Arequipa, Huancavelica, Cajamarca 

y Junín.  Generó emergencias y desastres que dejaron un saldo de 169 personas 

fallecidas, más de 283 mil damnificados y más de 1 millón y 600 mil personas 

afectadas; más de 65 mil viviendas destruidas y 381 mil afectadas, así como daños a 

los servicios públicos como establecimientos de salud, carreteras, instituciones 

educativas, entre otras. Los daños causados, en términos económicos, según la 

consultora Macroconsult superaron los US$ 3 100 millones, lo que equivale al 1,6% 

del PIB . Pandemia por COVID-19: Ámbito nacional de afectación, más de 2 millones 

de contagios confirmados y 190 mil personas fallecidas a causa de la enfermedad 

generada por el virus de acuerdo con los registros hasta septiembre de 2021. 

- Incendios urbanos: entre 2003 y 2019 se han registrado 21,320 eventos a nivel 

nacional, además, durante este mismo periodo se han contabilizado 525 fallecidos, 

1,220 lesionados, 183,118 damnificados y 33,673 viviendas afectadas o destruidas. 

En 2020, la deflagración ocurrida en Villa El Salvador causó la muerte de 34 personas, 

43 personas damnificadas y 18 viviendas afectadas.  

 

Acotando la referencia al periodo comprendido del 2003 al 2020, los desastres y emergencias 

generadas por peligros de origen natural e inducidos por la acción humana han generado 

efectos e impactos en la población y en sus viviendas, comprometiendo seriamente su 

desarrollo, especialmente en los sectores en condición de pobreza y extrema pobreza. Como 

podemos apreciar en la Tabla 1, en relación a los daños personales, el total de fallecidos en 

dicho período es de 2,967 personas. Las personas fallecidas por los peligros incendio urbano, 

sismo y lluvias intensas concentran el 50.6% del total, representando cada uno de ellos el 

19.6%, 18.5% y 12.5% respectivamente, resalta que, a diferencia de los eventos recurrentes, 

el peligro sísmico genera el mayor número de fallecidos. Por otro lado, el total de personas 

afectadas es de 18,054,476. Las personas afectadas por los peligros bajas temperaturas, 

lluvia intensa e inundación, concentran el 75.7% del total, representando cada uno de ellos el 

42.7%, 21.6% y 11.4% respectivamente. 

 

 

 

 



 Impacto de los desastres en la población y viviendas según tipo de peligro, periodo 

2003-2020 

TIPO DE PELIGRO EMERG. 
DAÑOS PERSONALES DAÑOS EN VIVIENDAS 

FALLEC DESAP HERID DAMNIF AFECTAD AFECTAD DESTRUID 

TOTAL GENERAL 96,526 2,967 383 12,860 2,022,800 18,054,476 1,604,118 268,971 

GEODINÁMICA INTERNA 

ACTIVIDAD VOLCÁNICA 68 0 0 877 1038 33947 2214 467 

SISMO 1368 548 0 2462 463047 340791 69165 96614 

GEODINÁMICA EXTERNA 

ALUD 123 37 42 23 4227 14629 3107 701 

DERRUMBE DE CERRO 940 50 4 93 1954 36136 1736 396 

DESLIZAMIENTO 3662 236 56 460 38612 224123 15465 5687 

EROSIÓN 1297 43 1 172 15393 25092 5601 3443 

HUAYCO 2276 135 27 419 46456 446873 37226 6396 

ORIGINADOS POR EL HOMBRE 

CONTAMINACIÓN 119 5 0 702 43 239812 2343 1 

DERRAME DE SUSTANCIAS 
PELIGROSAS 

83 25 2 63 629 33194 1328 546 

EXPLOSIÓN 83 84 0 279 305 5272 868 64 

INCENDIO FORESTAL 3276 35 0 158 5827 61328 4503 780 

INCENDIO URB. E INDUST. 22531 581 25 1287 148340 40189 9118 26661 

HIDROMETEREOLÓGICOS 

BAJAS TEMPERATURAS 13601 105 7 595 105100 7704224 123913 3466 

INUNDACIÓN 5786 153 51 302 543977 2052135 444600 39336 

LLUVIA INTENSA 25262 371 111 1967 474939 3903860 807967 72203 

MAREJADA 122 11 13 55 5747 23604 1337 1038 

SEQUÍA 2181 0 0 0 90347 1614780 4024 0 

TORMENTA ELÉCTRICA 483 80 0 80 4431 13531 3739 358 

VIENTOS FUERTES 11810 45 5 280 70800 315322 61405 10360 

BIOLÓGICOS 

EPIDEMIAS 141 105 0 2230 0 111967 38 0 

PLAGAS 294 5 0 0 0 414186 1047 0 

OTROS 

OTROS 1020 313 39 356 1588 399481 3374 454 

Fuente: SINPAD-COEN-EDAN PERÚ-INDECI. Periodo 2003 - 2020 
Elaboración: Sub Dirección de Estadísticas Aplicadas - DIPPE – INDECI 

 

 Impacto de los desastres en la población y viviendas por departamento, periodo 2003-

2020 

DPTO. 
EMERGENCI

A 

DAÑOS PERSONALES DAÑOS EN VIVIENDAS 

FALLECIDO
S 

DESAPARECIDO
S 

HERIDO
S 

DAMNIFICADO
S 

AFECTADO
S 

AFECTADA
S 

DESTRUIDA
S 

TOTAL 
GENERAL 

96,526 2,967 383 12,860 2,022,800 
18,054,47

6 
1,604,118 268,971 

AMAZONAS 4025 158 49 99 33177 111357 13111 4278 

ÁNCASH 3572 103 14 256 43065 507289 37974 6091 

APURÍMAC 10183 121 7 143 62679 2613865 31210 4291 

AREQUIPA 3569 58 7 555 42885 873214 135848 5394 

AYACUCHO 5811 95 11 274 50360 665050 41002 8869 

CAJAMARCA 5511 129 21 532 38378 273192 24648 6725 

CALLAO 919 37 0 77 6204 2762 766 1236 



CUSCO 6695 218 58 286 86097 1565010 32442 9476 

HUANCAVELIC
A 

8288 67 4 658 94095 1270253 69946 6435 

HUÁNUCO 4658 125 64 518 32554 943460 22805 5538 

ICA 1145 547 7 2329 395693 437602 136471 78882 

JUNÍN 3036 86 31 325 40478 333859 18962 7588 

LA LIBERTAD 2254 70 30 352 92392 494081 114036 14977 

LAMBAYEQUE 968 50 2 626 59447 462952 62514 7718 

LIMA 7336 419 5 677 105463 228008 28280 18900 

LORETO 4082 94 13 413 383171 1224856 277916 16022 

MADRE DE 
DIOS 

791 51 2 63 12268 94923 12888 1983 

MOQUEGUA 1213 18 0 1208 25803 331412 42948 3178 

PASCO 3818 60 6 91 9074 401173 8292 1690 

PIURA 4018 124 14 2703 175208 1671450 220197 26129 

PUNO 5567 136 4 151 107652 2300940 73246 13440 

SAN MARTÍN 4128 89 14 192 59846 300798 60880 11529 

TACNA 779 13 2 67 10698 213635 26565 1832 

TUMBES 1336 29 1 127 17983 588467 82400 754 

UCAYALI 2824 70 17 138 38130 144868 28771 6016 

Fuente: SINPAD-COEN-EDAN PERÚ-INDECI. Periodo 2003 – 2020.  
Elaboración: Sub-Dirección de Estadísticas Aplicadas - DIPPE – INDECI 

 

Fuente: Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2022 – 2030. 

 

III) Marco Legal  

 Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres – 

SINAGERD.  

 Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 

29664.  

 Decreto Supremo N° 043-2013-PCM, que aprueba el Reglamento de Organización y 

Funciones (ROF) del INDECI.  

 Decreto Supremo N° 101-2023-PCM, que aprueba El Plan Multisectorial ante la 

ocurrencia del Fenómeno El Niño 2023 – 2024. 

 Decreto Supremo N° 038-2021 – PCM, que aprueba la Política Nacional de Gestión 

del Riesgo de Desastres al 2050. 

 Resolución Jefatural N° 291- 2020 – INDECI, que aprueba el Plan de Comunicación 

Social del INDECI 2021 – 2025. 

 Resolución de Secretaria General N° 090-2022-INDECI- SEC, que aprueba el 

Manual de Procedimientos de la Oficina General de Comunicación Social del 

INDECI. 

 Resolución Jefatural N.° 178-2023-INDECI, que aprueba el Plan Operativo 

Institucional Anual 2023 Modificado – Versión 1 del Instituto Nacional de Defensa 

Civil – INDECI. 

 Ley Nº 28874 Ley de la Publicidad Estatal.  



 

IV) Objetivos  

 

 Objetivo General 

 Disponer de un Plan Estratégico Publicitario de corto plazo como instrumento para 

la sensibilización e información pública de la Gestión Reactiva del Riesgo de 

Desastres. 

 Objetivos Específicos 

 Sensibilizar y brindar conocimiento a la población expuesta a muy alto riesgo sobre 

las medidas de protección ante situaciones de emergencias y desastres generados 

por fenómenos naturales o por la actividad humana. 

 Fortalecer a través de la comunicación social las acciones de preparación, 

respuesta y rehabilitación que desarrolla el INDECI en los tres niveles de gobierno. 

 Difundir logros institucionales respecto a la Gestión Reactiva del Riesgo de 

Desastres en el marco del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres - 

SINAGERD. 

V) Campaña programada  

Campaña de sensibilización “La Preparación empieza contigo ante el Fenómeno El Niño” 

Inversión: Seiscientos Veintiunos Mil Ciento Noventa y Siete, Cuarenta y Nueve soles (S/. 

621,197.49) 

VI) Periodo de difusión (tentativo): 

Se realizará entre los meses noviembre y diciembre de 2023. 

VII) Público objetivo:  

 

 Público Objetivo Primario 

El público objetivo son Catorce Millones Trescientos Veintiséis Mil, Cincuenta y Uno                       

( 14’326,051) de personas a nivel nacional expuestas a lluvias intensas y peligros asociados 

a consecuencia del Fenómeno El Niño, que de acuerdo con el Informe Situacional Nº 000014-

2023-INDECI/SDRIERD con énfasis en las regiones de Tumbes, Piura, Lambayeque, La 

Libertad, Ancash, Cajamarca, San Martín, Loreto, Amazonas, Lima e Ica que fueron 

consideradas en el Simulacro Nacional ante Lluvias Intensas y Peligros Asociados realizado 

el 27 de setiembre de 2023. 

 Público Objetivo Secundario 

Autoridades regionales y locales cuyas jurisdicciones se encuentren expuestas a lluvias 

intensas y peligros asociados a consecuencia del Fenómeno El Niño. 

VIII) Objetivo: 

Sensibilizar e informar a la población, autoridades y aliados estratégicos expuestos a lluvias 

intensas y peligros asociados a consecuencia del Fenómeno El Niño sobre las prácticas 

seguras de preparación para la respuesta ante los impactos en las regiones expuestas a 

lluvias intensas y peligros asociados en las regiones de Tumbes, Piura, Lambayeque, La 

Libertad, Ancash, Cajamarca, San Martín, Loreto, Amazonas, Lima e Ica que fueron 



consideradas en el Simulacro Nacional ante Lluvias Intensas y Peligros Asociados realizado 

el 27 de setiembre de 2023. 

 

IX) Ámbito de aplicación  

Conforme a lo señalado en el Informe Situacional Nº 0014-2023-INDECI/SDSIERD de fecha 

26 de setiembre de 2023 sobre Análisis de Escenarios de Riesgo de lluvias ante posible 

Fenómeno El Niño se ha identificado las zonas de posibles impactos. En donde se indica que 

Catorce Millones Trescientos Veintiséis Mil, Cincuenta y Uno  ( 14’326,051) personas se 

encuentran expuestas a lluvias intensas y peligros asociados a nivel nacional. 

 Cuadro de Población en Riesgo Muy Alto por exposición a lluvias intensas y peligros 

asociados 

 

X) Canales de comunicación  

El INDECI para la presente campaña ha previsto utilizar medios masivos (televisión y radio) y 

digitales (Facebook, Instagram, Tik Tok y Twitter), los cuales contribuyen a optimizar la 

difusión de los mensajes claves establecidos para promover la preparación ante emergencias 

y desastres en el marco del Fenómeno El Niño.  

 

En ese sentido, en el siguiente cuadro según el INEI, se realiza un comparativo de los últimos 

4 años respecto a los hogares con acceso a la radio en Lima Metropolitana, en los ámbitos 

urbano y rural. 

 



 
 

De otro lado, INEI precisa en el siguiente cuadro, los hogares con acceso a televisión  en Lima 

Metropolitana durante los últimos 4 años.  

 

 
 

Además, en el siguiente cuadro del INEI se evidencia un comparativo de los años 2019 al 

2022 en Lima Metropolitana respecto a los hogares con acceso a computadora e internet.  

 

 
 



Según CONCORT TV,  en su encuesta realizada a 10,069 personas entre hombres y mujeres, 

de 18 años a más, de los niveles socio económicos A, B, C, D y E del área urbana y rural, 

entre los meses de octubre, noviembre y diciembre del año 2022. 

 

Se evidenció el consumo de medios de comunicación (televisión, radio, internet y diarios) 

según el siguiente detalle: 

 

Fuente: Concortv, diciembre 2022 - Estudio cuantitativo sobre consumo 

radial y televisivo - Nacional 

XI) Presupuesto  

Para la implementación y ejecución de la campaña de sensibilización denominada “La 

Preparación empieza contigo ante el Fenómeno El Niño” cuenta con presupuesto de 

Seiscientos Veintiunos Mil Ciento Noventa y Siete, Cuarenta y Nueve soles (S/. 621,197.49) 

XII) Responsabilidades  

La implementación y ejecución de la campaña de sensibilización denominada “La Preparación 

empieza contigo ante el Fenómeno El Niño” es responsabilidad de la Oficina General de 

Comunicación Social del Instituto Nacional de Defensa Civil. 

XIII) Cronograma de difusión (tentativo) 

 

Actividades Noviembre Diciembre 

Difusión de la campaña comunicacional X X 

 

XIV) Monitoreo y evaluación (explicar cómo se realizará) 

El monitoreo de medios se realizará mediante las Direcciones Desconcentradas del INDECI 

y la evaluación estará a cargo de la Oficina General de Comunicación Social; de igual modo 

la verificación, la cual se realizará con las evidencias de los horarios de transmisión de los 

medios, así como evidencias de difusión. 

 

 

 



XV) Anexo  

 

a)  Plan de campaña publicitaria  

Campaña de sensibilización denominada “La Preparación empieza contigo ante el 

Fenómeno El Niño” 

b)  Presentación 

El Instituto Nacional de Defensa Civil – INDECI en el marco del Sub Proceso de Información 

Pública y Sensibilización del Proceso de Preparación para la Gestión del Riesgo de 

Desastres desarrolla la Campaña de Comunicación Social denominada “La Preparación 

Empieza Contigo ante el Fenómeno El Niño” que tiene como finalidad informar y sensibilizar 

a las autoridades y población en general, con énfasis en aquellas regiones que se 

encuentran expuestas a nivel muy alto y alto de riesgo por lluvias intensas desencadenadas 

por este fenómeno.  

 

Es importante señalar que el INDECI realiza esta campaña con carácter inclusivo, enfoque 

de género e intercultural; en el cual se cuenta con material comunicacional como spot de 

radio traducido a lenguas originarias, spot de TV subtitulado y lenguaje de señas peruanas. 

 

En este proceso de información y sensibilización en las diferentes regiones del país, los/las 

Directores/as de las Direcciones Desconcentradas del INDECI, se constituyen en los 

asesores, articuladores y coordinadores de las acciones de sociabilización del plan y de las 

acciones de comunicación social en la fase de implementación. 

 

Asimismo, el INDECI de acuerdo con el Plan de Contingencia Nacional ante Lluvias Intensas, 

cuenta con un protocolo de comunicación social que establece los procedimientos para 

garantizar la actuación e información oportuna por parte de las autoridades hacia la 

población a través de diversos medios de comunicación para mitigar el impacto de este tipo 

de peligros generados por las lluvias intensas. 

 

Ante tal situación es necesario mantener informada a la población a fin de que realice 

acciones de preparación ante el impacto del fenómeno de El Niño, así como informar sobre 

las actividades que realizará el Instituto Nacional de Defensa Civil a nivel nacional. Para ello 

se ha previsto el desarrollo de piezas audiovisuales, radiales y digitales para sensibilizar a 

la población objetivo. 

 

En tal sentido, para difundir estos temas relacionados a la Gestión Reactiva y obtener un 

alcance óptimo en la población, la Oficina General de Comunicación Social del INDECI 

necesita una ampliación presupuestal suficiente para realizar las gestiones necesarias para 

la ejecución y aplicación de la campaña de sensibilización con énfasis en las regiones de 

Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Cajamarca, San Martín, Loreto, 

Amazonas, Lima e Ica que fueron consideradas en el Simulacro Nacional ante Lluvias 

Intensas y Peligros Asociados realizado el 27 de setiembre a las 10 de la mañana.  

 



Para el cumplimiento de los objetivos informativos del INDECI, se ha evaluado y considerado 

desarrollar la campaña de sensibilización denominada “La Preparación empieza contigo 

ante el Fenómeno El Niño” dirigida a la población expuesta a los efectos de este fenómeno. 

 

c) Identificación del tema o problema a abordar 

Según la Comisión Multisectorial Encargada del Estudio Nacional del Fenómeno “El Niño” -

ENFEN mantiene el estado “Alerta” de El Niño Costero, ya que se espera que este fenómeno 

continúe hasta el verano de 2024. 

El INDECI ha elaborado un informe situacional Nº 0014-2023-INDECI/SDSIERD del 26 de 

setiembre de 2023 sobre Análisis de Escenarios de Riesgo de lluvias ante posible Fenómeno 

El Niño en el que se identifica las zonas de posibles impactos. 

La presencia del Fenómeno El Niño en nuestro país podría desencadenar peligros asociados 

a lluvias intensas como son los movimientos en masa (deslizamientos, aluviones, flujos, 

reptaciones), así como inundaciones. Estos peligros asociados ocasionan daños en la 

población, en la infraestructura y en sus medios de vida.  

Cabe indicar que según los resultados del citado informe situacional del INDECI, se ha 

establecido que 14’326,051 personas se encuentran expuestas a lluvias intensas y peligros 

asociados a nivel nacional.  

De otro lado, el Plan Multisectorial ante ocurrencia del Fenómeno El Niño 2023 – 2024, indica 

que 855 distritos se encuentran en riesgo muy alto por exposición ante lluvias intensas y 

peligros asociados ante Fenómeno El Niño. Asimismo, 131 distritos se encuentran en muy 

alto riesgo por exposición a déficit hídrico por posible Fenómeno El Niño 2023 – 2024.  

 Cuadro de población en riesgo muy alto por exposición a lluvias intensas y peligros 
asociados 

 



 

 

 Cuadro de población en riesgo muy alto por exposición a déficit hídrico 

 
 

Además, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) mediante Resolución Jefatural Nº 

0245-2023-INDECI/JEFINDECI, publicado el 13 de setiembre de 2023, aprobó la ejecución 

del Simulacro Nacional ante Lluvias Intensas y Peligros Asociados que se desarrolló el 

miércoles 27 de setiembre de 2023 a las 10 horas.  

En ese se sentido, los departamentos considerados para el citado simulacro son Tumbes, 

Piura, Lambayeque, La Libertad, Áncash, Cajamarca, San Martín, Amazonas, Loreto; así 

como: 

 En Lima (distritos priorizados):  

 Provincia de Huarochirí: Ricardo Palma, Santa Eulalia, Antioquía.  

 Provincia de Canta: Santa Rosa de Quives. 

 Provincia de Lima Metropolitana: Ate, Chaclacayo, San Martín de Porres, El Agustino, 

Lurigancho, Lima, Rímac, San Juan de Lurigancho, Carabayllo, Cieneguilla, Lurín, 

Cieneguilla, Villa María del Triunfo, Pachacamac, Puente Piedra, Comas, Los Olivos. 

      Provincia Constitucional del Callao: Callao, Ventanilla.  

 En Ica (distritos priorizados):  

 Provincia de Pisco: Pisco, Huancano, Humay, Independencia, San Clemente, Tupac 

Amaru Inca 



 Provincia de Ica: La Tinguiña, Los Aquijes, Ocucaje, Parcona, Salas, San José de los 

Molinos, Santiago, Yauca del Rosario. 

 Provincia de Chincha: Sunampe, Alto Larán, Chavín, Chincha Baja, El Carmen, Grocio 

Prado, San Juan de Yanac, San Pedro de Huacarpana 

 Provincia de Nasca: Nasca, Changuillo, El Ingenio, Vista Alegre. 

 Provincia de Palpa: Palpa, Llipata, Río Grande, Santa Cruz, Tibillo. 

 

d)  Objetivo 

Informar y sensibilizar a la población, autoridades y aliados estratégicos expuestos a 

lluvias intensas y peligros asociados a consecuencia del Fenómeno El Niño sobre las 

prácticas seguras de preparación para la respuesta ante los impactos en las regiones 

expuestas a lluvias intensas y peligros asociados en las regiones de Tumbes, Piura, 

Lambayeque, La Libertad, Ancash, Cajamarca, San Martín, Loreto, Amazonas, Lima 

e Ica que fueron consideradas en el Simulacro Nacional ante Lluvias Intensas y 

Peligros Asociados realizado el 27 de septiembre de 2023.  

 

e)  Público objetivo 

 

Público Objetivo Primario 

 Catorce Millones Trescientos Veintiséis Mil, Cincuenta y Uno  ( 14’ 326,051) personas 

de personas a nivel nacional expuestas a lluvias intensas y peligros asociados a 

consecuencia del Fenómeno El Niño, que de acuerdo con el Informe Situacional Nº 

000014-2023-INDECI/SDRIERD con énfasis en las regiones de Tumbes, Piura, 

Lambayeque, La Libertad, Ancash, Cajamarca, San Martín, Loreto, Amazonas, Lima 

e Ica que fueron consideradas en el Simulacro Nacional ante Lluvias Intensas y 

Peligros Asociados realizado el 27 de setiembre a las 10 de la mañana. 

 

Público Objetivo Secundario 

Autoridades regionales y locales cuyas jurisdicciones se encuentren expuestas a 

lluvias intensas y peligros asociados a consecuencia del Fenómeno El Niño. 

 

f)  Mensajes 

Mensaje Central de Campaña: 

“La Preparación empieza contigo ante el Fenómeno El Niño” 

Mensajes de Refuerzo: 

  Prepárate 

 Elabora tu Plan Familiar de Emergencia. 

 Acondiciona tu vivienda y refuerza tu techo. 

 Organízate con tu comunidad y participa con tus autoridades en simulacros y 

capacitaciones. 

 

 



Actúa 

 Si es necesario, dirígete a zonas seguras con tu mochila para emergencias. 

 Aléjate y no cruces zonas inundadas, ríos, cauces de quebradas o laderas de cerros. 

 Sigue las indicaciones de las autoridades y entidades de primera respuesta. 

Apoya  

 Organízate con tus vecinos y autoridades para participar en las labores de respuesta 

y rehabilitación. 

 

g) Estrategia 

 Incidencia 

Realización de reuniones de trabajo a fin de generar alianzas, talleres y cursos, visitas 

personalizadas, etc. 

 Comunicación comunitaria 

Realización de ferias, concursos, pasacalles, obras teatrales, etc. 

 Opinión pública 

Difusión de notas de prensa, conferencias de prensa, entrevistas con voceros, etc. 

 Comunicación interpersonal 

Se realiza intervención con la población 

 Comunicación masiva 

Elaboración y difusión de spots y microprogramas radiales y televisivos, folletos, 

afiches, web, redes sociales, etc. 

 

h)  Canales de difusión 

El INDECI para la presenta campaña ha previsto utilizar medios masivos (televisión y 

radio) y digitales (Facebook, Instagram, Tik Tok y Twitter), los cuales contribuyen a 

optimizar la difusión de los mensajes claves establecidos para promover la preparación 

ante emergencias y desastres en el marco del Fenómeno El Niño.  

 

i)  Ámbito de difusión 

Los departamentos considerados para la campaña son Tumbes, Piura, Lambayeque, 

La Libertad, Áncash, Cajamarca, San Martín, Amazonas, Loreto; así como: 

•     En Lima (distritos priorizados):  

 Provincia de Huarochirí: Ricardo Palma, Santa Eulalia, Antioquía.  

 Provincia de Canta: Santa Rosa de Quives. 

 Provincia de Lima Metropolitana: Ate, Chaclacayo, San Martín de Porres, El Agustino, 

Lurigancho, Lima, Rímac, San Juan de Lurigancho, Carabayllo, Cieneguilla, Lurín, 

Cieneguilla, Villa María del Triunfo, Pachacamac, Puente Piedra, Comas, Los Olivos. 

      Provincia Constitucional del Callao: Callao, Ventanilla.  

•     En Ica (distritos priorizados):  

 Provincia de Pisco: Pisco, Huancano, Humay, Independencia, San Clemente, Tupac 

Amaru Inca 



 Provincia de Ica: La Tinguiña, Los Aquijes, Ocucaje, Parcona, Salas, San José de los 

Molinos, Santiago, Yauca del Rosario. 

 Provincia de Chincha: Sunampe, Alto Larán, Chavín, Chincha Baja, El Carmen, Grocio 

Prado, San Juan de Yanac, San Pedro de Huacarpana 

 Provincia de Nasca: Nasca, Changuillo, El Ingenio, Vista Alegre. 

 Provincia de Palpa: Palpa, Llipata, Río Grande, Santa Cruz, Tibillo. 

 

j)  Presupuesto Estimado 

 

        

k)  Cronograma 

 

Actividades Noviembre Diciembre 

Difusión de la campaña comunicacional X X 

 

CAMPAÑA PRESUPUESTO 

Difusión de la campaña de sensibilización “La 

Preparación empieza contigo ante el Fenómeno El 

Niño” para radio y plataforma digital 

S/. 621,197.49 
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