MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 704-2023-MINEM/CM

Lima, 6 de setiembre de 2023

EXPEDIENTE : Resolucién Directoral N° 003-2023-Gobierno
Regional de Piura — 420030-DR

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Direccidén Regional de Energia y Minas de Piura

ADMINISTRADO : Cinthia Aracelly Palacios Reyes

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla

. ANTECEDENTES

Mediante Informe Técnico N° 141-2022-GRP/DREM-DAM/LOC-RCM, de fecha 20
de noviembre de 2022, la Direccién de Asuntos Mineros de la Direccidon Regional
de Energia y Minas de Piura-DREM Piura, en relacién al resultado de las acciones
de verificacion de actividad minera de fecha 11 de noviembre de 2022, sefiala que
la sefiora Cinthia Aracelly Palacios Reyes presentd el Instrumento de Gestion
Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequeria Mineria y Mineria
Artesanal - IGAFOM en su aspecto correctivo y preventivo para su respectiva
evaluacion, encontrandose inscrita en el Registro Integral de Formalizacién Minera
(REINFO) con estado vigente, en la concesion minera “CARRISALILLO 20086",
codigo 03-00109-06, ubicada en el distrito de Tambogrande/Las Lomas, provincia
y departamento de Piura. El objetivo de la supervision es verificar si se encuentra
realizando la actividad de explotacion en las coordenadas declaradas en su
IGAFOM.

El citado informe sefiala que, segun la base de datos de la DREM Piura, en la
concesion minera "CARRISALILLO 2006" se ha otorgado una certificacion
ambiental a favor de RIO ANDINA S.A.C. mediante Resolucién Directoral N° 053-
2017/Gobierno Regional de Piura-420030-DR, de fecha 23 de agosto de 2017.

Ploteadas las coordenadas UTM del Instrumento de Gestién Ambiental correctivo
(IGAC) aprobado a favor de RIO ANDINA S.A.C. y las coordenadas UTM
declaradas por la administrada Cinthia Aracelly Palacios Reyes en su IGAFOM
correctivo y preventivo, se observa que estas coordenadas se encuentran dentro
del area de actividad del instrumento de Gestién Ambiental correctivo (IGAC)
aprobado a favor de RIO ANDINA S.A.C.

Concluye el citado informe que las coordenadas del IGAFOM recaen dentro del
area de actividad del administrado RIO ANDINA S.A.C. el mismo que cuenta con
un Instrumento de Gestién Ambiental correctivo (IGAC); por tanto, al encontrarse
Cinthia Aracelly Palacios Reyes realizando actividad minera de explotacion de
minerales metalicos en un area que cuenta con Instrumento Ambiental Aprobado
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(IGAC), se encontraria en un area restringida, segun el articulo 3 del Decreto
Supremo N° 001-2020-EM.

Mediante Informe N° 198-2022-GRP-DREM-DAM/EMS-OAJ/JCBP, de fecha 15
de diciembre de 2022, la DREM Piura, sefiala que, mediante Informe Técnico N°
141-2022-GRP/DREM-DAM/LOC-RCM, se establecié que las coordenadas del
IGAFOM de Cinthia Aracelly Palacios Reyes recaen dentro del area de actividad
del administrado RIO ANDINA S.A.C. el mismo que cuenta con IGAC; asimismo,
también cuenta con Resolucion Directoral N° 371-2022-Gobierno Regional Piura
-420030-DR, de fecha 15 de diciembre de 2022, que dispone otorgar autorizacion
de iniciofreinicio de actividades mineras de explotacién de minerales metalicos
bajo el método corte y relleno ascendente-variante circado, a favor del
administrado Luis Angel Santillana Castellano, en representacion de la empresa
RIO ANDINA S.A.C., en la concesion minera “CARRISALILLO 2006”, por tanto,
enmarca administrativamente en la aplicacion del numeral 13.9 del articulo 13 del
Decreto Supremo N° 018-2017-EM. Por lo antes expuesto, se recomienda otorgar
a la administrada un plazo de cinco (05) dias habiles para que realice el descargo
correspondiente y/o proceda a iniciar tramite para la modificacién de la informacion
del REINFO.

Mediante Oficio N° 1289-2022/GRP-420030-DR, de la DREM Piura (fs. 225), se
comunica a la administrada Cinthia Aracelly Palacios Reyes que tiene el plazo de
cinco (05) dias habiles para que realice el descargo correspondiente, para cuyo
efecto se adjunta el Informe Técnico N° 141-2022-GRP/DREM-DAM/LOC-RCM y
el Informe N° 198-2022-GRP-DREM-DAM/EMS-0AJ/JCBP.

Por Escrito N° 01742, de fecha 27 de diciembre de 2022, Cinthia Aracelly Palacios
Reyes (fs. 205) presenta sus descargos sefialando que RIO ANDINA S. A.C. no
aparece en el REINFO, tiene inscripcién pero esta suspendida, por io que se han
debido tomar las acciones correspondientes. Asimismo, en las fiscalizaciones del
PLANEFA, tampoco se habrian registrado actividades de la mencionada empresa
puesto que no opera; por tanto , la actividad que realizan no afecta de ningln
modo a RIO ANDINA S.A.C., en consecuencia, se debe continuar con el
procedimiento.

Mediante Resolucion Directoral N® 391-2022-Gobierno Regional Piura-420030-
DR, de fecha 29 de diciembre de 2022, de la DREM Piura, se resuelve, entre
otros: Excluir del REINFQO a la administrada Cinthia Aracelly Palacios Reyes de
las actividades de explotacion de minerales metélicas (auriferas) realizadas en el
derecho minero "CARRISALILLO 20086", cddigo 03-00109-06, ubicado en el
distrito de Tambogrande/Las Lomas, provincia y departamento de Piura, de
conformidad con el numeral 13.9 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-
2017-EM, que establece |la causal de exclusion del REINFO, y de conformidad con
el articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

Por Escrito N° 00014, de fecha 06 de enero de 2023, Cinthia Aracelly Palacios
Reyes (fs. 125 al 129) interpone recurso de reconsideracién contra la Resolucion
Directoral N° 391-2022-Gobierno Regional Piura-420030-DR, sefialando que RIO
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ANDINA S.A.C. no aparece en el REINFO, tiene inscripcion pero esta suspendida,
por lo que la DREM Piura ha debido tomar las acciones correspondientes. La
citada empresa no ha registrado actividades puesto que no opera, en ese sentido,
se debe tener en cuenta que sus actividades no afectan de ningun modo a RIO
ANDINA S.A.C., ya que esta Ultima no existe.

Mediante Informe N° 004-2023-GRP-DREM-OAJ/JCBP, de fecha 16 de enero de
2023, del Area Legal de la DREM Piura (fs. 84 a 87), se sefiala que el area técnica
realizé el ploteado de la coordenadas del IGAC aprobado a favor de RIO ANDINA
S.A.C. y de las coordenadas declaradas por la administrada Cinthia Aracelly
Palacios Reyes en su IGAFOM, correctivo y preventivo, donde se corrobora 'y
verifica que las coordenadas declaradas en el IGAFOM recaen dentro del area de
actividad del IGAC aprobado a favor de la administrada RIO ANDINA S.A.C.; por
tanto, se encuentra en un area restringida para el desarrollo de actividades
mineras, en el marco del Proceso de Formalizacion Minera Integral, segun lo
prescrito en el numeral 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

El citado informe sefiala que de lo preceptuado en el articulo 218 y acorde con el
articulo 219 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el
recurso de reconsideraciéon se interpondra ante el mismo érgano que dicté el
primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva
prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que
constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional
y. su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion, por
consiguiente, opina que deviene en improcedente el recurso de reconsideracion
por carecer de fundamento factico juridico.

Mediante Resolucién Directoral N° 003-2023-Gobierno Regional Piura-420030-
DR, de fecha 16 de enero de 2023, la DREM Piura resuelve en su articulo primero:
Declarar improcedente el recurso de reconsideracién presentado por la
administrada Cinthia Aracelly Palacios Reyes, contra la Resolucién Directoral N°
391-2022-Gobierno Regional Piura-420030-DR, de la Direccién Regional de
Energia y Minas de Piura.

Con Escrito N° 00113, de fecha 31 de enero de 2023, Cinthia Aracelly Palacios
Reyes interpone recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 003-
2023- Gobierno Regional - 420030-DR, de la DREM Piura (fs. 243 a 247).

Por Auto Directoral N° 47-2023-Gobierno Regional de Piura, de fecha 20 de
febrero de 2023, la DREM Piura resuelve conceder el recurso de apelacion y
elevar el expediente al Consejo de Mineria. Dicho recurso fue remitido con Oficio
N° 112-2023-GRP-420030-DR, de fecha 20 de febrero de 2023.

Mediante Escrito N° 3570401, de fecha 21 de agosto de 2023, Cinthia Aracelly
Palacios Reyes, solicita tener presente la ampliacién de fundamentacion de su
recurso de revisidn.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION
La recurrente fundamenta su impugnacion argumentando, entre otros, lo siguiente:

16. La empresa RIO ANDINA S.AC. no aparece en el REINFO y no realiza
actividades, por lo tanto, no puede ser afectada en ningln modo.

17. La empresa RIO ANDINA S.A.C. tiene inscripcion pero esta suspendida, por lo
que la Direccién Regional de Mineria debe tomar las acciones correspondientes.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion Directoral N® 003-2023-Gobierno Regional -420030-
DR, de la DREM Piura, que resolvidé declarar improcedente el recurso de
reconsideracion presentado por Cinthia Aracelly Palacios Reyes contra la Resolucién
Directoral N° 391-2022-Gobierno Regional Piura-420030-DR, se emitiéo conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

18. Elnumeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

19. El articulo 219 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que sefiala que el
recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo érgano que dictéd el
primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva
prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por organos que
constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional
y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.

20. El Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que establece disposiciones
reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizacién Minera - REINFO, que, en su articulo 2, regula las condiciones para
el acceso al REINFO, sefialando que son condiciones para acceder al REINFO,
las siguientes: a) Ser persona natural o persona juridica que desarrolla actividad
de explotacion y/o beneficio de pequefia mineria 0 mineria artesanal; b) Contar
con inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes en renta de tercera
categoria, en situacion de activo y con actividad econémica de mineria; c) No
desarroliar actividad en areas restringidas para la actividad minera, conforme a lo
establecido en el articulo 3 de dicho reglamento; d) No haber sido excluido del
REINFO por incumplimiento de obligaciones ambientales y/o de seguridad y salud
ocupacional; e) No encontrarse inscrito en el Padrén de Terceras Personas
Naturales y Seleccionadores Manuales de Oro, creado conforme al Decreto
Supremo N° 027-2012-EM y su modificatoria; f) No contar con sentencia
condenatoria firme por delito de mineria ilegal, lavado de activos conforme al
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Decreto Legislativo N° 1106 y sus modificatorias, o trata de personas; y g) No ser
persona inhabil para ejercer actividad minera, conforme a lo dispuesto por el Titulo
Cuarto del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM.

El numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, modificado
por Decreto Supremo N° 010-2022-EM, que sefRala que se consideran areas
restringidas para el desarrollo de actividades mineras en el marco del Proceso de
Formalizacién Minera Integral, las siguientes: a) Areas establecidas en el articulo
4 del Decreto Legislativo N° 1336, b) Areas autorizadas para la realizacion de
actividad minera, otorgadas mediante resolucién administrativa emitida por la
autoridad competente, ¢) Areas que cuenten con un instrumento de gestion
ambiental aprobado y vigente, incluyendo los Planes de Cierre, d) Areas de
pasivos ambientales identificadas por la autoridad competente, conforme a la
normativa vigente, e) Otras de acuerdo a la legislacion vigente.

El numeral 13.9 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que seiala
que son causales de exclusién del Registro Integral de Formalizacion el desarrolio
de actividad minera en areas que cuenten con resoluciéon de inicio/reinicio de
actividades de exploracion, explotacién y/o beneficio de minerales a nombre del
minero informal o de persona distinta a dicho minero inscrito en el Registro Integral
de Formalizacion Minera.

El numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM , modificado
por el Decreto Supremo N° 010-2022-EM, que sefiala que son causales de
exclusion en el REINFO aplicables a los mineros inscritos al amparo de los
Decretos Legislativos N° 1105, N° 1293 y Ley N° 31007, las establecidas en el
articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, y aquéllas que se detallan,
entre otras: b) Incumplir cualguiera de las condiciones y requisitos de acceso en
el REINFO establecidos en el articulo 2 de la misma norma, dentro del plazo
previsto para su adecuacién o cumplimiento.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

24.

Debe sefialarse que la administrada ha interpuesto recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 003-2023-Gobierno Regional-420030-DR y ha sido
elevado al Consejo de Mineria, érgano jurisdiccional que dentro de su
competencia conoce y resuelve los recursos de revision; asimismo, sefialarse que
contra las resoluciones directorales se podra interponer recurso de revisién a tenor
de lo dispuesto por el articulo 154 del Texto Unico Ordenado de |la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, por lo que la apelacién
presentada por la administrada se calificara como de revision ante el Consejo de
Mineria, evitando con este hecho actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento, con el fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que
ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el
ordenamiento, en aplicacion del Principio de Celeridad, dispuesto por el numeral
1.9 del articulo IV det Titulo preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
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27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

De los actuados, se tiene que Cinthia Aracelly Palacios Reyes presentd recurso
de reconsideracion contra la Resolucidn Directoral N° 391-2022-Gobierno
Regional Piura - 420030-DR, de la Direccién Regional de Energia y Minas de
Piura, sin sustentarlo con nueva prueba. Sélo reitera lo que manifesto6 al presentar
sus descargos, en relaciéon a que la empresa RIO ANDINA S.A.C. no aparece en
el REINFO y al no realizar actividades, no puede ser afectada en modo alguno por
las actividades mineras de la recurrente. En consecuencia, la resolucién que
declard improcedente el recurso de reconsideracién se encuentra conforme a ley.

Asimismo, segun se sefiala en el Informe Técnico N° 141-2022-GRP-DREM-
DAM/LOC-RCM y en el Informe Legal N° 198-2022-GRP-DREM-DA/EMS-
OAJ/JCBP, la empresa RIO ANDINA S.A.C. cuenta con un Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo - IGAC, otorgado a su favor y una autorizacion de inicio
/reinicio de actividades mineras de explotacién de minerales metalicos a favor de
Luis Angel Santillana Castellano, en representacién de RIO ANDINA S.A.C., para
desarrollar actividades mineras en la concesion minera “CARRISALILLO 2006".
Se advierte que las coordenadas declaradas en el IGAFOM por Cinthia Aracelly
Palacios Reyes recaen dentro de la actividad del instrumento de gestion ambiental
aprobado a favor de RIO ANDINA S.A.C.

Conforme a lo expuesto y a las normas glosadas en la presente resolucién, debe
sefalarse que la autoridad minera resolvié en estricta aplicacion al Principio de
Legalidad, toda vez que la actividad declarada por la minera informal Cinthia
Aracelly Palacios Reyes se realiza en el area del IGAC aprobado a favor de RIO
ANDINA S.AC. '

Respecto a lo argumentado por la recurrente en los puntos 15 y 16 de la presente
resolucion, se debe precisar que, mediante el Informe legal N° 198-2022-GRP-
DREM-DAM/EMS-OAJ/JCBP, se advierte que a RIO ANDINA S.A.C., al haber
cumplido con todos los requisitos establecidos para la formalizacion minera, se le
expidid la Resolucion Directoral N° 371-2022-Gobierno Regional Piura - 420030-
DR, de fecha 15 de diciembre de 2022, que le otorga autorizacién de inicio/reinicio
de actividades de mineras de explotacion de minerales metalicos bajo el metodo
corte y relleno ascendente-variante circado, en la concesion minera
“CARRISALILLO 20086".

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Cinthia Aracelly Palacios Reyes contra la Resolucion
Directoral N° 003-2023-Gobierno Regional Piura- 420030-DR, de fecha 16 de
enero de 2023, de la Direccién Regional de Energia y Minas de Piura, la que debe
confirmarse.
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Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben,

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisiéon formulado por Cinthia Aracelly Palacios
Reyes contra la Resolucion Directoral N° 003-2023-Gobierno Regional Piura-
420030-DR, de fecha 16 de enero de 2023, de la Direccién Regional de Energia
y Minas de Piura, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

PRESBIDENTE VICE.PRESIDENTA

Qe Sa O~

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ABOG. PEPRO EFFIO YAIPEN
VOCAL VOCAL

. CAIRAMPOMA
ETARIO RELATOR LETRADO (a.i.)



