NAM niversidad Nacional Autinoma de Huanta

(Creada por Ley N° 29658) ‘
“Universidad del VRAEM y de la Integracion Interregional de los Andes”

“Afio de la Unidad La Paz v €l Desarrollo”

RESOLUCION DE COMISION ORGANIZADORA
N2 0335-2023-UNAH

Huanta, 23 de octubre de 2023
VISTOS:

La Solicitud S/N de fecha 19 de setiembre de 2023, signado con Registro N° 1251; la
Resolucion N° 01-2023-UNAH-CPADD-HTA, de fecha 7 de setiembre de 2023; el Acta
de Sesion Extraordinaria de la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios
para Docentes, de fecha 21 de setiembre de 2023; el Informe N° 03-2023-UNA-
CO/CPADD, de fecha 11 de octubre de 2023; la Opinién Legal N° 254-2023-
UNAH/OAJ-DRQ, de fecha 19 de octubre de 2023; y por acuerdo unanime deé los
miembros de la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional Auténoma de
Huanta, en Sesion Ordinaria de fecha 23 de octubre de 2023;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 18° de la Constitucién Politica del Peru, la
universidad ‘es la comunidad de profesores, alumnos y graduados (... Cada
universidad es auténoma de su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econdmico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el
marco de la Constitucion y de las leyes;

Que, la Ley Universitaria N° 30220, en su Articulo 8° establece que, el Estado reconoce
la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de
conformidad con lo establecido en la Constitucién, la presente Ley y demds normativa
aplicable. Esta autoriomia se manifiesta en 'los siguientes regimenes; 8.4)
Administrativo, implica la potestad autodeterminativa para establecer los principios,
técnicas y practicas de sistemas de gestion, tendientes a facilitar la consecucién de los
fines de la institucién universitaria, incluyendo la organizacién y administraciéon del
escalafén de su personal docente y administrativo;

Que, mediante Ley N° 29658 se crea la Universidad Nacional Auténoma de Huanta,
como persona juridica de derecho publico interno; mediante Resoluciéon N° 271-2013-
CONAFU, de fecha 25 de abril del 2013, se resuelve aprobar el Proyecto de Desarrollo
Institucional;

Que, la Resolucién del Consejo Directivo N° 014-2017-SUNEDU/CD, de fecha 19 de
abril de 2017, resuelve otorgar la licencia institucional a la Universidad Nacional
Auténoma de Huanta, para ofrecer el servicio edutcativo superior universitario en el
distrito y provincia de Huanta, region de Ayacucho;

Que, mediante Resolucién Viceministerial N° 314-2021-MINEDU, de fecha 19 de
noviembre de 2021, se reconforma la Comisién Organizadora de la Universidad
Nacional Auténoma de Huanta, integrada por: Dra. Delia Palmira Gamarra Gamarra,
Presidenta; Dr. Juvenal Castromonte Salinas, Vicepresidente Académico; y, Dr. Jorge
Isaac Castro Bedrifiana, Vicepresidente de Investigacion;

Que, en el literal e) del numeral 6.1.5) de la Resclucién Viceministerial N° 244-2021-
MINEDU, de fecha 27 de julio de 2021, que aprueba el Documento Normativo
denominado “Disposiciones para la Constitucién y Funcionamiento de las Comisiones
Organizadoras de las Universidades Publicas en Proceso de Constitucién”; establece
como una de las funciones del Presidente de la Comisién Organizadora, el de velar por
el cumplimiento de los acuerdos de la Comision Organizadora;

Que, conforme se advierte de la Resolucion N° 01-2023-UNAH-CPADD-HTA, de fecha
07 de setiembre de 2023, se resuelve aperturar proceso administrativo disciplinario
contra el docente Marco Aurelio Arizapana Almonacid, docente ordinario en la
Categoria de Asociado adscrito a la Escuela Profesional de Ingenieria de Gestion
Ambiental de la Universidad, por la presunta vulneracion del articulo 32° del
Reglamento de Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes de la UNAH,
asi como lo tipificado en el Numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Cadigo de Etica de
la Funcion Puablica, Ley N° 27815;

Jr. Manco Cépac N° 497 — El Bosque, Huanta / Teléfono: 066 - 797724 1deb



e e

“Afio de la Unidad La Paz v e! Desarrolio”

RESOLUCION DE COMISION ORGANIZADORA
N2 0835-2023-UNAH

Huanta, 23 de octubre de 2023

‘Que, mediante solicitud S/N, de fecha 19 de setiembre de 2023, signado con registro
de recepcion N° 1251, el docente Marco Aurelio Arizapana Almonacid, solicita
notificaciéon regular de la Resolucién’ y actuados del inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, alegando que la entidad habria notificado invalidamente
a su correo institucional marizapana@UNAH.EDU.PE, debido a que el suscrito no
autorizo para su debido emplazamiento, asi mismo solicita que se le anexe los
actuados o antecedentes que han motivado el inicio de dicho procedimiento
administrativo, ante el cual se estaria vulnerande el debido proceso y el derecho de
defensa; .

Que, mediante Acta de Sesién Extraordinaria de fecha 21 de setiembre de 2023, los
miembros de la’ CPADD, por acuerdo unanime, convienen que se declare la nulidad de
oficio, del acto administrativo que dio inicio al procedimiento administrativo
disciplinario, seguido contra el docente Marco Aurelio Arizapana Almonacid, acto
administrativo recaido en la Resolucién N° 01-2023-UNAH-CPADD-HTA, de fecha 07
de setiembre de 2023, con la finalidad de garantizar el debido procedimiento y la no
vulneracién en cuestién de su derecho de defensa; recalcando la prosecucion de las
acciones administrativas disciplinarias correspondientes de las presuntas faltas
administrativas recaidas en el mencionado docente;

Que, el numeral 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru establece, -
como principio de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido proceso y' la
tutela jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que estos
principios ...) no sélo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento
judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios. En
efecto, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento de todas las garantias,
requisitos y normas de orden ptiblico que deben observarse en las instancias procesales
de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas
estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del
Estado que pueda afectarlos {...)""; .

Que, en el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que “(...) el derecho
reconocido en la referida disposicién 4...) no sélo tiene una dimensién, por asi decirlo,
“judicial”, sino que se extiende también a sede “administrativa” y, en general, como la.
Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a "cualquier érgano del
Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional (el que) tiene la
obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal,
en los términos del articulo 8° de la Convencién Americana (...f?; '

Que, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece como principio del
procedimiento administrativo, entre otros, el debido procedimiento’, por el cual los

1 Fundamenta 2 de a Sentencia emitida en el expediente N2 02678-2004-AA.

2 Fundamenta 3 de la sentencia emitida en el expediente N 2653-2003-AA/TC.

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N? 27444 - Ley del Procedimientn Administrativo Beneral, aprobado par Decreto
Supremn N2 004-2018-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articula V.- Principios del procedimiento administrativa

1. Bl procedimienta administrativa se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimienta. - Los administrados gozan de los derechos y garantfas implicitos al debido-
pracedimiento administrativo. Tales derechas y garantias comprenden, de moda enunciative mas no limitativa, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y & presentar alegatos
‘complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a salicitar el usa de |2 palabra, cuanda correspanda; a obtener una decisidn
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administrados tienen derecho a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

Que, con relacién al derecho de. defensa, el numeral 14) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Pert, dispone que nadie puede ser privado de este derecho
en ningan estado del proceso; sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional ha
senalado que “(...) el debido proceso y los derechos que conforman su contenido esencial
estdn garantizados no sélo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito
del procedimiento administrativo (...)*; siendo el derecho de defensa parte del derecho
del debido proceso, el cual “(...) se proyecta como principio de interdiccién para
afrontar cualquier indefension y como principio de contradiccidon de los actos
procesales que pudieran repercutir en la situacién juridica de algunas de las partes,
sea en un proceso o procedimiento, o en el caso de un tercero con interéss;

Que, debemos sefialar en primer lugar que de acuerdo con el articulo 8° del TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, sobre.la validez de los actos administrativos, se ha
establecido que estos son validos en tanto sean dictados conforme al ordenamiento
juridico;

Que, el TUO de la Ley N° 27444, LPAG en su articulo 26° Notificaciones Defectuosas,
establece que; en caso de que se demuestre que la notificacién se ha realizado sin las
formalidades y requ131tos legales, la autoridad ordenara se rehaga, subsanando las
omisiones en que se hubiesen incurrido, sin perjuicio para el administrado;

Es importante sefalar, en este punto, que la notificacién constituye un elemento
trascendental de un procedimiento regularb, siendo que la inobservancia de sus
requisitos conlleva a que el acto administrativo no produzca efectos juridicos.
Asimismo, al no haber sido conocido por el administrado, dicho acto le genera
indefension y constituye una vulneracion a sus derechos;

Que, en efecto, el articulo 3° del TUO de la LPAG ha establecido que son requisitos de
validez del acto administrativo, los siguientes: i) Competencia, ii) Objeto o Contenido,
iii) Finalidad Publica, iv) Motivacidén y v) Procedimiento Regular. De este modo, la
existericia de los actos administrativos va a depender del cumplimiento correcto y
estricto de estos elementos esenciales de validez;

motivada, fundada en derecha, emitida par autoridad campetente, y en un plazo razonable; v, a impugnar |as decisiones que los
afecten. _

La institucion del debido procedimiento administrativa se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativa®

“Fundamento 13 de la sentencia emitida en el expediente N2 BR05-2005-AA/TL.

% Fundamenta 14 de |3 sentencia emitida en el expediente N° 8605-2000-AA/TC.

STUD de la Ley 27444,

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administratives. -

Son requisitos de validez de los actos:

()

9. Procedimiento regular. - Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimienta
administrativo previsto para su generacion

administrativos:
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. Que, en caso se haya detectado un vicio en algin acto administrativo, acto

administrativo de tramite? , en las actuaciones de un procedimiento administrativo
disciplinario o en las actuaciones que -dieron origen al mismo, correspondera a la
autoridad competente declarar la nulidad del acto que corresponda;

Que, siendo asi, al declararse la nulidad del acto administrativo, se debe retrotraer los
actuados hasta la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad, por lo que se debera
iniciar o continuar nuevamente el procedimiento con la emisién del nuevo acto que
corresponda, ello de conformidad con lo establecido con los articulos 12° y 13° del
TUO de la LPAG;

Que, en efecto, de acuerdo al articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, menciona que,
en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de la misma norma, las
entidades de la Administracién Publica pueden declarar de oficio la nulidad de sus
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico. En ese sentido, en caso de tramite de los procedimientos
administrativos disciplinarios se hubiera emitido un acto que adoleciera de alguno de
los vicios sefialados en el articulo 10° de TUO de la LPAG, correspondera la declaracion
de nulidad de oficio del referido acto conforme-al procedimiento sefialado en el articulo
213° del TUO de la LPAG;

Que, es preciso senalar, citando a Juan Carlos MORON URBINA, (...) en sede
administrativa se dice que un acto ha adquirido firmeza cuando contra dicho acto no
procede recurso administrativo alguno, ni tampoco procede la interposicién de una
demanda contenciosa administrativa. Pero a diferencia de la autoridad de cosa juzgada
que es inimpugnable e inmodificable, los actos administrativos aun cuando sean firmes
siempre podrdn ser modificados o revocados en sede Administrativa8. De esta forma,
agrega Juan Carlos MORON URBINA, (...) es tan cierto que la cosa decidida no es
inmutable ni inimpugnable, que la propia ley prevé mecanismos para alterar la firmeza
de los actos administrativos. Dichos mecanismos son: (i) la nulidad de oficio; (i) la
revocacion, y, (iii) el ejercicio del derecho constitucional de peticion;

Asimismo, menciona, la dimensién mds conocida del derecho al debido proceso,
comprende una serie de derechos que forman parte de un estdndar minimo de garantia
para los administrativos, que a grandes rasgos implican la aplicaciéon a la sede
administrativa de los derechos concebidos originalmente en la sede de los procesos
jurisdiccionales. Por lo general se suelen desprender los siguientes principios esenciales:
el contradictorio, el derecho de defensa, el derecho a ser notificado, el acceso al
expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra
cuando corresponda, a obtener una decision motivada fundada en derecho emitida por
la autoridad competente y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten;

Es asi que, en el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, la exigencia
del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una dimensién mayor,
toda vez que en ellos los derechos de los administrados son mas profundamente
influidos por la decisiéon de la Administracion. Es por esto que el Tribunal
Constitucional ha expresado que: los poderes publicos en general tienen un deber
especial de proteccion de los derechos fundamentales de la persona tal deber de
proteccion exige la actuacién positiva de aquellos. Tratandose de odrganos
administrativos, tal funcion comprende todas aquellas actuaciones positivas que la

7 Lonforme al numeral i de la Resolucidn de Sala Plena N® 02-2013-SERVIR/TSC "[...] el acto administrativa de tramite tiene
lugar en los procedimientos en los que finalmente se resolvera sobre una situacion concreta. Este tiene un caracter
preparatoria, como, por ejemplo: actos de iniciacidn, dictamenes, decisiones sobre quejas o abstenciones [...]".

8 M[IRI]N URBINA. Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento AdmlmstratWD Eeneral Nuvena edicidn, 2011, pp. B3I,
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Constitucién o las leyes les atribuyen pard la proteccion de los derechos
fundamentales, tanto frente-a actos del propio Estado como respecto a los
provenientes de particulares. En consecuencia, si un érgano administrativo omite el
cumplimiento de la actuacién positiva destinado a la proteccion de derechos
fundamentales de la persona frente a actos del propio Estado o de particulares, habra
incurrido en la omisién de su deber de protecciéon de derechos fundamentales y en
consecuencia lo habra afectado;

En conclusién, podemos coleg1r que las entidades publicas al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora disciplinaria estan obligadas a respetar el debido
procedimiento y las garantias que de él se desprenden, de lo contrario el acto emitido
soslayando tal derecho careceria de validez;

Con' relacién a la figura de nulidad de oficio, también denominada potestad de

"invalidacion, tenemos que, en aras de respetar la vigencia del principio de orden

juridico, la Administracién puede eliminar sus actos viciados en su propia via, y aun
invocando como causales sus propias deficiencias?;

Asi pues, en efecto, de acuerdo al articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de la misma norma, las
entidades de la Administracién Publica pueden declarar de oficio la nulidad de sus
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico. La aludida nulidad solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida, salvo que se trate de un acto
emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, en cuyo
caso la nulidad sera declarada por resolucién del mismo funcionario;

Que, en ese sentido, en caso en el tramite de los procedimientos administrativos
disciplinarios se hubiera emitido un acto que adoleciera de alguno de los vicios
sefialados en el articulo 10° de TUO de la LPAG, correspondera la declaracion de
nulidad de oficio del referido acto conforme al procedimiento senalado en el articule
213° del TUO de la LPAG;

En tanto, se tiene presente que la contravencion a las leyes o normas reglamentarias
dentro de un procedimiento administrativo es causal de nulidad, por cuanto que toda
contravencién a todo tipo de norma legal, incluso la reglamentaria, esta puntualizando
las diferencias entre el acto administrativo como una declaracion de la administracién
publica "en el marco de normas de derecho ptiblico" (Art. 1°.1LPAG) con respecto de los
reglamentos, porque mientras que el reglamento forma parte del ordenamiento juridico
(es fuente de derecho), el acto administrativo es producido en el seno del mismo y
constituye una aplicacién concreta de dicho ordenamiento. Por esa razéon es que el
articulo 5.3 de la LPAG establece que un acto administrativo jamas podra contravenir
disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias, sin importar que ecstas
ultimas hayan sido dictadas por autoridades de inferior jerarquia, o 1ncluso por la
misma autoridad que dicté el acto administrativo en cuestion;

Que, de lo expuesto précedentemente en la presente Resolucion, y de la revisién de la
documentacién, se aprecia que la notificacién de la Resolucion N° 01-2023-UNAH-
CPADD-HTA, de fecha 07 de setiembre de 2023, mediante el cual se dispone el inicio
de procedimiento administrativo disciplinario al docente Marco Aurelio Arizapana
Almonacid, este no fue debidamente notificada, conforme lo dispuesto por el articulo
21° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes de la
Universidad Nacional Auténoma de Huanta; asi como no se adjuntaron , entre otros
aspectos, los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento,
entendiéndose por estos ultimos a los medios probatorios recabados por la Comision
de Procesos Administrativos Disciplinario para Docentes, para efectos de acreditar la

® {dem: p. 632.
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presunta comision de la falta por parte del servidor, toda vez que la carga de la prueba
le corresponde a la entidad empleadora;

Por tanto, a fin de que se garantice el respeto al debido procedimiento administrativo,
se volvera a revaluar y volver a notificar el acto de inicio de procedimiento
administrativo con' los requisitos legales para tal fin y otorgar al investigado la
posibilidad de ejercer su derecho de defensa;

De conformidad con la Ley N° 30220 — Ley Universitaria, y estando a las
consideraciones precedentes y en uso de las atribuciones que concede la Ley
Universitaria, la Resoluciéon Viceministerial N° 244-2021-MINEDU, el Estatuto de la
universidad; y por acuerdo unanime de los miembros de la Comisién Organizadora de
la Universidad Nacional Auténoma de Huanta sesionados ordinariamente el dia 23 de
octubre de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de oficio la nulidad del acto administrativo de
inicic de procedimiento Administrativo Disciplinario recaida en la Resolucion N° O1-
2023-UNAH-CPADD-HTA, de fecha 07 de setiembre de 2023, emitida por la Comisién
de Procesos Administrativos Disciplinario para Docentes -UNAH, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER, el procedimiento administrativo, al momento
previo a la emision del inicio de procedimiento administrativo disciplinario, y que la
Comisién de Procesos Administrativos Disciplinario para Docentes subsane en el mas
breve plazo los'vicios advertidos, teniendo en consideracion para tal efecto los criterios
senalados en la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el contenido dé la presente Resolucion al Sefior
Marco Aurelio Arizapana Almonacid, para conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIiQUESE Y CUMPLASE

aUr I VERSIDAD NACIONAL ALTONOMA
DE HUANTA —

Dra. Delia ¥almsa Gamarre Gamarra
PRESIDENTA 1'F LA COMISION ORGANIZADORA
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