MINISTERIO DE ENERG]AY MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 631-2023-MINEM/CM

Lima, 3 de agosto de 2023

EXPEDIENTE Resolucion de fecha 19 de octubre de 2022
MATERIA Recurso de Revision
PROCEDENCIA Direccion General de Formalizacion Minera

ADMINISTRADO
VOCAL DICTAMINADOR
I ANTECEDENTES

.
<
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Marcobre S.A.C.

Abogado Pedro Effio Yaipén

Con Escritos N° 3285162, N° 3285161, N°® 3285158, N°® 3285153, N°® 3285150, de
fecha 21 de marzo de 2022 y Escritos N® 3285318, N° 3285314, N° 3285322, N°
3285328, N° 3285337, N° 3285344 y N° 3285356 de fecha 22 de marzo de 2022,
Marcobre S.A.C. solicita la exclusién de la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) de las personas que se indican en los escritos
mencionados, por haberse inscrito en derechos minercs de su titularidad, cuyas
areas estarian dentro del area de influencia considerada por la Sexta Modificacion
del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (VI ME|Asd} del Proyecto de
Exploracion “Mina Justa”, aprobado por Resolucion Directoral N® 236-2017-
SENACE/DCA, de fecha 01 de setiembre de 2017.

Por Informe N° 0649-2022-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 19 de octubre de
2022, la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM) advierte que
Marcobre S.A.C., al amparo del literal b) del articulo 8 del Decreto Supremo N°
001-2020-EM, solicita ta exclusién de la inscripcion en el REINFO de los mineros
en formalizacion que se han inscrito en derechos mineros de su titularidad, que
estarian cubiertos por la VI MEIAsd del Proyecto de Exploracion "Mina Justa”,
aprobada por Resolucién Directoral N° 236-2017-SENACE/DCA, de fecha 01 de
setiembre de 2017, con los cuales no firmara contrato de explotacion o cesion.
Los mineros referidos son los que se indican a continuacién, sefialando entre ellos
a S .M.R.L. Joselyn XX:

| N° REGISTRO MINERO INSCRITO EN EL REINFO DERECHO MINERO cOmGO
[ 1] 3285162 S.M.R.L Huancabamba Il | Marcobra 3 § 010488807
t__2ﬂ Bl 3285161 S5.M.R.L. del Pilar XXI Marcobre 10 010506307
3 3285158 S.M.R.L. Auxiliadora | Marcotwe 2 010488707
4 3285153 Mario Alirede Machado Zevallos Apreciada 6 010128001
5 3285150 Mario Josl Machado Vivanco Apreciada 5 010127901
(6 | 3285318 SMRL Marcobre 4 _ Marcobre 4 010488907
7 | 3285314 S.M.R.L. Joselyn XX Marcobre 5 010488007
. 8 3285322 S.M.R.L. Mi Amito | Marcobre 11 010506207
K 3285328 5.M.R.L. Michagl XXI Marcobre 9 010492007
L 10 3285337 S.MR.L. Michagl XXI Marcobve 13 010508407
F 1| 3285344 ~ SMR.L. Santa Isabel XXI_ _Marcobre 7 010491807
2 3285356 S.MR.L. Suyo XXVIII Marcobre | 10488607
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El informe antes citado sefala que, de las opiniones contenidas en el informe N°
00756-2021-MINAM/VMGA/DGPIGA y en el Informe N° 0061-2021-SENACE-
PE/DGE-NOR, cuyas copias se agregan en esla instancia, se desprende que,
conforme a la Ley N° 27447, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacio
Ambiental-SEIA y el Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamientoc Minero-RPAM, aprobadc mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-EM, en el instrumento de gestién ambiental se identifica el area donde se
ubican los componentes y actividades mineras del proyecto (que viene a ser el
area efectiva), asi como el area de influencia sobre la cual se ejercera algun tipo
de impacto ambiental o social. En tal sentido, para efectos de evaluar las
solicitudes de exclusion de REINFO, respecto de las inscripciones que se ubican
dentro del area con ElA, aprobado mediante Resolucién Directoral N® 236-2017-
SENACE/DCA, es preciso identificar el area efectiva y/o de influencia directa.

El Informe N° 0649-2022-MINEM/DGFM-REINFO, sefala que se ha revisado la
Resolucion Directoral N° 236-2017-SENACE/DCA, de fecha 01 de setiembre de
2017 y el Informe N°® 209-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS, de los cuales se
observa que: (i) El area efectiva que comprende la Modificaciéon del Estudio de
Impacto Ambiental del EIA “Mina Justa” se encuentra conformada por cinco
poligonos correspondientes a dos (02} areas de actividad minera y tres (03) areas
de uso minero. Las coordenadas de los vértices de los poligonos que conforman
el area efectiva para la modificacion del EIA-d “Mina Justa” se adjuntan en el anexo
2 del informe; y (ii) No estan identificados los poligonos que comprenden las areas
de influencia que refiere la recurrente en las solicitudes de exclusion.

El citado informe, indica que, tanto en la Resolucién Directoral N° 236-2017-
SENACE/DCA como en el Informe N° 209-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS que
la sustenta, no se hace mencion a la VI MEIAsd de “Mina Justa” correspondiente
a Marcobre S.A.C.

Por otra parte, el Informe N° 0649-2022-MINEM/DGFM-REINFO, sefala que,
efectuada la fiscalizacion yfo verificacion de las inscripciones en el REINFO a
nivel de gabinete, con relacién a las areas de los derechos mineros declarados en
el REINFO por las personas respecto a las que solicitan la exclusion, y el area
efectiva que esta comprendida en los poligonos georreferenciados en el Anexo 2
del Informe N° 209-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS, que sustenta Ia
Resolucién Directoral N° 236-2017-SENACE/DCA, que aprueba la Modificacién
del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Mina Justa” de Marcobre S.A.C.,
se determina que no se superponen con el area efectiva del instrumento de gestioén
ambiental, conforme se grafica en el mapa Anexo 1 (fs. 006), en consecuencia, no
se han identificado areas restringidas; concluyendo, entre otros, que al haber
efectuado la evaluacion de las solicitudes de exclusion del REINFO de la
mencionada empresa, se tiene que no se ha configurado |la causal de desarrollo
de actividades mineras en area efectiva y/o de influencia directa de la Maodificacion
del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallade del Proyecto de Exploracion
Mina Justa (ElAsd), aprobada por Resolucién Directoral N° 236-2017-
SENACE/DCA.
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Mediante resolucion de fecha 19 de octubre de 2022, Ya DGFM dispone que,
estando de acuerdo con el Informe N° 0649-2022-MINEM/DGFM-REINFO, se
remita a Marcobre S.A.C. dicho informe en respuesta a sus solicitudes de
exclusion del REINFO.

Con Escritos N° 3390310, de fecha 29 de noviembre de 2022, Marcobre S.A.C.
interpone recurso de revision contra la resolucion de fecha 19 de octubre de 2022,
de la DGFM.

Por Auto Directoral N° 012-2023-MINEM/DGFM, de fecha 27 de enero de 2023, la
DGFM resuelve conceder el recurso de revision sefialado en el punto anterior y
elevar el expediente al Consejo de Mineria; siendo remitido con Memo N° 00443-
2023/MINEM-DGFM, de fecha 21 de febrero de 2023.

Mediante Escrito N° 3540308, de fecha 18 de julio de 2023, Marcobre S.A.C.
presenta alegatos complementarios a su recurso de revision.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucién de fecha 19 de octubre de 2022, de la DGFM, que
dispone que no se ha configurado la causal de desarrollo de actividades mineras en el
area efecliva y/o de influencia directa de la Modificacion del EIA Semidetallado del
Proyecto de Exploracion “Mina Justa” (ElAsd), aprobada por Resolucion Directoral N°
236-2017-SENACE/DCA, se ha emitido conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

RIS

12.

13.

14.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
senala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a Ia
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.1 del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que,
en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacion concreta.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
sefala que son requisitos de validez de los actos administrativos, entre otros, la
motivacion, precisando que el acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 010-2022-EM, norma gue modifica et articulo
3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, en relacidn a las dreas restringidas, que
establece, en el numeral 3.1, que se consideran areas restringidas para el
desarrollo de actividades mineras en el marco del Proceso de Formalizacion
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Minera Integral, las siguientes: a) Areas establecidas en el articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1336. b) Areas autorizadas para la realizacion de actividad minera,
otorgadas mediante resolucion administrativa emitida por la autoridad competente.
¢} Areas que cuenten con un instrumento de gestién ambiental aprobado y vigente,
incluyendo los Planes de Cierre. d) Areas de pasivos ambientales identificadas por
la autoridad competente, conforme a la normativa vigente. ) Otras de acuerdo a
la legislacién vigente. En el numeral 3.2 se establece que, cuando se advierta
superposicidén a una inscripcion vigente en el REINFO, el area restringida prevista
en el literal ¢) del numeral 3.1 del articulo 3, queda sujeta al érea efectiva y/o de
influencia directa del instrumento de gestion ambiental y modificatorias, aprobado
con resolucion administrativa.

15. El articulo dnico del Titulo Preliminar del Reglamento de Proteccion Ambiental

para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
042-2017-EM, gque scbre definiciones de términos sefala en sus numerales lo
siguiente: 2. Area de Estudio o Actuacién.- Es el area donde se realizan los
estudios y/o actividades de investigacion, incluyendo el estudio de Linea Base. El
area de actuacion considera en su interior las areas de influencia, areas de control
y las areas para una eventual compensacion ambiental; 3. Area Efectiva.- Espacio
geografico ocupado por los siguientes componentes mineros: - Area de Actividad
Minera: Es el area donde se desarrollan las actividades de exploracidon minera
propiamente dicha, conducente al reconocimiento de los yacimientos mineros; -
Area de Uso Minero: Es el 4rea donde se desarrollan las actividades que no tienen
relacion directa con el derecho otorgado para la exploracion minera. Incorpora
componentes auxiliares tales como. campamentos, plantas piloto, accesos; 4.
Area de Influencia Directa.- Comprende el area del emplazamiento del proyecto o
la unidad minera, entendida como la suma de espacios ocupados por los
componentes principales de aquél y de las areas impactadas directamente
durante el ciclo de vida de la actividad minera.

16. Mediante Resolucion Ministerial N® 108-2018-MEM-DM, de fecha 21 de marzo de

17.

2018, se aprueba el formato para la Ficha Técnica Ambiental y su guia de
contenido, asi como los Términos de Referencia que comprenden los formatos a
llenar, via plataforma virtual, y sus guias de contenido para proyectos con
caracteristicas comunes o similares, en el marco de la clasificacion anticipada
para la evaluacién y elaboracion de los estudios ambientales de las aclividades
de exploracién minera.

En el inciso e) del anexo de la Resoluciéon Ministerial N° 108-2018-MEM-DM,
referente al area de influencia ambiental, se sefiala que se determinara el area de
influencia ambiental del proyecto en funcion de los impactos ambientales
potenciales negativos leves o positivos que se generaran; 1.- Area de influencia
ambiental: - Determinar y describir los criterios utilizados para definir el area de
influencia ambiental (AlA) del proyecto tomando en consideracién cada
componente ambiental y los potenciales impactos ambientales negativos leves
que generen las actividades del proyecto minero. - Elaboracion de los mapas de
las AIA. A continuacion, se dan los criterios (no limitativos) a considerar para la
determinacion de las areas de influencia ambiental: 1.1. Area de Influencia
Ambiental Directa (AIAD): Area geografica de influencia ambiental directa, dentro
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de la que se encuentra el poligono del area efectiva y el area aledafia donde
los posibles impactos ambientales negativos leves generados por la
construccion y operacion del proyectoe son directos. Ademas, se debera
considerar los siguientes elementos para la determinacién de las AIAD (no
limitativos); Cuenca hidrografica donde pueda desarrollarse un proyecto,
topografia del terreno y direccién del viento; y 2.- Area de influencia social
{(AlIS): Se describira y determinara el area de influencia social en funcion de
impactos positivos y/o negativos leves socio ambientales (area de influencia
social directa en funcidon de impactos ambientales directos) y el area de
influencia social indirecta en funcién de impactos ambientales indirectos,
generados por los diferentes componentes o actividades del proyecto en su
ciclo de vida, en las poblaciones potencialmente afectadas. Se identificara la
ubicacién geografica de los centros poblados, distritos, comunidades
campesinas, nativas y/o pueblos indigenas y/u otros. Comprende: 2.1. Area de
Influencia Social Directa (AISD): Comprende el area socio ambiental afectada
por los impactos generados por las actividades de exploracion minera, en la
que existe poblacién que recibe directamente los impactos calificados como
negativos leves o positivos. Se define con base a los siguientes criterios:
Ubicacion geopolitica de la poblacion (colindante al area de emplazamiento del
proyecto), espacios geograficos del emplazamiento del proyecto, las areas del
patrimonio cultural colindante, los predios (viviendas, tierras y otros) que
puedan ser afectados o beneficiados por las obras relacionadas al proyecto,
las localidades o centros poblados de donde se requerird la mano de obra
local, bienes y servicios (...).

El numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que senala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefala que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio 0 a
peticion de parte, en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

20.

21.

De la revision de actuados, se tiene que Marcobre 5.A.C. solicitd la exclusién
de la inscripcion en el REINFO de los mineros en formalizacion que vienen
gjecutando actividades mineras en las concesiones mineras que se
encuentran dentro del area efectiva considerada en la VI ME|Asd del Proyecto
de Exploracion “Mina Justa”, aprobada por Resolucién Directoral N° 236-2017-
SENACE/DCA, de fecha 01 de setiembre de 2017.

Realizada la verificacion de las inscripciones en el REINFO, a nivel de
gabinete, de las areas de los derechos mineros declarados en dicho registro,
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25.

26.

27.

y el area efectiva que esta comprendida en los poligonos georreferenciados
en el Anexo 2 del Informe N° 209-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS, que
sustenta la Resolucion Directoral N° 236-2017-SENACE/DCA, se advierte que
los derechos mineros declarados en el REINFO no se superponen con el area
efectiva del instrumento de gestién ambiental aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 236-2017-SENACE/DCA, en consecuencia, no se han
identificado dreas restringidas.

De otro lado, debe sefialarse que en la parte final del numeral 2.11 del Informe
N° 0649-2022-MINEM/DGFM-REINFO, sustento de la resolucién materia de la
impugnacion, se advierte que no se hace mencion a la VI MEIAsd de “Mina
Justa” en la Resolucion Directoral N° 236-2017-SENACE/DCA, ni en el Informe
N° 209-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS que la sustenta.

Al respecto, cabe precisar que el punto anterior tiene relacion con el Escrito N°
3390310, presentado por Marcobre S.A.C. cuando sefiala que, por un error
involuntario, no indicé correctamente el numero de la resolucion que aprobé la
VI MEIAsd del Proyecto de Exploracion “Mina Justa™

Estando a lo sefalado por el Informe N° 0649-2022-MINEM/DGFM-REINFO,
y al Escrito N° 3390310, en esta instancia se anexa a los autos, copia del
Informe N° 535-2017-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/C y de la Resolucién
Directoral N° 317-2017-MEM/DGAAM, de fecha 13 de noviembre del 2017, de
la Direccion de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM), que resuelve aprobar
la VI MEIAsd del Proyecto de Exploracién "Mina Justa” presentado por
Marcobre S.A.C.

En el caso de autos, se tiene que la DGFM resolvid las solicitudes de exclusion
presentadas por la empresa Marcobre S.A.C. en base a la evaluacién de la
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Mina Justa”,
aprobada por Resolucidon Directoral N° 236-2017-SENACVE/DCA,
procediendo a verificar Jas inscripciones en el REINFO de los mineros en
formalizacion en base a un instrumento de gestién ambiental distinto al que
aprobo la VI MEIAsd del Proyecto de Exploracién “Mina Justa”, esto es, la
Resolucion Directoral N°® 317-2017-MEM/DGAAM, de fecha 13 de noviembre
del 2017, de la DGAAM.

De lo expuesto, se advierte que la autoridad minera no evalué ni analizé las
solicitudes de exclusion con la informaciéon contenida en la Resolucion
Directoral N° 317-2017-MEM/DGAAM, de fecha 13 de noviembre del 2017, de
la Direccion de Asuntos Ambientales Mineros, que aprobo la VI MEIAsd del
Proyecto de Exploracion "Mina Justa”, ni con la informacion contenida en et
Informe N° 535-2017-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/C, sustento de la citada
resolucian.

Por tanto, estando a la omisién incurrida por la DGFM, al no evaluar las
solicitudes de exclusion teniendo a la vista la VI MEIAsd del Proyecto de
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Exploracion “Mina Justa”, aprobada por Resolucién Directoral N°® 317-2017-
MEM/DGAAM, vicid de nulidad la resolucion de fecha 19 de octubre de 2022,
de la DGFM, de conformidad con lo prescrito por el numeral 2 del articulo 148
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Asimismo, en concordancia con los numerales 2, 3 y 4 del articulo Unico del
Titulo Preliminar del Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2017-EM, el
inciso e) del anexo de la Resolucion Ministerial N° 108-2018-MEM-DM, que
aprueba, entre otros, los términos de referencia para la evaluacion y
elaboracion de los estudios ambientales de las actividades de exploracion
minera, y el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM
(modificado por el Decreto Supremo N° 010-2022-EM), la DGFM debe evaluar
la superposicion de los sujetos de formalizacion en el area efectiva y en las
areas impactadas directamente durante el ciclo de vida de la actividad minera,
tanto ambiental como social del instrumento de gestién ambiental y
modificatorias, aprobado con resolucién administrativa. Ademas, en case no
estén identificadas las coordenadas UTM en el referido instrumento ambiental
del area de influencia directa ambiental y social, se debe requerir a la DGAAM
que las identifique, para que evalie la superposicidbn de los sujetos de
formalizacién sobre dichas areas de influencia directa.

Cabe precisar que, cuando el pronunciamiento del colegiado esté encaminado
a declarar la nulidad de oficio de la resolucion venida en revisién, carece de
objeto pronunciamiento sobre el escrito del recurso de revision presentado.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
resolucién de fecha 19 de octubre de 2022, de la Direccion General de
Formalizacion Minera, a tenor de lo dispuesto por el articulo 149 del Texto
Unico de la Ley General de Mineria; reponiendo la causa al estado en que
dicha direccion resuelva las solicitudes de exclusidon de la inscripcién en el
REINFO de los mineros en formalizacion presentadas por Marcobre S.A.C.,
teniendo en cuenta la Sexta Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (VI MEIAsd) del Proyecto de Exploracion “Mina Justa”,
aprobada por la Resolucion Directoral N° 317-2017-MEM/DGAAM y el Informe
N° 535-2017-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/C, que la sustenta.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revisién interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la nulidad de oficio de la resolucion de fecha 19 de
octubre de 2022, de la Direccién General de Formalizacién Minera; reponiendo
la causa al estado en que dicha direccion resuelva las solicitudes de exclusion
de la inscripcion en el REINFO de los mineros en formalizaciéon presentadas
por Marcobre S.A.C., teniendo en cuenta la Sexta Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracion “Mina Justa”,
aprobada por la Resolucion Directoral N° 317-2017-MEM/DGAAM y el Informe
N° 535-2017-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/C, que la sustenta.

SEGUNDO. - Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

el

E-PRESIDENTA

7 G/

ING. FERNANPRO GALA BOLDEVILLA
PRESIDENTE

e S Y
ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL
VOCAL




