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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL N° 096- 2023/GRP-PEIHAP
Chulucanas, 31 de octubre de 2023

VISTOS:

Oficio N° 000500-2022-CG/5349 de fecha 26 de octubre de 2022, emitido por el
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura; Memoréndum N° 439-
2022/GRP-400000 de fecha 02 de noviembre de 2022, emitido por la Gerencia General
Regional; Memorandum N° 173-2022/GRP-407000-407200 de fecha 12 de diciembre de
2022, emitido porla Gerencia General del PEIHAP; Informe N° 06-2023/GRP-407000-407600-
ST-PAD, de fecha 13 de abril de 2023, emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del PEIHAP: Informe N° 022-2023/GRP-407000-407600-
ST.PAD, de fecha 20 de octubre de 2023, emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del PEIHAP; Informe N° 152-2023/GRP-407000-407200 de
fecha 20 de octubre de 2023, emitido por la Gerencia General del PEIHAP; Informe Mditiple
N° 005-2023/GRP-407000-407600-ST-PAD de fecha 31 de octubre de 2023; y:

CONSIDERANDO:

Que, la Décima Disposicion Final de la Ley N° 29142 — Ley de Presupuesto del Sector

gional de Presupuesto Publico y adscrita como Unidad Ejecutora del Pliego 457 del
obierno Regional Piura;

Que, mediante Ordenanza Regional N° 428-2018/GR-CR de fecha 22 de octubre de
2018, publicado en el Diario Oficial El Peruano el dia 10 de noviembre de 2018, se aprobé la
modificacion del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del Gobierno Regional
Piura, estableciéndose en su Titulo Il, Capitulo V, Articulo 201° que “El Proyecto Especial de
Irrigacion e Hidroenergético Alto Piura, es un organismo publico desconcentrado del Gobierno
Regional Piura, constituye una Unidad Ejecutora con personeria juridica, cuenta con
autonomia técnica, economica, y administrativa”. Para los efectos de coordinacién
institucional depende funcional y jerarquicamente de la Gobernacién Regional y en el Articulo
146° se sefala que: “Los o6rganos desconcentrados del Gobierno Regional Piura, son
unidades organicas técnico administrativas, que ejercen funciones por delegacién de
atribuciones, siendo éste responsable de las decisiones que estos adopten, supeditadas a
revision del érgano ejecutivo”;

Que, de acuerdo a o establecido en el Manual de Operaciones, el Proyecto Especial
de Irrigacion e Hidroenergético Alto Piura (PEIHAP), aprobado por Decreto Regional N° 003-
2018/GRP-GR de fecha 19 de setiembre de 2018, publicado en el Diario “El Peruano el 11 de
noviembre de 2018, es un érgano desconcentrado de ejecucién del Gobierno Regional Piura,
constituye una unidad ejecutora que cuenta con autonomia, técnica, econdmica y
administrativa, con un area de influencia directa e indirecta que comprende el &mbito territorial
de las provincias de Morropon, Huancabamba y Ayabaca (Frias);
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Que, conforme a lo establecido en el articulo 13° del Manuel de Operaciones del
Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura (PEIHAP), establece que “La
Gerencia General, es el 6rgano ejecutivo de mayor nivel de la Unidad Ejecutora del PEIHARP,
responsable del cumplimiento de sus objetivos de acuerdo con la politica impartida por el
Consejo Directivo y el Gobierno Regional Piura // EI Gerente General es la maxima autoridad
técnica y administrativa, designado por Resoluciéon Ejecutiva Regional y depende
directamente de la Gobernacion del Gobierno Regional Piura” y atendiendo a lo establecido
en el Articulo 15° es la funcién del Gerente General: “(...) o) “Suscribir las Resoluciones
Gerenciales en asuntos de su competencia™

Que, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado con Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, respecto a la responsabilidad administrativa disciplinaria
establece que: “(...) es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de Ia prestacion de servicios,
Iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo
la sancion correspondiente, de ser el caso. (...) La instruccion o decision sobre la
responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las
consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se exigen

.8 \Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 92° de Ia Ley del Servicio Civil, Ley N°
$%|que dice: “Las autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un Secretario
égnf £0, que es de preferencia abogado y designado mediante resolucién del Titular de la
#Ydad. El secretario técnico puede ser un servidor civil de la entidad que se desempefia
como tal, en adicion a sus funciones. El secretario técnico es el encargado de precalificar las
presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y
administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de
la entidad puablica. No tiene capacidad de decisién y sus informes u opiniones no son
vinculantes™

Que, de acuerdo al literal i) del articulo |V del Titulo Preliminar del Reglamentc General
de la Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM: “La expresion
servidor civil se refiere a los servidores del régimen de la Ley organizados en los siguientes
grupos: funcionario publico, directivo publico, servidor civil de carrera y servidor de actividades
complementarias. Comprende también, a los servidores de todas las entidades,
independientemente de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos
Legislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Puablico, N°® 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de carreras especiales
de acuerdo con la Ley, a los contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, asi
como bajo la modalidad de contratacién directa a que hace referencia el presente
Reglamento”. Asimismo, en mérito al Articulo 90° de la norma indicada las disposiciones del
Titulo referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican a los
siguientes servidores civiles: “a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion
regulada (...), b) Los funcionarios ptblicos de libre designacion y remocién, con excepcion de
los Ministros de Estado; c¢) Los directivos publicos; d) Los servidores civiles de carrera; e) Los
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servidores de actividades complementarias y f) Los servidores de confianza. Asimismo, el
numeral 4.1) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada: “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes requlados
bajo los Decretos Legislativos N° 276, N° 728, N° 1057 y Ley N° 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90° del Reglamento;

Que, en el apartado 6.2 del numeral 6) de la acotada Directiva, quedé establecido que:
‘Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la LSC y su
Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos. 6.3 “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos
a partir de dicha fecha, se rigen por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”. Sin perjuicio de la aplicacion de
los deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en los regimenes a los que se
encuentran vinculados los servidores civiles en las distintas entidades de la administracion
publica;

agimentales y sustantivas contenidas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
3 Mahento aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; sin perjuicio de la
a5 ﬁq@ﬁcidn de los deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en los regimenes a los
que se encuentran vinculados los servidos civiles en las distintas entidades de la
administracion publica;

IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES CIVILES, ASi _COMO DEL PUESTO
DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA PRESUNTA FALTA:

Que, el Econ. RAFAEL ALEJANDRO RUIZ REYMUNDO, al momento de cometido la
presunta falta administrativa se encontraba en su calidad de Gerente de Planificacién y
Presupuesto del PEIHAP, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 571-
2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de fecha 19 de julio de 2019; asimismo, es preciso
indicar que dicha designacion fue concluida a través de la Resolucion Ejecutiva Regional N°
018-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA, de fecha 10 de enero de 2020;

La CPC. CARMEN EMERITA CARRILLO BENITES, al momento de cometido la
presunta falta administrativa se encontraba en su calidad de Gerente de Administracion del
PEIHAP, designada mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 457-2019/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de fecha 31 de mayo de 2019; asimismo, es preciso indicar que dicha
designacion fue concluida a través de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 020-
2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA, de fecha 10 de enero de 2020;
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Y el Abg. PEDRO LEYTHER GERARDO ALBAN OLAYA, al momento de cometido
la presunta falta administrativa se encontraba en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica
del PEIHAP, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 325-2019/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de fecha 01 de abril de 2019; asimismo, es preciso indicar que dicha
designacion fue concluida a través de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 843-
2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA, de fecha 03 de diciembre de 2019.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA:

Que, mediante Oficio N° 500-2022-CG/OC5349 de fecha 26 de octubre de 2022 el
Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura remitié al Gobernador
Regional, el Informe de Control Especifico N° 035-2022-2-5349-SCE - Servicio de Control
Especifico a hechos con presunta irregularidad al “Otorgamiento de beneficios extraordinarios
por concepto de canastas navidefias durante el afio 2019 a personal de Proyecto Especial de
Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura”, en el Gobierno Regional Piura — Proyecto Especial
de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, periodo de evaluacion de 01 de octubre de 2019
al 30 de abril de 2020;

Que, através del Memorandum N° 439-2022/GRP-400000 de fecha 02 de noviembre
022, el Gerente General Regional remitié al Proyecto Especfa! de Im’gacién e

Que, en atencion a ello, con proveido de fecha 04 de noviembre de 2022, el Gerente
General remitié los actuados a la Gerencia de Administracién para su atencién y tramite
correspondiente; en ese sentido, mediante proveido la Gerencia de Administracion derivo los
acluados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
PEIHAP, para las acciones correspondientes;

Que, con Memorandum N° 173-2022/GRP-407000-407200 de fecha 12 de diciembre
de 2022, el Gerente General del PEIHAP remitié los actuados al Secretario Técnico de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, a fin de que implemente la recomendacién N°
1 del Informe de Control Especifico N° 035-2022-2-5349-SCE, para que inicie las
investigaciones y determine la responsabilidad administrativa que hubiera ha lugar;

Que, en atencion a lo expuesto, es preciso indicar que la Recomendacién N° 01 del
Informe de Control Especifico N° 035-2022-2-5349-SCE, sefiala lo siguiente: “Realizar las
acciones tendentes, a fin que el dérgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos del Proyecto
Especial de lIrrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia”. Conclusién N° 01;
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‘Se evidencio el otorgamiento de una compensacién econémica, a favor del personal del
Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, durante el periodo 2019, la
cual consistia en una bolsa de viveres para navidad para treinta y seis (36) de sus trabajadores
en la modalidad de vale de consumo, a pesar que dicho beneficio se encontraba prohibido al
estar considerado como incremento remunerativo en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y por Ley de Presupuesto para el
afio 2019, el mismo que se materializé a través del Procedimiento de Seleccién de
Adjudicacion Simplificada N° 004-2019/GRP-PEIHAP -OFC Segunda Convocatoria:
‘Adquisicion de Canastas de alimentos a través de vales de consumo para personal del
Proyecto Especial de lrrigacion e Hidroenergético del Alto Piura (PEIHAP) del Gobierno
Regional Piura”, y la consecuente suscripcion del Contrato N° 008-2019/GRP-PEIHAP de
fecha 17 de diciembre de 2019, entre el PEIHAP y el postor ganador de la Buena Pro
SODEXOPASS PERU S.A.C., haciéndose entrega a los trabajadores de los vales de
consumo, siendo un beneficio ilegal”

‘Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES APROBARON Y ENTREGARON VALES DE CONSUMO
A PERSONAL DEL PROYECTO ESPECIAL DE IRRIGACION E HIDROENERGETICO DEL
ALTO PIURA EN EL PERIODO 2019, SIN CONSIDERAR LAS RESTRICCIONES

RCSUPUESTALES, TRANSGREDIENDO LA NORMATIVA APLICABLE, GENERANDO UN
BERINICIO ECONOMICO DE S/ 54 000.00.

de dicho beneficio se encontraba prohibido al estar considerado como incremento
remunerativo en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, y por Ley de Presupuesto para el ano 2019, el mismo que se
materializé a través del procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada N° 004-
2019/GRP-PEIHAP-OEC Segunda Convocatoria “Adquisicion de Canastas de alimentos de
vales de consumo para personal del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto
Piura (PEIHAP) del Gobierno Regional Piura”, y la consecuente suscripcion del Contrato N°
008-2019/GRP-PEIHAP de fecha 17 de diciembre de 2019 entre el PEIHAP y el postor
ganador SODEXO PASS PERU S.A.C de la Buena Pro, haciéndose entrega a los
trabajadores de los vales de consumo, siendo un beneficio ilegal.

Los hechos sefialados incumplen el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 28411 — Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, Decreto Legislativo N° 1440, la disposicién
complementaria derogatoria del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico, y la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Ptiblico para el afio fiscal 2019.

Los hechos mencionados anteriormente, han generado un perjuicio econémico a la Entidad
por un monto total de S/ 54 000,00 (Cincuenta y cuatro mil con 00/100 soles). (...)

El hecho descrito se detalla a continuacion:
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1. Del requerimiento y aprobacion de vales de consumo:

Mediante Informe N° 142-2019/GRP-407000-407600-RRHH, de fecha 07 de octubre de
2019, Mario Alexis Palomino Zapata, Especialista en Recursos Humanos del PEIHAP
remite a Carmen Emérita Carrillo Benites, Gerente de Administracion del PEIHAP, el
requerimiento de bolsa de viveres por navidad 2019, para el personal del PEIHAP,
adjuntando las especificaciones técnicas y la relacion de beneficiarios y sefialando o
siguiente:

‘que estan proximamente a celebrarse la Navidad y considerando que la Entidad desde el
arto 2010, como concesion voluntaria, ha venido otorgando a sus trabajadores por navidad
una bolsa de viveres a cada trabajador mediante vales de consumo, a fin de generar
bienestar y motivacién, lo cual constituye un tratamiento especial, que por costumbre se
aplica a favor de los trabajadores que vienen percibiendo dicho beneficio desde aquel ario
Y que en el presente afio no seria la excepcion.

Razon por ello, es que solicitamos la autorizacion de la Gerencia General a fin de obtener
la correspondiente certificacion presupuesta, con la finalidad de convocar el proceso de
seleccion correspondiente, para el otorgamiento de dicha bolsa de viveres, teniéndose en
consideracion que actualmente contamos con 35 plazas ocupadas, 06 miembros del
directorio y 02 trabajadores CAS haciendo un total de 43 bolsas de viveres a otorgarse, por
valor unitario de S/ 1,500.00 que hace un total de S/ 64,500.00 (Sesenta y Cuatro Mil

solicita a Pedro Leyther Gerardo Albén Olaya — Gerente de Asesoria Juridica, informar
respecto a la pertinencia del requerimiento de la bolsa de viveres por navidad afio 2019,
en atencion a las normas vigentes, siendo que mediante Informe N° 187-2019/GRP-
407000-407500 de fecha 18 de octubre de 2019, dirigido al Gerente General del PEIHAP,
Manuel Alberto Vega Palacios, concluye y recomienda lo siguiente;

‘(...) esta Gerencia de Asesoria Juridica, concluye que el otorgamiento de la bolsa de
viveres mediante vales de consumo por Navidad para el personal del PEIHAP, constituye
un tratamiento especial que por costumbre se viene aplicando durante mas de 2 arios, con
lo cual es posible mantenerlo con similares caracteristicas, dado que constituye un derecho
adquirido por sus trabajadores, por lo que resulta procedente se contintie otorgandose para
mantener las adecuadas condiciones laborales existentes (...)" es asi que mediante
proveido inserto de fecha 18 de octubre de 2019 con sello de la Gerencia General, deriva
a la Gerencia de Administracion para “continuar tramite”.

Posteriormente, con Memorandum N° 269-2019/GRP-407000-407600, de fecha 07 de
noviembre de 2019, la Gerente de Administracién, Carmen Emérita Carrillo Benites, solicita
certificacion presupuestal para la adquisicion de canastas de alimentos a través de vales
de consumo; y en respuesta a ello, con Memorandum N° 381-2019/GRP-407000-407400
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de fecha 07 de noviembre de 2019, el Econ. Rafael Alejandro Ruiz Reymundo — Gerente
de Planificacion y Presupuesto otorgo la certificacion presupuestal para la adquisicion de
canastas de alimentos a través de vales de consumo, segun Nota de Certificacion de
Crédito Presupuestario N° 0000000612, como se aprecia en la siquiente imagen:

Imagen n.” 1 - Nota de Certificacién de Crédito Presupuestario
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Fuante: Memcrando n.’ 381-2013GRP-407000-407450 de 7 de noviembre de 2013 [Apéndice n.* 9).

Del documento anterior, se puede apreciar que se efectto la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados en la partida 2.6.81.42 “Gasto de compra de
bienes”, para la adquisicion de las canastas de alimentos a través de vales de consumo;
al respecto, de conformidad con lo establecido en el numeral 18.2 del articulo 18° del
Decreto Legislativo N° 1440, Sistema Nacional de Presupuesto Ptblico, los Recursos
Directamente Recaudados, se orientan a la atencion de las prioridades de politicas
nacionales, regionales y locales en sus respectivos ambitos territoriales, en el marco de
los principios del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. En razén a ello, el
oforgamiento de vales de consumo a personal del PEIHAP, no guarda relacién con las
politicas establecidas en los diferentes instrumentos de gestion vigentes aprobadas por
la mencionada Entidad.

Posteriormente, mediante Resolucion Gerencial General N° 073-2019/GRP-PEIHAP de
fecha 07 de noviembre de 2019, se aprobé el expediente de Contratacion para el
procedimiento de Seleccion de Adjudicacton Simplificada para la “Adquisicion de
Canastas de alimentos a través de vales de consumo para el personal del PEIHAP
Proyecto Especial de Irrigacién e Hidroenergético del Alto Piura”, con un valor referencial
de S/ 64, 500.00.

De la revisiocn a la documentacion del referido expediente, consta el Informe N° 195-
2019/GRP-407000-407600, de fecha 22 de noviembre de 2022, emitido por el Organo
encargado de las Conlrataciones, mediante el cual informa al Gerente General del
PEIHAP la Declaratoria de Desierto del procedimiento de seleccion en mencion
adjuntando el “Acta de Declaratoria de Desierto” de la misma fecha.
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Mediante Informe N° 234-2019/GRP-407000-407500, de fecha 28 de noviembre de
2019, el Gerente de Asesoria Juridica — Pedro Leyther Alban Olaya, con asunto:
‘Opinion Legal respecto a la procedencia de entrega de bolsa de viveres a funcionarios
y trabajadores del PEIHAP’, nuevamente emite “opinion viable por la entrega de viveres
y otros, bajo el concepto de Bolsa de Viveres y/o Bolsa Navidefia”, ya que obedece a la
voluntad del empleador debido a su caracter remunerativo y a la costumbre con la cual
se ha venido entregando a favor de los trabajadores”, segtin lo sefalé en el documento;
es asi que, mediante proveido inserto de fecha 29 de noviembre de 2019, con sello de
la Gerencia General, se deriva a la Gerencia de Administracion para ‘tramite
correspondiente sequn norma vigente”, y mediante proveido N° 126-2019, la Gerencia
de Administracion deriva al area de Recursos Humanos “para tramite correspondiente”.

Prosiguiendo con el tramite administrativo para la adquisicion de canasta de alimentos
a través de vales de consumo para personal del PEIHAP, mediante Informe N° 536-

» &) Segunda Convocatoria de la AS-SM-4-2019-PEIHAP-1 para la “Adquisicion de
anastas de alimentos a través de vales de consumo para personal del Proyecto

oot Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura”.

Que, la Seriora Carmen Carrillo Benites, Gerente de Administracion, mediante Informe
N° 368-2019/GRP-407000-407600, de fecha 02 de diciembre de 2019, remitié al
Gerente General del PEIHAP, Manuel Alberto Vega Palacios, con copia al Gerente de
Asesoria Juridica, Pedro Leyther Gerardo Alban Olaya, la solicitud de aprobacion del
expediente de la Adjudicacion Simplificada N° 004-2019/GRP-PEIHAP — Segunda
Convocatoria — Adquisicion de Canastas de alimentos a través de vales de consumo
para el personal del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura.

Que, mediante Informe N° 0175-2019/GRP-407000-407600-RRHH, de fecha 03 de
diciembre de 2019, el Especialista en Recursos Humanos del PEIHAP, Mario Alexis
Palomino Zapata, remitio al Gerente de Administracion con asunto “Trabajadores
beneficiarios para la bolsa de viveres otorgados por fiesta navideria 2019, el listado
actualizado de treinta y seis (36) trabajadores a beneficiar, conformada por treinta
servidores y seis (06) funcionarios.

En ese sentido, mediante Resolucion Gerencial General N° 096-2019/GRP-PEIHAP, de
fecha 04 de diciembre de 2019, se aprobo el expediente de contratacion de la sequnda
convocatoria del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 004-
2019/GRP-PEIHAP-OEC "Adquisicicn de Canastas de Alimentos a través de Vales de
Consumo para personal del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto
Piura”, con un valor estimado de contratacion S/ 54, 000.00.
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Al respecto en la mencionada resolucion, se aprecia el visto bueno del Gerente de
Asesoria Juridica - Pedro Leyther Gerardo Alban Olaya y el visto bueno del Gerente de
Administracion — Carmen Catrrillo Benites.

Del otorgamiento de la Buena Pro y suscripcion del Contrato de la Adjudicacion
Simplificada N° 004-2019/GRP-PEIHAP-OEC - Segqunda __Convocatoria
“Adquisicion de Canastas de alimentos a través de vales de consumo para
personal del PEIHAP”.

Conforme consta en el "Acta de Presentacion, Apertura y Evaluacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada N° 004-2019/GRP-
PEIHAP-OEC - Segunda Convocatoria” de fecha 13 de diciembre de 2019, el érgano
encargado de las Contrataciones del PEIHAP, adjudicé y consintio la Buena Pro, al
contratista SODEXO PASS PERU S.A.C por S/ 54 000,00 (Cincuenta y Cuatro Mil con
00/100 sofes).

Que, con fecha 17 de diciembre de 2019, el Gerente General del PEIHAP — Manuel

- ‘?‘ﬂ' berto Vega Palacios y el representante Legal del Contratista SODEXO PASS PERU

'§ A.C suscribieron el Contrato N° 008-2019/GRP-PEIHAP, Adjudicacion Simplificada N°
YP4-2019/GRP-PEIHAP —-OEC Segunda Convocatoria “Adquisicion de canastas de

R alimentos a lravés de vales de consumo para personal del Proyecto Especial de

Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura (PEIHAP) del Gobierno Regional de Piura”,
de fecha 17 de diciembre de 2019.

Al respecto, en el contrato mencionado se aprecia el visto bueno del Gerente General
Manuel Alberto Vega Palacios, visto buenc del Gerente de Asesoria Juridica — Pedro
Leyther Gerardo Albén Olaya, visto bueno del Gerente de Administracién — Carmen
Carrillo Benites; y visto bueno de Recursos Humanos, a cargo del Especialista Mario
Alexis Palomino Zapata.

Conforme a lo evidenciado en la documentacion revisada, con Informe N° 038-
2020/GRP-407000-407600-RRHH, de fecha 14 de abril de 2020, el Especialista en
recursos Humanos — Mario Alexis Palomino Zapata, con referencia al Contrato N° 008-
2019/GRP-PEIHAP, de fecha 17 de diciembre de 2019, solicito la “Actualizacion de
certificacion presupuestal: Adquisicion de canastas de alimentos a través de vales de
consumo al personal del PEIHAP del Gobierno Regional de Piura”: asimismo, solicito
que se derive a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto para la emision de la
certificacion Presupuestal, de acuerdo al siguiente detalle:

(oad

Fuente de Financiamiento: Recursos Directamente Recaudados

Meta: 03 ACCIONES ADMINISTRATIVAS

2.6.81.42 GASTO POR LA COMPRA DE BIENES S/ 54,000.00
Adquisicion de canastas de alimentos de vales de consumo para el personal del
Proyecto Especial de lrrigacion e Hidroenergético del Alto Piura.

-




RESOLUCION GERENCIAL GENERAL N° 096- 2023/GRP-PEIHAP
Chulucanas, 31 de octubre de 2023

Mediante Memorandum N° 216-2020/GRP-407000-407400, de fecha 23 de abril de
2020, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, otorgé la Certificacion Presupuestal
mediante “Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario N° 0000000262” conforme

se aprecia en la imagen siguiente:
Imagen n.” 2- Nota de Certificacién de Crédito Presupuestario
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Se verifica que igual que la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario N°
0000000612, de noviembre de 2019, solicitada inicialmente para la cobertura
presupuestaria de la Adjudicacion Simplificada en mencién, se afecté la fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados en la partida 2.6.81.42 “Gasto de
compra de bienes”, para la adquisicion de treinta y seis (36) canastas de alimentos de
vales de consumo, por lo que conforme lo comentado en pérrafos anteriores, el
otorgamiento de vales de consumo a personal del PEIHAP, no guarda relacién con las
politicas establecidas en los diferentes instrumentos de gestion vigentes aprobadas por
la mencionada Entidad.

Que, mediante Informe N° 041-2020/GRP-407000-407600-HHRR, de 30 de abril de
2020, el Especialista de Recursos Humanos del PEIHAP otorgé la conformidad del
servicio, y la entidad procedio a la cancelacion al ganador de la Buena Pro mediante
comprobante de pago N° RDR -09, de fecha 30 de abril de 2020, por el importe de S/
54, 000.00 (Cincuenta y Cuatro Mil con 00/100 soles) segtin Constancia de pago
mediante transferencia electronica de 04 de mayo de 2020.

. Respecto a la aplicacion de medidas sobre emitidas por el Ministerio de Economia
y Finanzas y opiniones de la Autoridad Nacional de Servicio Civil, vinculadas a los
hechos descritos.
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Es de comentar que, de las verificaciones efectuadas, respecto a los beneficios
econémicos otorgados por las entidades para trabajadores de entidades publicas, el
Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante MEF, asi como la Autoridad Nacional
de Servicio Civil, en adelante SERVIR, con anterioridad a los hechos descritos, se
pronunciaron al respecto, habiendo precisado lo siguiente:

3.1. Comunicado emitido y publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas

El 06 de noviembre de 2019, la Direccién General de Presupuesto Publico del MEF, de

acuerdo a sus funciones establecidas en el Decreto Legisiativo N° 1440, Decreto

Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; y considerando las medidas

de gastos establecidas en la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para

el afio fiscal 2019, publicé en su pagina 9, seccién: Normas Legales del diario oficial, El

Peruano, el comunicado N° 027-2019, dirigido a las entidades del Gobierno Nacional,

Gobierno Regionales y Gobiernos Locales, el mismo que comunica lo siguiente:

(..

1. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto 2019, la

existencia de créditos presupuestarios en las Genéricas del gasto 2.1 Personal y

obligaciones sociales u en cualquier otra Genérica del Gasto, por si misma, en ningein

caso es sustento legal para otorgar prestaciones econdmicas, sean pecuniarias o en
especie, tales como: canastas, vales, bonos, bonificaciones, distribuciones,
retribuciones, compensaciones, incentivos, estimulos, asignaciones extraordinarias,
compensacion economica y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, denominacion, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento, incluido el incremento de incentivo tnico que se otorga a través del

CAFAE.

2. En ese sentido, el otorgamiento de los conceptos antes sefialados, que no hubieran
contado con autorizacién expresa en una Ley, tanto en el presente afio fiscal como
en arios anteriores, contraviene las prohibiciones establecidas en las Leyes. Anuales
de Presupuesto del Sector Pliblico.

3. Conforme a lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucién Directoral N° 003-2019-
EF/50.01, el uso de los clasificadores presupuestarios con inobservancia de los
requisitos esenciales y formalidades impuestas por las normas legales, ni
constituyen, en ningtn caso, el sustento legal para | realizacién de operaciones de
Ingresos y gastos.

Se recuerda a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales cumplir estrictamente con las normas antes sefialadas, asi como
a sus Oficinas de Presupuesto, Administracion, Abastecimiento y Tesoreria, o las que
hagan sus veces en las entidades, en el marco de su responsabilidad sobre el
proceso de gjecucion del gasto. (...)".
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3.2. Informe Técnico N° 100-2017-SERVIR/GPGS de fecha 2 de febrero de 2017.

Respecto de los incrementos remunerativos, la normativa presupuestal vigente los
prohibe, conforme sefiala el presente informe técnico N° 100-2017-SERVIR/GPGSC, de
fecha 03 de febrero de 2017.

(...) siendo asi, debemos enfatizar que la entrega que la entrega de un bien, percepcion
de un monto dinerarios o prestacion de servicio serd considerado como una condicion
de trabajo siempre que cumpla con las siguientes caracteristicas: 1) No tiene carécter
remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a su otorgamiento no
implica una contraprestacion al servicio prestado, sino més bien se entregan al servidor
para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (son necesarias e
indispensables o facilitan la prestacion), ii) usualmente son en especie Yy Si son
entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio, sujeto a rendir cuenta una
vez usado, /i) No genera una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor, y iv) No
son de libre disposicion del servidor.

Caso contrario si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran
'?,,_’5356 \entregadas al servidor para su libre disponibilidad, construirian una ventaja provisional
. *®.%\no tendrian la connotacién de condicién de trabajo, formando parte de la remuneracién
) ngresos configurandose, asi como un incremento remunerativo, lo cual se encuentra
ohibido por las disposiciones presupuestales vigentes.

o

LN e

De esta manera, el otorgamiento de alimentacion por parte de una entidad pablica, en
su calidad de empleador, solo sera procedente siempre que esta sea proporcionada a
los servidores por ser indispensable y/o necesaria para el cumplimiento de las labores
o facilitar la prestacion de servicios, dado que existen cuestiones particulares del servicio
(como centros de trabajo lejanos o apartados de lugares que proveen alimentacion) o
caracteristicas de labores que imposibilitan que los servidores por sus propios medios
o0 cuenta propia puedan satisfacer las necesidades de alimentacion; razon por la cual,
el empleador se encuentra obligado a otorgar la alimentacion, garantizando la calidad
de vida de los servidores y logrando de ellos un rendimiento adecuado, acorde con los
objetivos del puesto e institucionales”.

3.3. Informe Técnico N° 1338-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 29 de agosto de 2018

Al respecto, mediante el informe técnico N° 1338-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 29 de
agosto de 2018, la Autoridad Nacional del Servicio Civil ha sefalado lo siguiente:

“2.3. La sexta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto sefiala que excepcionalmente, las entidades del sector publico
sujetas al regimen de la actividad privada, seguiran otorgando a sus trabajadores las
remuneraciones, beneficios o tratamientos especiales que por costumbre, disposicién
legal o negociacion vienen otorgando, de acuerdo a la normativa laboral,
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Cabe precisar que dicha habilitacién excepcional solo seria procedente en tantos estos
hayan sido concedidos antes de la fecha de la entrada en |a vigencia de la Ley N° 28411,
esto es antes del 01 de enero de 2005.

AL Foss)

Naturalmente, queda claro que posterioridad a su entrada en vigencia, es decir, a partir
del 01 de enero de 2005, toda remuneracion, beneficio o tratamiento especial que
gozaren los lrabajadores debera contar con la norma legal habilitante respectiva,
situacion en la que radica el caracter transitorio de la sexta disposicion transitorio de la
Ley N° 28411.

En ese sentido y en respuesta a este extremo de la consulta, cabe sefialar que la sexta
disposicion transitoria de la Ley N° 28411 regula exclusivamente un supuesto de hecho
que solo puede ser verificado al momento de su entrada en vigencia, esto es, al 1 de
enero de 2005, y de aplicacion a todas las entidades publicas.

Como se aprecia, respecto de la aplicacion de medidas sobre gasto serialadas por el
Ministerio de Economia y Finanzas, y opiniones de la Autoridad Nacional de Servicio
vil vinculadas a los hechos descritos, en refacion al comunicado N° 027-2019-
1/50.01 de fecha 06 de noviembre de 2019, los funcionarios y servidores contrario a lo
falado por el MEF, realizaron actuaciones contrarias a las medidas de austeridad
G/ puestas por Ley para el ejercicio fiscal 2019, como lo es el otorgamiento de canastas
avidenas a través de vales de consumo entregados al personal del PEIHAP.

Asimismo, se lo que se sefiala en el Informe Técnico N° 1 00-2017-SERVIR/GPGSC de
fecha 03 de febrero de 2017, y del anélisis de los hechos referidos a los vales de
consumo entregados al personal del PEIHAP, no constituye una condicion de {rabajo,
puesto que su otorgamiento no resulta indispensable para el cumplimiento de sus
funciones y fueron entregadas por el empleador para su libre disponibilidad, formando
parte d sus ingresos, configurandose como un incremento remunerativo lo cual esta
prohibido por la normativa presupuestal vigente.

Finalmente, de lo sefialado en el Informe Técnico N° 1338-2018-SERVIR/GPGSC de
fecha 29 de agosto de 2018, contrastandolo con los hechos materia de analisis, se
determina que los beneficios recibidos por los trabajadores del PEIHAP solo pudieron
ser percibidos legalmente, y serian precedentes en tanto estos hayan sido concedidos
antes de la fecha de la entrada en vigencia de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, esto es antes del 01 de enero de 2005; posteriormente a esta
fecha los beneficios de todo tipo, estén prohibidos por las diferentes leyes de
presupuestos emitidas por cada ejercicio presupuestal, y cuya prohibicion es aplicable
a las entidades de los tres niveles de gobierno, en virtud de la cual, se estarfa eliminando
cualquier posibilidad de incrementos remunerativos, asi como la aprobacion de nuevos
conceptos o beneficios, independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente
de financiamiento.

13




RESOLUCION GERENCIAL GENERAL N° 096- 2023/GRP-PEIHAP
Chulucanas, 31 de octubre de 2023

En tal sentido, funcionarios y servidores del PEIHAP, sin tomar en cuenta la normativa
vigente entregaron una compensacion econdmica, la cual consistia una bolsa de viveres
para navidad para treinta y seis (36) de sus trabajadores en la modalidad de vale de
consumo, para lo cual se llevé a cabo el procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 004-2019/GRP-PEIHAP-OEC — Segunda Convocatoria “Adquisicién de
Canastas de Alimentos a través de vales de consumo para personal del Proyecto
Especial de irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura (PEIHAP) del Gobierno Regional
de Piura”.

Que, a través del Informe N° 006-2023/GRP-407000-407600-S T-PAD, de fecha 13 de
abril de 2022, el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
PEIHAP, remitio a la Gerencia General, el Informe de Frecalificacion sobre la presunta
responsabilidad administrativa que hubiera ha lugar respecto a los hechos referidos en el
Informe de Control Especifico N° 035-2022-2-5349-SCE: “OTORGAMIENTO DE
BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS POR CONCEPTO DE CANASTAS NAVIDENAS
DURANTE EL ANO 2019 A PERSONAL DEL PROYECTO ESPECIAL DE IRRIGACION E
HIDROENERGETICO DEL ALTO PIURA", mediante el cual recomendé el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra ex funcionarios y servidores del PEIHAP: en
atencion a ello, con proveido, de fecha 14 de abril de 2023, la Gerencia General derivé los
ncla de Asesoria Juridica, para las acciones correspondientes;

1

acuerdo a lo coordinado y devengado con su Despacho, a fin de que se sirva ampliar el
informe, el cual debe estar sujeto a la normativa vigente;

Que, mediante Informe N° 022-2023/GRP-407000-407600-S T-PAD, de fecha 20 de
octubre de 2023, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
recomendo a la Gerencia General, remitir los actuados a Ja Secretaria Técnica de la Sede
Central del Gobierno Regional Piura, fin de que determine la responsabilidad administrativa
disciplinaria contra el ex Gerente General del PEIHAP - Ing. Manuel Alberto Vega Palacios:
conforme lo sefialado en el Informe de Control Especifico N° 035-2022-2-5349-SCE, emitido
por el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Piura. En ese sentido, a través
del Informe N° 1562-2023/GRP-407000-407200, de fecha 20 de octubre de 2023, la Gerencia
General del PEIHAP envié los actuados a la Secretaria Técnica de la Sede Central del
Gobierno Regional Piura, a fin de que precalifique la responsabilidad administrativa que
hubiera ha lugar;

Que, mediante Informe Mdltiple N° 005-2023/GRP-407000-407600-ST-PAD, de fecha
31 de octubre de 2023, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
recomendo a la Gerencia General, iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra el
Econ. RAFAEL ALEJANDRO RUIZ REYMUNDO, la Sra. CARMEN EMERITA CARRILLO
BENITES, el Abg. PEDRO LEYTHER GERARDO ALBAN OLAYA, y el Abg. MARIO
ALEXIS PALOMINO ZAPATA, conforme a los fundamentos expuestos en el informe de
precalificacion;
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Respecto de la determinacion de la vigencia de la Potestad Sancionadora del Estado.

Que, la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, en su articulo 94°, ha sefialado lo
siguiente: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra
los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) anos contados a partir de la comision de
la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la
entidad, o de la que haga sus veces”. Concordado con el articulo 10.1 de la DIRECTIVA N°
02-2015-SERVIR/GPGSC REGIMEN DISCIPLINARIO ¥ PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL que establece: La
prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse
cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la
Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la
prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre
que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios. Cuando la denuncia proviene
de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comision de la faita
cuando el informe de control es recibido por el funcionario pablico a cargo de la conduccién
de la Entidad;

Que, respecto al Titular de la Entidad para efectos del Sistema Administrativo de
erqStion de Recursos Humanos del Estado, en principio debemos precisar que el Articulo IV
deNitulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Exno N° 040-2014-PCM, ha previsto la definicion de titular de la entidad, sefialando que
Efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende por
maxima autoridad administrativa de una entidad publica, agregando que en el caso de
: obierno Regionales y Locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente General
del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente;

Que, en ese sentido, teniendo en cuenta que, en el presente caso, se trata de un
Informe de Control Especifico N° 035-2022-2-5349-SCE - Servicio de Control Especifico a
hechos con presunta irregularidad al "Otorgamiento de beneficios extraordinarios por
concepto de canastas navidefias durante el afio 2019 a personal de Proyecto Especial de
Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura”, en el Gobierno Regional Piura — Proyecto
Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, periodo de evaluaciéon de 01 de
octubre de 2019 al 30 de abril de 2020, el mismo que fue notificado al Gobernador Regional
de Piura, a través del Oficio N° 000500-2022-CG/OC5349 de fecha 26 de octubre de 2022;
no obstante, mediante el Memaorandum N° 439-2023/GRP-400000 de fecha 02 de noviembre
de 2022, el Gerente General del PEIHAP, tomd conocimiento del Informe de Control
Especifico antes mencionado, el dia 04 de noviembre de 2022; por ello se colige que LA
FACULTAD DISCIPLINARIA DE LA ENTIDAD se encuentra vigente hasta el dia 04 de
noviembre de 2023;

DE LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Que, en el presente caso se ha vulnerado en el Texto Unico Ordenado Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.
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Titulo Preliminar

Articulo IV Principios del procedimiento administrativo

“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo;

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(o]

Asimismo, el Texto Unico Ordenado de [a Le y N° 28411 - Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-2012-EF,
publicado el dia 30 de diciembre de 2012 y vigente del 31 de diciembre de 2012 hasta el
16 de setiembre de 2018 y derogado en parte el Decreto Legislativo N° 1440 de fecha 16
de setiembre de 2018.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

(i)

“SEXTA
't" as entidades del Sector Publico, sujetas al régimen laboral de la actividad privada, por
_-_- cepcion, seguiran otorgando a sus trabajadores las remuneraciones, beneficios o

El Decreto Legislativo N° 1440 de fecha 16 de setiembre de 2018, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, publicado con fecha 16 de
setiembre de 2018 y vigente desde el 17 de setiembre de 2018.

Disposicién complementaria Derogatoria

“Unica Derogacién

Derdguese la Ley N° 28411, Ley General el Sistema Nacional de Presupuesto, salvo la
Cuarta, Séptima, Octava, Decima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicion Final y la
Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Séptima y Novena Disposicién Transitoria de dicha
Ley, las cuales mantienen su vigencia”.

Asi como la Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio
Fiscal 2019, publicada el 06 de diciembre de 2018, y vigente a partir del 01 de enero de
2019.

“Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, y Gobiernos
Locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones: Oficina Nacional de
Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil: Contraloria
General de la Republica, Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo;
Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demés entidades y organismos que
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cuentan con un crédito presupuestario aprobado en la presente Ley, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas, y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
economicas, y conceptos, de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fjjado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

El Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético
del Alto Piura, aprobado mediante Decreto Regional N° 003-2018/GRP-GR de fecha 19
de setiembre de 2018, establece lo siguiente:

- Articulo 20°: Las Funciones de la Gerencia de Flaneamiento y Presupuesto:
a) "Otras funciones que le encargue la Gerencia General”.

- Articulo 22°: Las Funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica:
b) "Emitir opinién y absolver las consultas legales que le efectien los drganos del
PEIHAP”

- Articulo 25°: Las Funciones de la Gerencia de Administracion:
c¢) “Conducir el Proceso Presupuestario en su fase de ejecucion y participar, en
coordinacion con la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en las fases de
Presupuesto en las fases de programacion y formulacion del presupuesto”.

LA LEY N° 28175 — LEY DEL EMPLEO PUBLICO, sefiala en el literal d) del articulo
2°, que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio de la nacién es
‘desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion al servicio®.

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, la Constitucion Politica del Pert establece en el literal d) inciso 24 del Articulo
N° 2.- “Toda persona tiene derecho: A la libertad y a la sequridad personales. En
consecuencia: Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”;

Que, el Tribunal Constitucional ha considerado que: “El subprincipio de tipicidad o
taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad
respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que
las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén
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redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de
formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esté proscribiendo bajo amenaza de
sancion en una determinada disposicién legal’;

Que, en el inciso 4 del Articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que la Tipificacién es uno de los principios de
la Potestad Sancionadora de la entidad, el cual sefiala que: "Solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o
analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la fey o Decreto
Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacion
de Infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda

(..)%

Que, segun Juan Carlos Morén Urbina: “Este principio exige el cumplimiento de tres
aspectos concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas
papasibles de sancién por la administracion; i) La exigencia de certeza o exhaustividad
18 ente en la descripcion de la conductas sancionables constitutivas de las infracciones

- H strativas; iii) La interdiccion de la analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion
304 supuestos descritos como ilicitos (Desde el punto de vista concreto, la tipificacion es

inferpretacion restrictiva y correcta)”™

Que, en ese sentido, se tiene que la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo
85° regula las faltas de naturaleza disciplinaria, aplicables a los hechos acaecidos con
posterioridad al 14 de setiembre de 2014. Esto es, en dicho dispositivo se encuentran
tipificadas las infracciones administrativas que son pasibles de sancidn, cumpliendose con
ello el criterio de reserva de ley; sin embargo, de acuerdo con el sequndo punto, es preciso
tener en cuenta que el mandato de tipificacion, no solo se impone al legislador cuando redacta
el ilicito, sino a la autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento sancionador y
debe realizar la subsuncion de una conducta en los tipos legales existentes. Adicionalmente,
se colige que al momento de calificar las infracciones y subsumirlas en las faltas contenidas
en la Ley del Servicio Civil, se debe advertir que se encuentra vedada la analogia e
interpretacion extensiva, es decir que no se puede aplicar la ley a un supuesto de hecho no
contemplado en ella;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su Articulo
248° sobre los Principios de la Potestad Sancionadora, ha establecido lo siguiente: “La
Potestad Sancionadora de todas las Entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales: 8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”:

Que, en el presente caso, se tiene que mediante Oficio N° 500-2022-CG/OC5349, de
fecha 26 de octubre de 2022, el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno
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Regional Piura remitié al Gobernador Regional, el Informe de Control Especifico N° 035-2022-
2-6349-SCE - Servicio de Control Especifico a hechos con presunta irreqularidad al
‘Otorgamiento de beneficios extraordinarios por concepto de canastas navidefias durante el
afo 2019, a personal de Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura” en
el Gobierno Regional Piura — Pro yecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura,
periodo de evaluacion de 01 de octubre de 201 9 al 30 de abril de 2020; a través del cual, se
evidencio el otorgamiento de una compensacion econdémica, a favor del personal del Proyecto
Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, durante e/ periodo 2019, la cual
consistia en una bolsa de viveres para navidad para treinta y seis (36) de sus trabajadores
en la modalidad de vale de consumo, el mismo que se materializé a través del Procedimiento
de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 004-2019/GRP-PEIHAP —OEC Segunda
Convocatoria: “Adquisicion de Canastas de alimentos a través de vales de consumo para
personal del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura (PEIHAP) del
Gobierno Regional Piura” y la consecuente suscripcion del Contrato N° 008-2019/GRP-
PEIHAP de fecha 17 de diciembre de 2019, entre el PE IHAP y el postor ganador de la Buena
Pro SODEXO PASS PERU S.A.C., haciéndose entrega a los trabajadores de los vales de
consumo, siendo un beneficio ilegal; '

RESPECTO DEL Econ. RAFAEL ALEJANDRO RUIZ REYMUNDO

%\ Que, al momento de suscitados los hechos, el investigado - Econ. RAFAEL
i X NDRO RUIZ REYMUNDO - se encontraba en su calidad de Gerente de Planeamiento

§dupuesto del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergeético del Alto Piura, frasgredio
Fdfsposiciones presupuestales vigentes; toda vez que, mediante Memoréandum N° 381-
9/GRP-407000-407400 de fecha 07 de noviembre de 2019, otorgé la certificacion
presupuestal con Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario N° 0000000612 de fecha
07 de noviembre de 2019, viabilizando asi e/ otorgamiento de una compensacion economica,
la cual consistia en una bolsa de viveres para navidad, para un total de treinta y seis (36) de
Sus trabajadores en la modalidad de vale de consumo, a pesar que dicho beneficio se
encontraba prohibido, al estar considerado como incremento remunerativo;

Es preciso serialar, que lo mencionado transgrede la normativa presupuestal vigente
recogida en la Sexta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de Ja Ley N° 28411 -
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en la Ley N° 308479 — Ley de
Presupuesto para el afio 2019; ocasionando un perjuicio econdémico al PEIHAP por el monto
total de S/ 54,000.00 (Cincuenta y Cuatro Mil con 00/100 sales);

Los hechos antes descritos han vulnerado las disposiciones sefialadas en la Sexta
Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 — Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto que sefiala que: “Las entidades del Sector Publico, sujetas
al régimen laboral de la actividad privada, por excepcion sequiran otorgando a sus
trabajadores remuneraciones, beneficios o tratamientos especiales que por costumbre,
disposicion legal o negociacion otorgando, de acuerdo a la normatividad laboral”, y en el
articulo 6° de la Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2019 senala: “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
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Gobiernos Locales; Ministerio Pablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de
Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil: Contraloria General
de la Republica;, Consejo Nacional de Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; Universidades Plblicas y demés entidades y organismos que cuenten con un
crédito presupuestario aprobado en la presente Ley; el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. |os arbifrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”;

Por ello, en el presente caso se evidencia que el investigado - Econ. RAFAEL
ALEJANDRO RUIZ REYMUNDO, cuando ejercia el cargo de Gerente de Planeamiento y
Presupuesto del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, habria
transgredido sus funciones establecidas en el articulo 19° del Manual de Operaciones del
Proyecto Especial de Irrigaciéon e Hidroenergético del Alto Piura, aprobado mediante

Regwecreto Regional N° 003-2018/GRP-GR de fecha 19 de setiembre de 2018, que establece

«

{8o§/quiente: “La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto es el organc encargado de
Xorar a la Gerencia General del PEIHAP en la formulacion y evaluacién de politicas y
teg.fas de desarrollo, (...). Mantener relaciones de coordinacion con organismos rectores
Ips sistemas de Planeamiento Estratégico, de Presupuesto Publico, de inversion Pablica y
e la Modernizacién de la Gestion Pablica”; razén por la cual, habria infringido los principios
recogidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de fecha 25
de enero de 2019: “Articulo IV del Titulo Preliminar. - Principios del Procedimiento
Administrativo.1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalimente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo: 1.1. Principio de Legalidad. — “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”™ consecuentemente
habria Incurrido en la falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 85°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que prescribe: “La negligencia en el desempeno
de sus funciones”.

RESPECTO DE LA Sra. CARMEN EMERITA CARRILLO BENITES

Que, al momento de suscitados los hechos, la investigada — Sra. CARMEN EMERITA
CARRILLO BENITES - se encontraba en su calidad de Gerente de Administracién del
Proyecto Especial de lIrrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, por contravenir las
disposiciones presupuestales vigentes; toda vez que, mediante Informe N° 269-2019/GRP-
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407000-407600-JLL de fecha 07 de noviembre de 201 9, solicité certificacion presupuestal
para la adquisicion de canasta de alimentos a través de vales de consumo;

Asimismo, mediante proveido inserto en el Informe N° 234-2019/GRP-407000-407500
de fecha 28 de noviembre de 2019, derivé en sefial de conformidad, al area de Recursos
Humanos para “tramite correspondiente”, la Adquisicion de canasta de alimentos a través de
vales de consumo, y mediante Informe N° 368-2019/GRP-407000-407600 de fecha 06 de
diciembre de 2019, solicité al Gerente General del PEIHAP — Manuel Alberto Vega Palacios,
la aprobacion del Expediente de la Adjudicacién Simplificada N° 004-2019/GRP-PEIHAP —
Segunda Convocatoria — Adquisicién de Canasta de Alimentos a través de vales de consumo
para el personal del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura,
viabilizando la continuidad de dicha adquisicion, la cual se formalizé mediante la visacién de
la Resolucion Gerencial General N° 096-2019/GRP-PEIHAP de fecha 04 de diciembre de
2019, en sefal de conformidad, se aprobé el expediente de contratacion de la Segunda
Convocatoria del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 004-2019/GRP-
PEIHAP-OEC “Adquisicién de Canastas de Alimentos a través de Vales de Consumo para el
personal del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura”. con un valor
sstimado de contratacion S/ 54,000.00;

.‘NI

RP-PEIHAP-OEC, Adjudicacion Simplificada N° 004-2019/GRP-PEIHAP-OEC
nda Convocatoria "Adquisicion de Canastas de alimentos a través de vales de consumo

gra personal del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura (PEIHAP)
del Gobierno Regional Piura, de fecha 17 de diciembre de 2019, celebrado entre el Gerente
General del PEIHAP — Manuel Alberto Vega Palacios y el representante legal del contratista
SODEXO PASS PERU S.A.C, otorgando mediante su visacion, su conformidad para el
otorgamiento de una compensacion econémica, la cual consistia en una bolsa de vi veres para
navidad para treinta y seis (36) de sus trabajadores en la modalidad de vale de €oNsumo;, no
obstante, es preciso indicar, que conforme a lo sefialado en el marco normativo, el referido
beneficio se encontraba prohibido al estar considerado como incremento remunerativo,
transgrediendo asi la normativa presupuestal vigente recogida en la Sexta Disposicion
Transitoria del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto y en la Ley N° 30879 — Ley de Presupuesto para el afio 2019; ocasionando
perjuicio econémico al PEIHAP por el monto total de S/ 54,000.00 (Cincuenta y Cuatro Mil con
00/100 soles),

7
‘::i?— De igual forma, se evidencia que posteriormente se ha visado el contrato N° 008-
o .-..

Razon por la cual, es menester sefialar que los hechos antes descritos han vulnerado
las disposiciones sefialadas en la Sexta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto que sefiala que: “Las
entidades del Sector Publico, sujetas al régimen laboral de la actividad privada, por excepcion
seguiran otorgando a sus trabajadores remuneraciones, beneficios o tratamientos especiales
que por costumbre, disposicion legal o negociacion otorgando, de acuerdo a la normatividad
laboral’, y en el articulo 6° de la Ley N° 30879 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2019, seriala: “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales; Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina
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Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil;
Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de Magistratura;, Defensoria del
Pueblo; Tribunal Constitucional; Universidades Pablicas y demés entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente Ley; el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”;

Por ello, en el presente caso se evidencia que la investigada — Sra. CARMEN
EMERITA CARRILLO BENITES, cuando ejercia el cargo de Gerente de Administracién del
Proyecto Espec.fai de irr:’gacién e Hidroenergético del Alto Pr'ura habria transgredido sus

FeLproceso de presupuesto en su fase de ejecucion y participar, en coordinacién con la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en las fases de programacion y formulacién
de presupuesto”; razén por la cual, habria infringido los principios recogidos en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de fecha 25 de enero de 2019:
“Articulo IV del Titulo Preliminar. - Principios del Procedimiento Administrativo.1. El
procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1.
Principio de Legalidad. — “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
a los fines para los que le fueron conferidas”: consecuentemente habria Incurrido en la falta
administrativa disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, que prescribe: “La negligencia en el desempefio de sus funciones”;

RESPECTO DEL Abg. PEDRO LEYTHER GERARDO ALBAN OLAYA

Que, al momento de suscitados los hechos, el investigado - Abg. PEDRO LEYTHER
GERARDO ALBAN OLAYA - se encontraba en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica
del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, por contravenir las
disposiciones presupuestales vigentes; toda vez que, mediante Informe N° 187-2019/GRP-
407000-407500 de fecha 18 de octubre de 2019, y mediante Informe N° 234-2019/GRP-
40700-407500 de fecha 28 de noviembre de 2019, emitié opinion legal favorable respecto a
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la procedencia de entrega de bolsas de viveres a funcionarios y trabajadores del PEIHAP:
viabilizando la continuidad de dicha adquisicién;

La referida adquisicién se formaliza mediante visacién de la Resolucion Gerencial
General N° 096-2019/GRP-PEIHAP, de fecha 04 de diciembre de 2019, en senal de
conformidad, que aprobé el expediente de contratacion de /a Segunda Convocatoria del
Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 004-2019/GRP-PEIHAP-OEC
‘Adquisicion de Canastas de Alimentos a través de vales de consumo para el personal del
Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, con un valor estimado de
contratacion de S/ 54,000.00;

De igual forma, con el posterior visado del Contrato N° 008-2019/GRP-PEIHAP-OEC,
Adjudicacién  Simplificada  N°  004-2019/GRP-PEIHAP-OEC Segunda Convocatoria
‘Adquisicién de canasta de alimentos a través de vales de consumo para personal del
Proyecto Especial de Irrigacién e Hidroenergético el Alto Piura (PEIHAP) del Gobierno
Regional de Piura, de fecha 17 de diciembre de 201 9, celebrado entre el Gerente General del
PEIHAP - Manuel Alberto Vega Palacios y el representante legal del contratista SODEXO
PASS PERU S.A.C,, otorgando mediante su visacion, su conformidad para el otorgamiento
de una compensacion econdmica, la cual consistia en una bolsa de viveres para navidad para
treinta y seis (36) de sus trabajadores en la modalidad de vale de consumo, a pesar que dicho
beneficio se encontraba prohibido al estar considerado como Incremento remunerativo;

Es preciso sefialar, que lo mencionado transgrede la normativa presupuestal vigente
yida en la Sexta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 —

eneral del Sistema Nacional de Presupuesto, y en la Ley N° 308479 — Ley de
égupuesto para el afic 2019; ocasionando un perjuicio econémico al PEIHAP por el monto
wiptal de S/ 54,000.00 (Cincuenta y Cuatro Mil con 00/100 soles);

Los hechos antes descritos han vuinerado las disposiciones sefialadas en la Sexta
Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 — Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto que sefiala que: “Las entidades del Sector Publico, Stjetas
al régimen laboral de la actividad privada, por excepcion sequiran otorgando a sus
trabajadores remuneraciones, beneficios o tratamientos especiales que por costumbre,
disposicion legal o negociacién otorgando, de acuerdo a la normatividad laboral’, y en el
articulo 6° de la Ley N° 30879 — Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2019 sefiala: “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales; Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de
Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contraloria General
de la Republica; Consejo Nacional de Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; Universidades Publicas y deméas entidades y organismos que cuenten con un
crédito presupuestario aprobado en la presente Ley; el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
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retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”:

Por ello, en el presente caso se evidencia que el investigado - Abg. PEDRO LEYTHER
GERARDO ALBAN OLAYA - se encontraba en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica
del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, habria transgredido sus
funciones establecidas en el articulo 22° del Manual de Operaciones del Proyecto Especial
de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, aprobado mediante Decreto Regional N°
003-2018/GRP-GR, de fecha 19 de setiembre de 2018, que establece lo siguiente: s} B)
Emitir opinion y absolver las consultas legales que le efectien los érganos del PEIHAP: razon
por la cual, habria infringido los principios recogidos en el Texto Unico Ordenado de Ia Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, de fecha 25 de enero de 2019: “Articulo IV del Titulo
Preliminar. - Principios del Procedimiento Administrativo.1. E/ procedimiento
administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de
Legalidad. - “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para
los que le fueron conferidas”; consecuentemente habria Incurrido en la falta administrativa
disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
(vil, que prescribe: “La negligencia en el desempefio de sus funciones”.

BLE DETERMINACION DE LA SANCION:

PECTO DEL Econ. RAFAEL ALEJANDRO RUIZ REYMUNDO:

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
para la determinacion y aplicacion de la sancion al imputado Econ. RAFAEL ALEJANDRO
RUIZ REYMUNDO, se deberan evaluar las condiciones siguientes:

- Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado: Que, en el presente caso se evidencia la presunta conducta de indisciplina
del investigado, Econ. RAFAEL ALEJANDRO RUIZ REYMUNDO, en su calidad de
Gerente de Planeamiento y Presupuesto del Proyecto Especial de Irrigacién e
Hidroenergético del Alto Piura, por contravenir las disposiciones presupuestales vigentes;
toda vez que, mediante Memorandum N° 381-2019/GRP-407000-407400 de fecha 07 de
noviembre de 2019, otorgd la certificacion presupuestal con Nota de Certificacion de
Crédito Presupuestario N° 0000000612 de fecha 07 de noviembre de 2019, viabilizando
asi el otorgamiento de una compensacion economica, la cual consistia en una bolsa de
viveres para navidad, para un total de treinta y seis (36) de sus trabajadores en la
modalidad de vale de consumo. En atencién a ello, el investigado habria vulnerado lo
prescrito en la normativa presupuestal vigente recogida en la Sexta Disposicién Transitoria
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de
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Presupuesto, y en la Ley N° 308479 — Ley de Presupuesto para el afio 201 9, ocasionando
un perjuicio economico al PEIHAP por el monto total de S/ 54,000.00 (Cincuenta y Cuatro
Mil con 00/100 soles); asimismo, lo sefialado en el Manual de Operaciones del Proyecto
Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, aprobado mediante Decreto
Regional N° 003-2018/GRP-GR de fecha 19 de setiembre de 2018, establece en el
articulo 19° las Funciones de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto: “La Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto es el 6rgano encargado de asesorar a la Gerencia General
del PEIHAP en la formulacion y evaluacion de politicas y estrategias de desarrollo, (...).
Mantener relaciones de coordinacion con organismos rectores de los sistemas de
Planeamiento Estratégico, de Presupuesto Plblico, de inversion Publica y de la
Modernizacion de la Gestion Publica”; asimismo, habria infringido principios recogidos en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de fecha 25 de enero de
2019: “Articulo IV del Titulo Preliminar. - Principios del Procedimiento
Administrativo, Principio de Legalidad.

Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se ha verificado en el
presente caso.

- El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete Ia falta: Al momento
de cometida la presunta falta, el servidor Econ. RAFAEL ALEJANDRO RUIZ
REYMUNDO, en su calidad de Gerente de Planeamiento ¥y Presupuesto del PEIHAP,
siendo su superior jerarquico el Gerente General del PEIHAP.

- Las circunstancias en que se comete la infraccion: La presunta falta administrativa

disciplinaria tuvo lugar en que el servidor Econ. RAFAEL ALEJANDRO RUIZ REYMUNDO

su calidad de Gerente de Planeamiento y Presupuesto del PEIHAP, habria incurrido en
ligencia de sus funciones, conforme a lo expuesto en el presente informe.

.#|concurrencia de varias faltas: En el caso el Econ. RAFAEL ALEJANDRO RUIZ

REYMUNDO, cometié la falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal d ) del articulo

gt,gq? 5° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

La participacién de uno o mas servidores en la comisién de la falta imputada: En el
presente caso, se evidencia la participacion del Econ. RAFAEL ALEJANDRO RUIZ
REYMUNDO, en su calidad de Gerente de Planeamiento y Presupuesto del PEIHAP: Sra.
CARMEN EMERITA CARRILLO BENITES en su calidad de Gerente de Administracion del
PEIHAP; Abg. PEDRO LEYTHER GERARDO ALBAN OLAYA, en su calidad de Gerente
de Asesoria Juridica del PEIHAP; Abg. MARIO ALEXIS PALOMINO ZAPATA, en su
calidad de Especialista en Recursos Humanos del PEIHAP.,

La reincidencia en la comision de la falta: No se encuentra acreditada la indicada
condicion.

La continuidad en la comision de la falta: No se encuentra acreditada la indicada
condicion.

El beneficio obtenido: No se encuentra acreditado que el imputado, haya obtenido algun
tipo de beneficio, como consecuencia de su precisada conducta, presuntamente
constitutiva de falta administrativa de naturaleza disciplinaria.

u-"
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Que, siendo esto asi, del anélisis de los actuados, y de la aplicacién de los principios de
razonabilidad’, proporcionalidad y causalidad® establecidos en los numerales 5 y 8 del articulo
230° de la Ley N° 27444, sistematizados en los numerales 5 y 8 del articulo 248° del TUO de
la Ley N° 27444, aprobado con Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, la negligencia de sus
funciones del investigado, Econ. RAFAEL ALEJANDRO RUIZ REYMUNDO, en su calidad
de Gerente de Planeamiento y Presupuesto del PEIHAP; incurrié en una falta administrativa
disciplinaria, por contravenir las disposiciones presupuestales vigentes, toda vez que
mediante Memorandum N° 381-2019/GRP-407000-407400 de fecha 07 de noviembre de
2019, otorgo la certificacion presupuestal con Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario
N° 0000000612 de fecha 07 de noviembre de 2019, viabilizando asi el otorgamiento de una
compensacion economica, la cual consistia en una bola de viveres para navidad, para un total
de ltreinta y seis (36) de sus trabajadores en la modalidad de vale de consumo. En atencion a
ello, el investigado habria vulnerado lo prescrito en la normativa presupuestal vigente recogida
en la Sexta Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 — Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en la Ley N° 308479 — Ley de Presupuesto
para el arfio 2019; ocasionando un perjuicio econéomico al PEIHAP por el monto total de S/
54,000.00 (Cincuenta y cuatro mil con 00/100 soles); asimismo, lo seflalado en el Manual de
Operaciones del Proyecto Especial de [rrigacion e Hidroenergético del Alto Piura,
aprobado mediante Decreto Regional N° 003-2018/GRP-GR de fecha 19 de setiembre de
2018, establece en el articulo 19° las Funciones de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto: “La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto es el érgano encargado de
asesorar a la Gerencia General del PEIHAP en la formulacién y evaluacién de politicas y
estrategias de desarrollo, (...). Mantener relaciones de coordinacion con organismos rectores
de los sistemas de Planeamiento Estratégico, de Presupuesto Publico, de inversion Publica y
%Modemizaeién de la Gestion Publica”; asimismo, habria infringido principios recogidos
““q ef\Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
eral, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de fecha 25 de enero de
: “Articulo 1V del Titulo Preliminar. - Principios del Procedimiento Administrativo,
ihcipio de Legalidad; por ello, la Secretaria Técnica recomendd la sancion de
SUSPENSION POR EL PERIODO DE SEIS (06) MESES SIN GOCE DE REMUNERACION,
de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 88° y el articulo 90° de la Ley del
Servicio Civil — Ley N° 30057,

Que, en atencion a los argumentos expuestos, procede recomendar el inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el siguiente investigado: Econ. RAFAEL ALEJANDRO
RUIZ REYMUNDO, en su calidad de Gerente de Planeamiento y Presupuesto del PEIHAP,
ha incurrido en omision de sus funciones como tal, por ello, la falta administrativa disciplinaria
se encuentra tipificada en el articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057: “Faltas
de caracter disciplinario: Son faltas de caracter disciplinario “d) La negligencia en el
desemperio de las funciones”; segun lo descrito en el analisis efectuado up supra, siendo
que la posible sancion a imponer se ha graduado segun la participacién en los hechos y
considerando que en el presente caso con la comision de la presunta falta.

' 3. Razonabilidad. - Las auloridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién.
8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducia omisiva o activa constituiva de infraccion sancionable.
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RESPECTO DE LA Sra. CARMEN EMERITA CARRILLO BENITES:

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
para la determinacion y aplicacion de la sancion a la imputada Sra. CARMEN EMERITA
CARRILLO BENITES, se deberan evaluar las condiciones siguientes:

- Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado: Que, en el presente caso se evidencia la presunta conducta de indisciplina
de la investigada, Sra. CARMEN EMERITA CARRILLO BENITES, en su calidad de
Gerente de Administracion del Proyecto Especial de lrrigacion e Hidroenergético del Alto
Piura, ha contravenido las disposiciones presupuestales vigentes; toda vez que, mediante
Informe N° 269-2019/GRP-407000-407600-JLL ,de fecha 07 de noviembre de 2019, solicitd
certificacion presupuestal para la adquisicion de canasta de alimentos a través de vales de
consumo. Asimismo, mediante proveido inserto en el Informe N° 234-2019/GRP-407000-
407500 de fecha 28 de noviembre de 2019, derivo en serial de conformidad, al area de
Recursos Humanos para “tramite correspondiente”, la Adquisicion de canasta de alimentos
a traves de vales de consumo, y mediante Informe N° 368-2019/GRP-407000-407600 de
fecha 06 de diciembre de 2019, solicité al Gerente General del PEIHAP — Manuel Alberto
Vega Palacios, la aprobacion del Expediente de la Adjudicaciéon Simplificada N° 004-
2019/GRP-PEIHAP — Segunda Convocatoria — Adquisicion de Canasta de Alimentos a
fraves de vales de consumo para el personal del Proyecto Especial de Irrigacion e
Hidroenergético del Alto Piura, viabilizando la continuidad de dicha adquisicion, la cual se
formaliza mediante la visacién, en sefial de conformidad, de la Resolucion Gerencial

General N° 096-2019/GRP-PEIHAP, de fecha 04 de diciembre de 2019, se aprobo el

inentos a través de Vales de Consumo para personal del proyecto Especial de irrigacion
( é Hidroenergético del Alto Piura”, con un valor estimado de contratacién S/ 54,000.00. De
‘h“ m,,gxc}’g'ua! forma, se evidencia que posteriormente se ha visado el contrato N° 008-2019/GRP-
™ PEIHAP-OEC, Adjudicacion Simplificada N° 004-2019/GRP-PEIHAP-OEC Segunda
Convocatoria “Adquisicion de Canastas de alimentos a través de vales de consumo para
personal del Proyecto Especial de irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura (PEIHAP) del
Gobierno Regional Piura, de fecha 17 de diciembre de 2019, celebrado entre el Gerente
General del PEIHAP — Manuel Alberto Vega Palacios y el representante legal del contratista
SODEXO PASS PERU S.A.C,, oforgando mediante su visacion, su conformidad para el
otorgamiento de una compensacion economica, la cual consistia en una bolsa de viveres
para navidad para treinta y seis (36) de sus trabajadores en la modalidad de vale de
consumo. En atencion a ello, el investigado habria vulnerado lo prescrito en la normativa
presupuestal vigente recogida en la Sexta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en la
Ley N° 308479 — Ley de Presupuesto para el afio 2019; ocasionando un perjuicio
econoémico al PEIHAP, por el monto total de S/ 54,000.00 (Cincuenta y cuatro mil con
00/100 soles); asimismo, lo sefialado en el Manual de Operaciones del Proyecto
Especial de Irrigacién e Hidroenergético del Alto Piura, aprobado mediante Decreto
Regional N° 003-2018/GRP-GR de fecha 19 de setiembre de 2018, establece en el

27



RESOLUCION GERENCIAL GENERAL N° 096- 2023/GRP-PEIHAP
Chulucanas, 31 de octubre de 2023

articulo 25° las Funciones de la Gerencia de Administracién del PEIHAP: “(...) a) (...),
dirigir, supervisar y controlar los Sistemas de Recursos Humanos, (...) para el normal
desarrollo de las funciones de las diferentes Gerencias del PEIHAP. (...) ¢) Conducir el
proceso de presupuesto en su fase de ejecucion y participar, en coordinacion con la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en las fases de programacion y formulacion de
presupuesto”; asi como, los principios recogidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, de fecha 25 de enero de 2019: “Articulo IV del Titulo
Preliminar. - Principios del Procedimiento Administrativo, Principio de Legalidad.
Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se ha verificado en el
presente caso.
El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta: Al momento
de cometida la presunta falta, la servidora Sra. CARMEN EMERITA CARRILLO BENITES,
en su calidad de Gerente de Administracion del PEIHAP, siendo su superfor jerarquico el
Gerente General del PEIHAP.
Las circunstancias en que se comete la infraccion: La presunta falta administrativa
disciplinaria tuvo lugar en que la servidora Sra. CARMEN EMERITA CARRILLO BENITES,
en su calidad de Gerente de Administracion del PEIHAP, habria incurrido en negligencia
de sus funciones, conforme a lo expuesto en el presente informe.
La concurrencia de varias faltas: En el caso de la Sra. CARMEN EMERITA CARRILLO
BENITES, en su calidad de Gerente de Administracion del PEIHAP, cometié la falta
administrativa disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil.
participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta imputada: En el
sente caso, se evidencia la participacion de la Sra. CARMEN EMERITA CARRILLO
NITES, en su calidad de Gerente de Administracion del PEIHAP; Econ. RAFAEL
ALEJANDRO RUIZ REYMUNDO, en su calidad de Gerente de Planeamiento y
resupuesto del PEIHAP; Abg. PEDRO LEYTHER GERARDO ALBAN OLAYA, en su
calidad de Gerente de Asesoria Juridica del PEIHAP; Abg. MARIO ALEXIS PALOMINO
ZAPATA, en su calidad de Especialista en Recursos Humanos del PEIHAP.
- La reincidencia en la comision de la falta: No se encuentra acreditada la indicada
condicion.
La continuidad en la comisién de la falta: No se encuentra acreditada la indicada
condicion.
El beneficio obtenido: No se encuentra acreditado que el imputado, haya obtenido algin
tiro de beneficio, como consecuencia de su precisada conducta, presuntamente
constitutiva de falta administrativa de naturaleza disciplinaria.

Que, siendo esto asi, del analisis de los acluados, y de la aplicacion de los principios de
razonabilidad®, proporcionalidad y causalidad’® establecidos en los numerales 5 y 8 del articulo
230° de la Ley N° 27444, sistematizados en los numerales 5 y 8 del articulo 248° del TUO de
la Ley N° 27444, aprobado con Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, la negligencia de sus

* 3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién.
' 8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.
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funciones la investigada, Sra. CARMEN EMERITA CARRILLO BENITES, en su calidad de
Gerente de Administracion del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto
Piura, ha contravenido las disposiciones presupuestales vigentes, toda vez que, mediante
Informe N° 269-2019/GRP-407000-407600-JLL de fecha 07 de noviembre de 2019, solicité
certificacion presupuestal para la adquisicion de canasta de alimentos a través de vales de
consumo. Asimismo, mediante proveido inserto en el Informe N° 234-2019/GRP-407000-
407500 de fecha 28 de noviembre de 2019, derivé en sefial de conformidad, al area de
Recursos Humanos para “tramite correspondiente”, la Adquisicion de canasta de alimentos a
traves de vales de consumo, y mediante Informe N° 368-2019/GRP-407000-407600 de fecha
06 de diciembre de 2019, solicité al Gerente General del PEIHAP — Manuel Alberto Vega
Palacios, la aprobacion del Expediente de la Adjudicacion Simplificada N° 004-2019/GRP-
PEIHAP — Segunda Convocatoria — Adquisicion de Canasta de Alimentos a través de vales
de consumo para el personal del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto
Fiura, viabilizando la continuidad de dicha adquisicion, la cual se formaliza mediante la
visacion, en sefial de conformidad, de la Resolucion Gerencial General N° 096-2019/GRP-
PEIHAP de fecha 04 de diciembre de 2019, se aprobd el expediente de contratacion de la
Segunda Convocatoria del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 004-
2019/GRP-PEIHAP-OEC “Adquisicion de Canastas de Alimentos a través de Vales de
Consumo para personal del proyecto Especial de irrigacién e Hidroenergético del Alto Piura’,
con un valor estimado de contratacion S/ 54,000.00. De igual forma, se evidencia que
posteriormente se ha visado el contrato N° 008-2019/GRP-PEIHAP-OEC, Adjudicacion
Simplificada N° 004-2019/GRP-PEIHAP-OEC Segunda Convocatoria ‘“Adquisicién de

L

«W/Cual consistia en una bolsa de viveres para navidad para treinta y seis (36) de sus
trabajadores en la modalidad de vale de consumo, a pesar que dicho beneficio se encontraba
prohibido al estar considerado como incremento remunerativo transgrediendo la normativa
presupuestal vigente recogida en la Sexta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y en la Ley N° 30879
— Ley de Presupuesto para el afio 2019; ocasionando perjuicio econoémico al PEIHAP por el
monto total de S/ 54,000.00 (Cincuenta y cuatro mil con 00/100 soles). En atencién a ello, la
investigada habria vulnerado lo prescrito en la normativa presupuestal vigente recogida en la
Sexta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 — Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, y en la Ley N° 308479 — Ley de Presupuesto para el
afio 2019, ocasionando un perjuicio econémico al PEIHAP por el monto total de S/ 54,000.00
(Cincuenta y cuatro mil con 00/100 soles); asimismo, lo sefalado en el Manual de
Operaciones del Proyecto Especial de Irrigacién e Hidroenergético del Alto Piura,
aprobado mediante Decreto Regional N° 003-2018/GRP-GR de fecha 19 de setiembre de
2018, establece en el articulo 25° las Funciones de la Gerencia de Administracion del PEIHAP:
‘(...) a) (...), dirigir, supervisar y controlar los Sistemas de Recursos Humanos, (...) para el
normal desarrollo de las funciones de las diferentes Gerencias del PEIHAP. (...) ¢) Conducir
el proceso de presupuesto en su fase de ejecucion y participar, en coordinacién con la

29



RESOLUCION GERENCIAL GENERAL N° 096- 2023/GRP-PEIHAP
Chulucanas, 31 de octubre de 2023

Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en las fases de programacion y formulacion de
presupuesto’; asimismo, habria infringido principios recogidos en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de fecha 25 de enero de 2019: “Articulo IV del Titulo
Preliminar. - Principios del Procedimiento Administrativo, Principio de Legalidad; por
ello, la Secretaria Técnica recomendo la sancion de SUSPENSION POR EL PERIODO DE
SEIS (06) MESES SIN GOCE DE REMUNERACION, de conformidad con lo establecido en
el literal b) del articulo 88° y el articulo 90° de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057;

Que, en atencion a los argumentos expuestos, procede recomendar el inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra la siguiente investigada: Sra. CARMEN EMERITA
CARRILLO BENITES, en su calidad de Gerente de Administracion del PEIHAP, ha incurrido
en omision de sus funciones como tal, por ello, la falta administrativa disciplinaria se encuentra
tipificada en el articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057: “Faltas de caracter
disciplinario: Son faltas de caracter disciplinario "d) La negligencia en el desempefio de las
funciones”; segun lo descrito en el andlisis efectuado up supra, siendo que la posible sancién
a Imponer se ha graduado segun la participacion en los hechos y considerando que en el
preserite caso con la comision de la presunta falta;

RESPECTO DEL Abg. PEDRO LEYTHER GERARDO ALBAN OLAYA:

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
ara la determinacion y aplicacion de la sancion al imputado Abg. PEDRO LEYTHER
RARDO ALBAN OLAYA, se deberan evaluar las condiciones siguientes:

Q”E{‘ave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos

¥ por el Estado: Que, en el presente caso se evidencia la presunta conducta de indisciplina
: investigado, Abg. PEDRO LEYTHER GERARDO ALBAN OLAYA - se encontraba en
calidad de Gerente de Asesoria Juridica del Proyecto Especial de Irrigacion e
Hidroenergetico del Alto Piura, por contravenir las disposiciones presupuestales vigentes,
toda vez que mediante Informe N° 187-2019/GRP-407000-407500 de fecha 18 de octubre
de 2019, y mediante Informe N° 234-2019/GRP-40700-407500 de fecha 28 de noviembre
de 2019, emitio opinion legal favorable respecto a la procedencia de entrega de bolsas de
viveres a funcionarios y trabajadores del PEIHAP; viabilizando la continuidad de dicha
adquisicion. La referida adquisicion se formaliza mediante visacion, en sefal de
conformidad de la Resolucion Gerencial General N° 096-2019/GRP-PEIHAP de fecha 04
de diciembre de 2019, que aprobé el expediente de contratacion de la Segunda
Convocatoria del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 004-2019/GRP-
PEIHAP-OEC "Adquisicion de Canastas de Alimentos a través de vales de consumo para
el personal del proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, con un
valor estimado de contratacion de S/ 54,000.00. De igual forma, con el posterior visado del
Contrato N° 008-2019/GRP-PEIHAP-OEC, Adjudicacion Simplificada N° 004-2019/GRP-
PEIHAP-OEC Segunda Convocatoria "Adquisicion de canasta de alimentos a través de
vales de consumo para personal del Proyecto Especial de Irrigacién e Hidroenergético el
Alto Piura (PEIHAP) del Gobierno Regional de Piura de fecha 17 de diciembre de 20189,
celebrado entre el Gerente General del PEIHAP - Manuel Alberto Vega Palacios y el
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representante legal del contratista SODEXO PASS PERU S.A.C., otorgando mediante su
visacion, su conformidad para el otorgamiento de una compensacion econémica, la cual
consistia en una bolsa de viveres para navidad para treinta y seis (36) de sus trabajadores
en la modalidad de vale de consumo. En atencién a ello, el investigado habria vulnerado lo
prescrito en la normativa presupuestal vigente recogida en la Sexta Disposicién Transitoria
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, y en la Ley N° 308479 — Ley de Presupuesto para el afio 2019; ocasionando
un perjuicio econdémico al PEIHAP por el monto total de S/ 54,000.00 (Cincuenta y cuatro
mil con 00/100 soles); asimismo, lo sefialado en el Manual de Operaciones del Proyecto
Especial de Irrigacién e Hidroenergético del Alto Piura, aprobado mediante Decreto
Regional N° 003-2018/GRP-GR de fecha 19 de setiembre de 2018, establece en el
articulo 22° las Funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica del PEIHAP, precisa lo
siguiente: “(...) b) Emitir opinion y absolver las consultas legales que le efectien los
organos del PEIHAP; razon por la cual, habria infringido los principios recogidos en el Texto
Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de fecha 25 de enero de 2019:
“Articulo 1V del Titulo Preliminar. - Principios del Procedimiento Administrativo,
Principio de Legalidad.

Ocultar la comisiéon de la falta o impedir su descubrimiento: No se ha verificado en el
presente caso.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta: Al momento
de cometida la presunta falta, el servidor Abg. PEDRO LEYTHER GERARDO ALBAN
YA, en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica del PEIHAP, siendo su superior
axquico el Gerente General del PEIHAP.

$.rircunstancias en que se comete la infraccién: La presunta falta administrativa
fchjlinaria tuvo lugar en que el servidor Abg. PEDRO LEYTHER GERARDO ALBAN
A, en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica del PEIHAP, habria incurrido en

La concurrencia de varias faltas: En el caso el Abg. PEDRO LEYTHER GERARDO
ALBAN OLAYA, cometié la falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta imputada: En el
presente caso, se evidencia la participacicn del Abg. PEDRO LEYTHER GERARDO
ALBAN OLAYA, en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica del PEIHAP; Econ.
RAFAEL ALEJANDRO RUIZ REYMUNDO, en su calidad de Gerente de Planeamiento y
Presupuesto del PEIHAP; Sra. CARMEN EMERITA CARRILLO BENITES en su calidad
de Gerente de Administracion del PEIHAP; Abg. MARIO ALEXIS PALOMINO ZAPATA,
en su calidad de Especialista en Recursos Humanos del PEIHAP.

La reincidencia en la comisién de la falta: No se encuentra acreditada la indicada
condicion.

La continuidad en la comisién de la falta: No se encuentra acreditada la indicada
condicion.

El beneficio obtenido: No se encuentra acreditado que el imputado, haya obtenido algun
tiro de beneficio, como consecuencia de su precisada conducta, presuntamente
constitutiva de falta administrativa de naturaleza disciplinaria.

31



RESOLUCION GERENCIAL GENERAL N° 096- 2023/GRP-PEIHAP
Chulucanas, 31 de octubre de 2023

Que, siendo esto asi, del anélisis de los actuados, y de la aplicacion de los principios de
razonabilidad®, proporcionalidad y causalidad® establecidos en los numerales 5 y 8 del articulo
230° de la Ley N° 27444, sistematizados en los numerales 5 y 8 del articulo 248° del TUO de
la Ley N° 27444, aprobado con Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, la negligencia de sus
funciones del investigado, Abg. PEDRO LEYTHER GERARDO ALBAN OLAYA - se
encontraba en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica del Proyecto Especial de Irrigacion
e Hidroenergético del Alto Piura, por contravenir las disposiciones presupuestales vigentes,
toda vez que mediante Informe N° 187-2019/GRP-407000-407500 de fecha 18 de octubre de
2019, v mediante Informe N° 234-2019/GRP-40700-407500 de fecha 28 de noviembre de
2019, emitio opinion legal favorable respecto a la procedencia de entrega de bolsas de viveres
a funcionarios y trabajadores del PEIHAP; viabilizando la continuidad de dicha adquisicién. La
referida adquisicion se formaliza mediante visacion, en sefial de conformidad de la Resolucion
Gerencial General N° 096-2019/GRP-PEIHAP de fecha 04 de diciemnbre de 2019, que aprobd
el expediente de contratacion de la Segunda Convocatoria del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 004-2019/GRP-PEIHAP-OEC “Adquisiciéon de Canastas de
Alimentos a través de vales de consumo para el personal del proyecto Especial de Irrigacion
e Hidroenergético del Alto Piura, con un valor estimado de contratacion de S/ 54,000.00. De
igual forma, con el posterior visado del Contrato N° 008-2019/GRP-PEIHAP-OEC,
Adjudicacion Simplificada N° 004-2019/GRP-PEIHAP-OEC Segunda Convocatoria
"Adquisicion de canasta de alimentos a través de vales de consumo para personal del
Proyecto Especial de Irrigacién e Hidroenergético el Alto Piura (PEIHAP) del Gobierno
=Gy Pgional de Piura de fecha 17 de diciembre de 2019, celebrado entre el Gerente General del

RIDAP - Manuel Alberto Vega Palacios y el representante legal del contratista SODEXQO
BS|PERU S.A.C., otorgando mediante su visacion, su conformidad para el otorgamiento
Phig compensacion economica, la cual consistia en una bolsa de viveres para navidad para
fa y seis (36) de sus trabajadores en la modalidad de vale de consumo. En atencion a
eHo, el investigado habria vulnerado lo prescrito en la normativa presupuestal vigente recogida
en la Sexta Disposicion Transitoria del Texto Unico Crdenado de la Ley N° 28411 — Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en la Ley N° 308479 — Ley de Presupuesto
para el afio 2019; ocasionando un perjuicio economico al PEIHAP por el monto total de S/
54,000.00 (Cincuenta y cuatro mil con 00/100 soles); asimismo, lo sefialado en el Manual de
Operaciones del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura,
aprobado mediante Decreto Regional N° 003-2018/GRP-GR de fecha 19 de setiembre de
2018, establece en el articulo 22° las Funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica del
PEIHAP, precisa lo siguiente: “(...) b) Emitir opinién y absolver las consultas legales que le
efectien los érganos del PEIHAP; asimismo, habria infringido principios recogidos en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de fecha 25 de enero de 2019:
“Articulo IV del Titulo Preliminar. - Principios del Procedimiento Administrativo,
Principio de Legalidad; por ello, la Secretaria Técnica recomendé la sancion de
SUSPENSION POR EL PERIODO DE SEIS (06) MESES SIN GOCE DE REMUNERACION,

3 3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de fa conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infracior que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion.
58, Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.
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de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 88° y el articulo 90° de la Ley del
Servicio Civil — Ley N° 300567;

Que, en atencion a los argumentos expuestos, procede recomendar el inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el siguiente investigado. Abg. PEDRO LEYTHER
GERARDO ALBAN OLAYA, en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica del PEIHAP, ha
incurrido en omision de sus funciones como tal, por ello, la falta administrativa disciplinaria se
encuentra tipificada en el articulo 85° de Ia Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 “Faltas
de caracter disciplinario: Son faltas de caréacter disciplinario “d) La negligencia en el
desempeno de las funciones”; sequn lo descrito en el analisis efectuado up supra, siendo
que la posible sancion a imponer se ha graduado segun la participacion en los hechos y
considerando que en el presente caso con la comision de la presunta falta.

LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE
PRORROGA:

Que, habiendo establecido la posible sancién a ser impuesta a la imputada,
corresponde establecer con claridad la autoridad competente para instruir el procedimiento
eadministrativo disciplinario;

g NG
%, %

.\ Que, el articulo 93.1 del Reglamento General de la Ley 30057, aprobado mediante

ggqto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que: "La competencia para conducir el
pfogedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia: (...)
by'En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el érgano instructor y el jefe
de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el 6rgano sancionador y quien oficializa la
sancion”;

La GERENCIA GENERAL DEL PEIHAP, tiene la calidad de Organo Instructor para
disponer el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra el Econ. RAFAEL
ALEJANDRO RUIZ REYMUNDO, en su calidad de Gerente de Planeamiento y Presupuesto
del PEIHAP, Sra. CARMEN EMERITA CARRILLO BENITES en su calidad de Gerente de
Administracién del PEIHAP; Abg. PEDRO LEYTHER GERARDO ALBAN OLAYA, en su
calidad de Gerente de Asesoria Juridica del PEIHAP;

PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO:

Que, el inciso 93.1 del articulo 93° de la Ley del Servicio Civil establece que el servidor
tiene “... un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar el descarqo y las pruebas
que crea conveniente para su defensa. Para tal efecto, el servidor civil tiene derecho a
conocer los documentos y antecedentes que dan lugar al procedimiento. Vencido el plazo sin
la presentacion de los descargos, el proceso queda listo para ser resuelto’;

LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR CIVIL EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO:
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Que, segun el articulo 96° del Reglamento de la Ley del Servicio civil los derechos e
impedimentos del servidor civil en el procedimiento administrativo disciplinario son: “96.1.
Mientras esté somelido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones.
El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo
en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario. 96.2. Mientras dure
dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere
el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles. 96.3. Cuando
una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el sequndo pérrafo de la Sequnda
Disposicién Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo maximo de diez (10)
dias habiles, la autoridad competente formulara denuncia sin contar condicho informe”:

Que, en uso de las facultades conferidas a través de la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 041-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de fecha 04 de enero de 2023; asi como lo
establecido en el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General:
asimismo, la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento, y lo establecido en la
Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC y su madificatoria aprobada con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE,

BENITES, y el Abg. PEDRO LEYTHER GERARDO ALBAN OLAYA, conforme a los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 111°
del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el imputado debera presentar sus descargos en el
plazo de cinco (05) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion, los cuales pueden ser prorrogables y deberan ser presentados ante este
Despacho en su condicién de Organo Instructor.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente resolucion y copia del expediente
administrativo al Econ. RAFAEL ALEJANDRO RUIZ REYMUNDO, en su direccion real sito
en Calle Junin Norte N° 256, Distrito, Provincia y Departamento de Piura; a la Sra. CARMEN
EMERITA CARRILLO BENITES, en su direccion real sito en Urbanizacién Los Jardines
AVIFAP, Mz. “N” — Lote 07, Distrito, Provincia y Departamento de Piura; y el Abg. PEDRO
LEYTHER GERARDO ALBAN OLAYA, en su direccion real sito en Calle Fortunato
Chirichingo N° 173 — Urbanizacién Piura, Distrito, Provincia y Departamento de Piura; para su
conocimiento y fines correspondientes.
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ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la Secretaria Técnica de
Procesos Administrativos del PEIHAP, Gerencia de Administracién, Gerencia de Asesoria
Juridica, y demas estamentos administrativos y técnicos que corresponda al Proyecto
Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura — Gobierno Regional Piura.

ARTICULO QUINTO. — NOTIFICAR la presente resolucion al responsable del Portal
de Transparencia de la Entidad para la publicacion respectiva, de conformidad con la Directiva
Regional N° 009-2013/GRP-1000010 aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°
255-2013/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE

rigaciédn
el Alte Plura

-------
.....................
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