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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N 1305 -2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

Chachapoyas, 03 NOV. 2023

VISTOS:

Oficio N* 521-2023-G.R. AMAZONAS / DIRESA/DG/OEA de fecha 03 de noviembre de 2023; Oficio N° 284-
2023-DRSA/OCI de fecha 26 de octubre de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, a la Ley y al Derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, de
conformidad con o previsto en el articulo IV del Titulo prehmmar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado medlante Decreto Supremo N°004-2019-JUS; asi como
la Resolucion Ministerial N°405-2005/MINSA, que ,reccfnoce a Ios directores regionales de salud constituyen la
Unica Autoridad de Salud en cada Gobierno Reglonal

/
De conformidad al articulo 117° del TUO de LPAG, cualquier administrado tiene derecho a promover por escrito
el inicio de un procedimiento administrativo, ante cualquier entidad, siendo un derecho que implica la obtencion
de respuesta por escrito dentro del plazo legal.

Asimismo, segun lo estipulado en al articulo 39° del TUO de la LPAG, el plazo que transcurra desde el inicio de
un procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva, no puede
exceder de treinta (30) dias habiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo
cumpiimiento requiera una duracién mayor.

Asimismo, en su articulo 118 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Lqme Procedimiento Administrativo
General, describe que: cudquer ‘administrado; con capacidad jundfc% txéne derecho a presentarse
personalmente o hacerse representar ante’ Ia autoridad admmrstratrva para sol;atar por escrito la satisfaccion
de su interés legitimo, obtener la: dec@czgc: e,r reg,'?naq.im;enm (5 of_org @m‘o qe un derecho, la constancia de
un hecho, ejercer una facultad o formu!a r:eg;fima opos:cién‘* 4l Lot "’f

Mediante Oficio N° 284-2023-DRSA/OCI de fecha 26 de, octubre de 2023, ¢l Organo de Control Institucional de
fa Direccion Regional de Salud Amazonas indica que en la Convocatoraa del Concurso Contratacion
Administrativa de Servicios CAS N°003-2023-DIRESA puhhcado el 19 de octubre de 2023, la Direccion Regional
de Salud Amazonas, considera la plaza con codigo 001391 para el cargo funcional de “Abogado” para el Organo
de Control Institucional, con las siguientes funciones (...); de la cual advierte que la misién del puesto y las
funciones descritas, corresponden estrictamente a un AUDITOR; asi como, que las diferentes plazas para
personal asistencial, personal profesional y personal administrativo, con diferentes escalas remunerativas; no
obstante, llama la atencidn ver que la remuneracion de algunas plazas administrativas resulten mayor a plazas
para personal profesional, teniendo en cuenta los afios de experiencia y capacitacion que vienen requiriendo;
siendo ello trasladado a la Direccion Regional de Salud Amazonas con el Oficio N° 521-2023-G.R. AMAZONAS/
DIRESA/DG/OEA de fecha 03 de noviemnbre de 2023.

De la observancia del debido procedimignto administrativo y la motivacién de los actos administrativos
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El numeral 3 del articulo 139 de la Constitucidn Politica del Perl establece, como principio de la funcidn
Jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional
ha sefialado que estos principios "(...) no sélo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento judicial,
sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios. En efecto, el debido proceso esta
concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben
observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado
que pueda afectarlos. {...)"

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que (...) el derecho reconocido en la referida
disposicién (...) no sélo tiene una dimensién, por asi decirlo, "judicial", sino que se extiende también a sede
"administrativa" y, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a cualquier
érgano del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional (el que) tiene la obligacion de
adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 8° de la
Convencién Americana (...)

Por su parte, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en io sucesivo
el TUO de la Ley N° 27444, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido
procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 establece que el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el cusl, "Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de autonomia
de la voluntad, en aplicacion del principio de legalidad, la Administracion Publica solo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo fo que la ley no prohibe, las entidades que integran la Administracién Publica, solo
puede hacer lo que la ley expresamente les permita.

En relacidn con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que este se desdobla en tres elementos
esenciales e indisclubles: "(...) la legalidad formal, que exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la
legalidad sustantiva, referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivos de sus propios
limites de actuacion; y la legalidad teleolégica, que obliga al cumplimiento de los fines que el legislador
establecid, en la forma tal que la actividad administrativa es una actividad funcional”.
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En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades administrativas deben actuar
conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto
del interés, obligacion o derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del TUO
de la Ley N° 27444,

Por otro lado, debe precisarse que segln lo sefialado en el numeral 4) del articulo 3° del TUO de la Ley N°
27444, el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

En esta linea, acerca del derecho a fa motivacion de las decisiones de la administracion, el Tribunal
Constitucional sefiala, en términos exactos, lo siguiente:

"Cabe acotar que la Constitucién no establece una determinada extension de fa motivacion, por lo que su
contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto
¥, por si mismo, exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa
0 Se presenta el supuesto de motivacion por remision. La motivacidn de la actuacion administrativa, es
decir, la fundamentacion con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo
tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos
emanados de una potestad reglada cormo discrecional. El tema de la motivacién del acto administrativo es
una cuestion clave en el ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el
juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los &mbitos de inmunidad
Jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe anadir la estrecha vinculacion que existe
entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de
motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa. En esa medida, este Oficina debe enfatizar que la falta de motivacion o su insuficiencia
constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicién impuesta por la Ley N°
27444, Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una actuacién administrativa es por si sola
conlraria a las garantias del debido procedimiento adminisirativo”.

En virtud a lo expuesto, se puede afirmar que el derecho a la debida motivacion de las decisiones de la
administracion radica en la existencia de congruencia entre lo pedido por el adminisirado y lo resueito por la
administracion y, en una suficiente justificacion de la decision adoptada. Asimismo, se debe entender que existe
una obligacion de las entidades publicas de respetar los principios constitucionalmente establecidos, dentro de
los cuales se encuentra el derecho de defensa y el debido procedimiento; de lo contrario, el acto administrativo
emitido que transgreda tales derechos careceria de validez.

Del analisis al oficio presentado por la Oficina de Control Institucional de la Direccién Regional de Salud
Amazonas

Con fecha 26 de octubre de 2023, la Jefatura del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Salud
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Amazonas indica que las funciones detalladas en los perfiles de puestos a convocar se han considerado unas
concordantes con el puesto de Auditor, sin embargo, se ha denominado o requerido un abogado para cubrir la
plaza convocada, siendo incompatible las funciones con el puesto; hecho que fue expuesto ante la Oficina
Ejecutiva de Administracion y siendo esta Gltima quien traslada a esta Direccién la incidencia mediante Oficio N°
521-2023-G.R. AMAZONAS / DIRESA/DG/OEA de fecha 03 de noviembre de 2023, para la evaluacitn
correspondiente.

Sobre las irrequiaridades denunciadas

Al respecto, se precisa que teniendo en cuenta el perfil especrfcamente donde se requiere un abogado, sin
embargo, se ha establecido que, dentro de sus funmones se{encuentra participar en los servicios de control
posterior, servicios de control simultaneo y serwmos rgfamonado.a. contemplados en el Plan Anual de Control, asi
como las que tengan carécter de no programades &n condicién, de auditor y/o especialista legal, elaborar y
presentar los mformes resultantes de los sewtcnés de control al Jefe de OCI atender Ios requersmlentos de
establecido en el Manual de Organfzacnon y func10nes de. Ia Contralorla Genera‘t de la republica, al cual pertenece
la Oficina de Control interno, detélla coi'no“’funcrones de auditor las 51gmentas _ﬁ

¥
%
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. DESCRIPCION DE LAS FUNMCIONES DEL CARGO

[ GRGANG Brgeno de Control Instiueiona) (0L
WP CAP a7 i
CARGL ESTRUGTURAL Auditor iV i
CLASIFICATION EiE8 i

i FUNCIONES ESPECIFICAS
&, Participar como Supervisor en las labores de controf.

b, Supsrvisar ks formulacién de lue planes y programas de auditoria, de servicios de control
girnuitdnes, y de sendcios relacionados.

¢. Supervisar la elaboracion de procedimientos de aaditoria, desviacionas de cumplimiento,
deficienciss de control interno, aspectos relevantss de fa suditorls y documentacidn de auditoria

. Supervissr ia forrmulacitn de los inforres resultanies de las izbores de controb,
2. Asesorar a la jefatura del DOL
1. Atendar las consiitas de la Contraloria General v de las unidades organicas det Ministerio,
g. Emitir opirdén sobrs aspectns de su competancia
h. Reeticar oiras schividades que ke asignz [ jefatura dal OCH
i, LINEAS DE AUTORIDAD

DEPENDE DE Director ge Sistema Administrativo V.
"EJERCE MANDO
SOBRE

. RECUISITOS Mirasos

Thule Profesional Uniegrsitaie de  Coniador Pdblico, |

ﬂf:éi?ﬁfﬂvo Licenciado on Adminlatracién de Empresss, Economists,
Ingeniaro, Abopado o carrera afin, Colegiado v habilitado,
Capacitacion sspacializada en auditoris, do prsferenasia, en
CAPACHACION s Escusin Macionat de Contool,
Expariancia faboral on Auditoris Gubsarmnameantal, minimo
§ EXPERIENCIA s (OB} attos.
CHR N
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Asl como, las funciones de abogado las siguientes:
I, DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES DEL CARGO

ORGAND Organe de Control Instituclonal (OCH
N CAP 48

CARGO ESTRUCTURAL Abogats 1V

CLASIFICACION SP-ES

Il FUNCIONES ESPECIFICAS
a. Parlicipar como Especialista Legal en las labores de control.
b. Redaciar los informes especiaias chviles v penales, resullantas de las auditorias,
¢. Analisis v evaluacion de denuncias presenisdas por la cludadania,

d. Atender las consullas de iz Condraloriz General y de las unidades ergénicas del Ministario, en
materia legal.

&. Emilir opinidn sobne aspectes de su competentia.

f. Resfizar otras actividades que e asigne la jefatura det OCL

i, LINEAS DE AUTORIDAD

DEPENDE DE Errector de Sisternas Administrativo IV,

EJERCE MANDD
SOBRE

i, REQUISITOS MiNmos

NIVEL EDUCATIVO Thule profesional univarsitatio de Abogado Colaglado y
ALCANZADO habilitado.
Capacitacién saspeclalizada en el drea, reslizada, de
CAPACITACION praferencia, en ly Escusia Nacional de Control
—_ Experiencia lsboral en Auditorfa Gubemamental, minime da
&;&% RO CIURRGI sels (06) 803,
% L e

-
, Py

En el presente caso, los perfiles difieren-en.cuanto a |as»-—ﬁi‘unciqnes a’yreéﬁzar. es decir, no se puede equiparar 0
superponer los puestos, ni asignar funciones que no son compatibles con el perfil requerido, es el caso que, en la
incidencia expuesta por la representante de la Oficina de Control Interno de la Direccion Regional de Salud
Amazonas ha indicado que si bien se ha convocado el puesto de abogado, ello no se condice con las funciones
gue han sido establecidas por la maxima autoridad contralora, esto es, para que el perfil de abogado sea
congruente con las funciones a desarrollar, mas adn si, de la revisién de los perfiles requeridos se evidencia que,
pese a requerirse un abogado, se ha requerido un bachiller en derecho, cuando claramente en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la Repiblica se establece que para acceder a un puesto
de abogado se necesita obligatoriamente el titulo profesional que lo acredite como tal, por lo cual, en ambos
aspectos se evidencia una contravencion a las normas establecidas, para lo cual se ilustra a continuacion con el
perfil requerido:

Oficina de Asesorin Juridica-DIRESA Amazonas



“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo *

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N 1305 .2023-GORIERNO REGIONAL AMAZONAS/IDRSA

Chachapoyas, 03 NOV. 2023

ot Edlgspinag iaam»&uhmmwrm RaBAimnn v Loy io oo iabekod vosperides 43 o Ledogntura?
Pewpudens  Unwpdots El‘gﬁmﬂ«{»} mammr {:'ESWMWm i M [’w] ME 3 E
| 7R B A abeie iy
Ioronane preissnnt
by Yros
S BRI B BERECHEY 5 Wl %
st Lm] 2]
30 600t
¥ fusoonsiese ]
Iramnia 1| Bpesao 1 fomas

0 AR

foomene I feete i e

L]

e < . iy

DRETHEIRTOR

mmwmmmmmmnmmm”mwwogmMmmﬂ

'm.

Que, por otro lado, el articulo 12% del TU%J deia’l.ey de Procedlmaento Admlnlstratlvo General sefiala que: “Frente
a un acto que supone que wola»g; c‘fé_ desconoce 0 lesiona un dereché o, un interés legitimo, procede su

contradiccién en la via avdmm.'stm{f v an fa forma prevista en esta féy, para que ’sé‘a_ revocado, modificado, anulado
0 sean suspendidos sus efectos (‘ %.i r;, '} T ) % ‘
' TERY = Y
En ese contexto el articulg 10° d&*TUO de;ja Ley de Procedlmiento Admlrn%tratrvo General sefiala que: Sobre
Causales de nulidad Son vicios gé%cto admm1stratwo que causan su nulldad-d pleno derecho, los siguientes:
*3 %&é \ o~
1. La contravencién a la C% ttucion, a las Ieyes oa tas normas regla :
2. El defecto o la omisién de‘%a!g}tmb de sus requisitos de validez, salv :que se presente alguno de los
supuestos de conservaczén del actoa \ue se refiere el, amcu’lo 14‘ e b
3. Los actos expresos o Fos que""i'esd] Bh coma. cnhsecﬁé§013 ‘dela aprobacmn automatica o por silencio
administrativo positivo, por log- qL’ie Sekadqulere facultades, o derechos cuando son confrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumpfen con Ios requisitos, documentamon o tramites esenciales
para su adquisicion. o o 3
4. Los actos administrativos que sean constltutlvos de infraccion. penai o que se dicten como consecuencia

de la misma.

Siendo asi, dentro del mismo marco normativo, tenemos a fo sefialado en el articulo 11° del “TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General” sefiala que:

“11.1. Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de
los recursos administrativos previstos.

11.2. La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto.
Si se fratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerdrquica,
la nulidad se declarard por resolucién de fa misma autoridad.

En el presente caso, se advierte que al establecerse incongruencia entre el perfii del puesto requerido para la
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Oficina de Control Interno de la Direccién Regional de Salud Amazonas en el cual evidentemente se ha
contravenido fas normas establecidas para el proposito, que impertan un vicio insubsanable sobre el fondo, por lo
cual debe ser declarada la nulidad de oficio del citado proceso, ya que su solo requerimiento presenta
incongruencias que invalidarian su continuidad, asimismo, a fin de evitar nulidades posteriores se debera requerir
a la comision correspondiente la re evaluacién de los perfiles convocados.

Por Gltimo, con Informe Legal N® 218-2023-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ de fecha 03 de noviembre de
2023, la Oficina de Asesorfa Jurfdica opina que debe declararse la nulidad de oficio conforme a las potestades
que la norma establece por haberse determinado vicios insubsanables en el Concurso Publico N° 003-2023 del
Personal Asistencial y Administrativo de fa Direccion Regidhai"ﬂe Salud Amazonas, bajo el régimen laboral de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) del Decret'o Legfslativo N° 1057.

En uso de las facultades y atribuciones conferldas aI D:rector Regtonal de Salud de Amazonas mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 637-2023- GOBIERNO REG[ONAL AMAZONAS/GR, de fecha 06 de
setiembre de 2023 y contando con la visacion favorable de la Oficina QQ Asesaoria Juridica, de la Oficina Ejecutiva
de Administracion de la Direccidn Regmnal de Saiud Amazonas; ;’ s "

L3

SE RESUELVE:

ARTICULO SEGUNDO: RETRQ‘[RAER el tramlte a los actos preparatoc@ﬁ a,;l&a convocatoria del Concurso
Pablico del Personal Asistencial ¥ Qdmm{stranvo dela Dlrecmén Regional'te, §alud Amazonas, bajo el regimen
laboral de Contratacion Admmtstratwa de Serwcnos (CAS) del Dec}'eto Legls!atlvo N° 1057,

;znfy Actualizacién del Portal de

v
v

'l

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolumén a la parte, mteresada y a las instancias internas de
la Direccion Regional de Salud Amazonas, para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE;

Distribucién
OAJIDIRESA
0.0GDRRHH/DIRESA
COMITE

Archivo

JNN/D.OEADIRESA
JCDVP/D.OAJ.DIRESA
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