EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LA MATRIZ DE
DELIMITACION DE COMPETENCIAS Y DISTRIBUCION DE FUNCIONES DE LOS
SECTORES TRANSPORTES Y COMUNICACIONES EN LOS NIVELES DE
GOBIERNO NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL

La Ley No. 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestidn del Estado, declaré al
Estado Peruano en proceso de modernizaciéon en sus diferentes instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar
la gestién publica, obteniendo mayores niveles de eficiencia y construir un Estado
democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano, sefialando que la Secretaria
de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, es el ente del Poder
Ejecutivo que desarrolla el Proceso de Modernizacién de la Gestion del Estado,
precisandose en los articulos 36 y 37 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo No. 063-
2007-PCM y modificatorias, el desarrollo de tal facultad.

En marzo del afio 2002 mediante la Ley No. 27680, Ley de Reforma Constitucional del
Capitulo XIV del Titulo IV, se modificéd la estructura del Estado, estableciendo que la
Descentralizacién es una forma de organizacion democratica y que constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais, a cuyo efecto se realiza por etapas, en
forma progresiva y ordenada, conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacién de competencias y transferencias de recursos del Poder Ejecutivo como
parte del Gobierno Nacional hacia los Gobiernos Regionales y Locales.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley No. 29158 (en adelante la LOPE), establece
que el Poder Ejecutivo ejerce sus competencias, sin asumir funciones y atribuciones
que son cumplidas por los otros niveles de gobierno y que ejerce sus competencias
exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a
ellas. De igual manera sefiala que el Poder Ejecutivo tiene como competencias
exclusivas, entre otras, disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales. En el
ambito sectorial establece que son competencias exclusivas del Poder Ejecutivo: la
regulacién de la marina mercante y aviaciéon comercial, la regulacion de los servicios
publicos de su responsabilidad (transportes y comunicaciones) y la regulacion de la
infraestructura publica de caracter y alcance nacional.

. El articulo 5 de la LOPE sefiala que las transferencias de competencias, recursos y
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funciones de las entidades del Poder Ejecutivo a los gobiernos regionales y locales se
realiza de acuerdo con lo dispuesto por las normas de descentralizacién, precisando la
responsabilidad de cada nivel de gobierno en cada materia. Indica que las
competencias compartidas con los gobiernos regionales y locales se ejercen teniendo
en cuenta: la Constitucion Politica del Peru, la Ley de Bases de la Descentralizacion,
la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Ley Organica de Municipalidades y las
Leyes de Organizacion y Funciones de los Ministerios (MTC) y las Entidades que

* conforman el Poder Ejecutivo.

Por su parte, la Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Ley No. 29370, en adelante la LOF, recoge la asignacion de
competencias exclusivas en las materias de aeronautica civil, infraestructura de
transportes de caracter nacional e internacional, infraestructura y servicios de
comunicaciones. Asimismo, precisa que es competente de manera compartida con los
gobiernos regionales y locales, conforme a sus leyes organicas y leyes sectoriales en
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las materias de infraestructura de transporte de alcance regional y local, servicios de
transporte de alcance regional y local, circulacién y transito terrestre; promocién de la
infraestructura de telecomunicaciones y el planeamiento de los servicios de
telecomunicaciones de alcance regional.

En el marco de las normas expuestas, resulta necesario precisar las competencias,
funciones y atribuciones compartidas de los sectores Transportes y Comunicaciones,
en los tres niveles de gobierno, con la finalidad de tener una visién integradora y poder
delimitarlas e identificar las responsabilidades de cada nivel de gobierno, evitando asi
la duplicidad y superposicion de funciones, siendo que el Poder Ejecutivo no debe
asumir funciones y atribuciones que son asumidas por los otros niveles de gobierno,
conforme al principio de subsidiaridad, establecido en la Ley de Bases de la
Descentralizacion.

En ese sentido, mediante Decreto Supremo No. 049-2009-PCM se dictan
disposiciones para la aprobacion de las Matrices de Delimitacion de Competencias y
Distribucién de Funciones de los Ministerios que tienen a su cargo competencias
exclusivas y compartidas, estableciendo en su articulo 1, que mediante Decreto
Supremo, los Ministerios que tienen a su cargo competencias exclusivas y
compartidas deberan aprobar sus respectivas matrices de delimitacién de
competencias y distribucién de funciones, tomando en cuenta los avances realizados
en la formulacién de dichas matrices, sobre la base de los lineamientos establecidos
en la Directiva No. 003-2008-PCM/SGP aprobada por Resolucién Ministerial No. 188-
2008-PCM, que establece los “Lineamientos para la elaboracién de la Matriz de
Competencias y Funciones y de los anteproyectos de Ley de Organizacion y
Funciones de los Ministerios que tienen a su cargo competencias exclusivas y
compartidas”.

Asimismo, los articulos 2 y 3 del referido Decreto Supremo, prescriben, entre otros,
que son requisitos para la aprobacion de las Matrices de Delimitacién de
Competencias y Distribucion de Funciones, el Informe favorable emitido por la
Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, previa
opinion de la Secretaria de Descentralizacion en el &mbito de sus competencias, y que
en el marco del proceso de implementacion de la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
los Ministerios con competencias compartidas, que tengan Leyes de Organizacion y
Funciones promulgadas antes de la vigencia de dicho Decreto Supremo, estableceran,
en un plazo no mayor de treinta dias naturales, con la Secretaria de Gestion Publica,
el respectivo Programa de Trabajo para la consulta y aprobaciéon de sus Matrices de
Delimitacién de Competencias y Distribucion de Funciones, el cual sera aprobado por

“ la Presidencia del Consejo de Ministros.

./ De acuerdo a lo dispuesto, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones presento

una propuesta de matriz, la cual fue analizada y consultada en una primera etapa, en
diecisiete (17) Talleres Regionales con representantes de los Gobiernos Regionales Y,
en una Mesa de Trabajo Intergubernamental organizada por la Presidencia del
Consejo de Ministros, con la participacion de los funcionarios y técnicos del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, representantes de los Gobiernos Regionales y
Locales, asi como de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), de la
Asociacion de Municipalidades del Peri (AMPE) y de la Red de Municipalidades
Urbanas y Rurales del Peril (REMURPE).

La Matriz de Delimitacién de Competencias y Distribucién de Funciones, propuesta
para aprobacion, fue elaborada a partir de la Ley No. 27783 Ley de Bases de la
Descentralizacién, Ley No. 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley No. 27867
Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley No. 27972 Ley Organica de
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Municipalidades, Ley No. 29370 Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones; asi como de las normas sustantivas en materias de
transportes y comunicaciones.

Constituye un documento de gestion que contiene las funciones especificas asignadas
a cada nivel de gobierno (nacional, regional y local), de acuerdo a determinadas
atribuciones (normatividad, regulacién y politicas; planeamiento; administracién y
ejecucion; supervisién y evaluacion), para los procesos esenciales identificados en el
marco de las diversas competencias en materia de transportes y comunicaciones.

La Matriz propuesta se refiere a los 18 procesos esenciales identificados (12 en
transportes y 06 en comunicaciones) de acuerdo a las 06 competencias sectoriales
definidas en base a las normas sustantivas relacionadas con competencias y
funciones de transportes y comunicaciones, estos son:

Sector Transportes
Competencias Procesos Esenciales

I Aeronautica Civil 1C .iv,i?eronavegacmn y Seguridad de la Aeronautica
2. Servicios de Transporte Aéreo
3. Servicios de Transporte Ferroviario

Il.  Servicios de Transporte 4. Servicios de Transporte Acuatico
5. Servicios de Transporte Multimodal
6. Servicios de Transporte Terrestre

Ill.  Circulacién y Transito Terrestre 7. Transito Terrestre y Seguridad Vial

8. Infraestructura Vial

9. Infraestructura Ferroviaria

IV. Infraestructura de Transportes 10. Infraestructura Aeroportuaria

11. Infraestructura Portuaria e Hidrovias
12. Gestion Ambiental de Transportes

Sector Comunicaciones

Competencias Procesos Esenciales

1. Servicios Publicos de Telecomunicaciones
2. Servicios Postales

3. Servicios de Radiodifusion

4. Servicios Privados de Telecomunicaciones
5. Gestion Ambiental de Comunicaciones

|. Servicios de Comunicaciones

Il. Infraestructura de

L 6. Infraestructura de Telecomunicaciones y Postal
Comunicaciones

La propuesta cubre todas las funciones sustantivas que en materia de transportes y
comunicaciones deben realizar los gobiernos nacional, regional y local de acuerdo a
su ambito de competencia; estas funciones seran detalladas en los correspondientes
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Reglamentos de Organizacién y Funciones de las entidades y dependencias
encargadas de su ejecucion.

La Matriz materia de aprobacién a que se contrae el proyecto de Decreto Supremo
cuenta con el informe favorable de la Secretaria de Gestion Publica contenida en el
Memorandum No. 388-2011-PCM/SGP e Informe No. 007-2011-PCM-SGP.KPO y la
opinién previa de la Secretaria de Descentralizaciéon de la Presidencia del Consejo de
Ministros, contenida en el Memorandum No. 440-2011-PCM/SDE e Informe Técnico
No. 015-2011-PCM/SD-LENC conforme lo establece el Decreto Supremo No. 049-
2009-PCM.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

En relacion a los beneficios e impacto de la aprobacién de la matriz, esta permitira
fortalecer el proceso de descentralizacion al establecer las competencias y funciones
para cada nivel de gobierno, permitiendo la unidad y eficiencia del Estado, mediante la
distribucion ordenada de las competencias publicas y la adecuada relacién entre los
distintos niveles de gobierno.

Ademas permitird sentar las bases para la gestién descentralizada del Estado en
materia de transportes y comunicaciones, asi como cambiar la vision del ciudadano al
delimitar de manera clara y ordenada las instancias competentes para la provisién de

\ f“. los servicios de cada nivel de gobierno, sea nacional, regional o local, a fin de evitar la
7 duplicidad de funciones entre dichos gobiernos.

De otro lado permitira evitar la superposicion de funciones bajo la asignacién de
competencias de manera eficiente generando ahorro de recursos y evitando la
aparicion de conflictos de competencia, generandose la formulacion de reformas
legales que puedan apoyar al proceso.

IMPACTO SOBRE LA NORMATIVIDAD VIGENTE

Al tratarse de una norma que basa su desarrollo en Leyes Organicas como la Ley del
Poder Ejecutivo, Ley de Gobiernos Regionales, Ley de Municipalidades y también en
normas sustantivas de los sectores Transportes y Comunicaciones; tendra un impacto
limitado, basicamente en la elaboracién y aprobacion de los instrumentos de gestion,
especificamente en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio y de los

~ Gobiernos Regionales, en materia de transportes y comunicaciones.
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