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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 9, 10 Y 13 DEL PLAN
MAESTRO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA TELEVISION DIGITAL
TERRESTRE EN EL PERU, APROBADO POR DECRETO SUPREMO No. 017-2010-
MTC

La Ley No. 28278, Ley de Radio y Television, en su articulo | del Titulo Preliminar,
establece como uno de los Principios de Acceso a los Servicios de Radiodifusion, el
Principio de Uso Eficiente del Espectro Radioeléctrico, por el cual la asignaciéon de
frecuencias y el otorgamiento de la autorizacion para la prestacion de los servicios de
radiodifusion, se efectlia bajo criterios de objetividad, transparencia e imparcialidad, de
acuerdo con la disponibilidad de frecuencias.

Asimismo el articulo 5 de la citada Ley, dispone que el Estado promueve el desarrollo
de la radiodifusion digital; para tal fin, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
adopta las medidas necesarias relativas al espectro radioeléctrico asi como los
estandares técnicos correspondientes, en funcion de las tendencias internacionales, la
mayor eficiencia y el maximo beneficio para el pais.

En este contexto, por Decreto Supremo No. 017-2010-MTC se aprobé el Pian Maestro
para la Implementacién de la Television Digital Terrestre en el Pert, en adelante el
Plan Maestro, cuyo objeto es establecer las medidas y acciones para la transicion de
los servicios de radiodifusién por television con tecnologia analégica hacia la
prestacion de estos servicios utilizando tecnologia digital a través de distintas
~modalidades; como la transmisién analégico - digital simultanea en un canal de gestion
exclusiva, la.transmision analégico - digital simultanea en un canal de gestion
compartida, y la transicion digital directa.

Segun establece el propio Plan Maestro, la decision de los titulares de autorizaciones
vigentes de efectuar la transicion analégico-digital, deberia haber sido expresada al
Ministerio en un plazo comprendido desde la entrada en vigencia del Plan Maestro
hasta seis (06) meses después de publicada la Resolucién Viceministerial que
apruebe el Plan de Canalizacién y Asignacion de Frecuencias respectivo.

Asi, mediante Resoluciones Viceministeriales Nos. 265 y 482-2010-MTC/03 se aprobé
el Plan de Canalizacion y Asignacién de Frecuencias de la localidad de Lima y Callao,
por lo que el plazo para que los radiodifusores con autorizaciones wgentes en la
referida localidad presenten sus respectivas expresiones de interés, vencié a los seis
(06) meses de publicada la precitada Resolucién Viceministerial No. 482-2010-
MTC/03, es decir, el 10 de enero de 2011.

De acuerdo a la evaluacién efectuada por la Direccidon General de Autorizaciones en
Telecomunicaciones respecto del proceso de implementacién del citado Plan Maestro,
se advierte la existencia de procesos de transicion analégico - digital pendientes de
decision. Ello, obedeceria a que el plazo para la presentacion de expresiones de
interes, resulté escaso para la tramitacién y conclusién de procedimientos
administrativos que guardan relacion directa con la modalidad de transicién analoglco-
digital por la cual han optado.
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En la misma linea, tratdndose de radiodifusores con autorizaciones vigentes fuera de
la localidad de Lima y Callao, la situacién de dispersion geografica de sus estaciones,
incrementa los factores de evaluacién que habran de ser tomados en cuenta por éstos,
con la finalidad de cuantificar el nivel de inversiones y el plazo que requeriran para
digitalizar sus sefiales; lo cual puede ser determinante en la modalidad de transicién
analdgico-digital que elegiran y comunicaran en su respectiva expresién de interés.

Ante esta situacion, se propone:

1.

N

Modificar el numeral 9.3 del articulo 9 del Plan Maestro, a fin de ampliar el plazo
para que los interesados presenten sus expresiones de interés.

Asi, se establece que en un plazo comprendido desde la entrada en vigencia del
Plan Maestro hasta dieciocho (18) meses después de publicada la Resolucion
Viceministerial que apruebe el Plan de Canalizacién y Asignacién de Frecuencias
de cada localidad, los titulares de autorizaciones podran presentar sus expresiones
de interés al Ministerio.

Dicho plazo, permitiria continuar con la tramitacion y conclusién de procedimientos
administrativos que guardan relacion directa con la modalidad de transicién
analégico - digital por la cual han optado algunos radiodifusores, principalmente de
la localidad de Lima y Callao.

Asimismo, para el establecimiento del referido plazo se ha considerado el factor de
dispersion geografica de estaciones de television en localidades distintas a Lima y
Callao que, segun se ha sefialado anteriormente, influye en la decision de inversion,
plazo y modalidad en que se producira la digitalizacién del servicio.

En esa linea, consideramos que el plazo propuesto permitiria a los radiodifusores
de provincias, realizar las evaluaciones pertinentes para decidirse por la modalidad
en que efectuaran la transicion analégico-digital y resulta consistente con el plazo
adicional que tendrian los radiodifusores de la localidad de Lima y Callao, que
cuentan con un Plan de Canalizacién y Asignacion de Frecuencias aprobado. En
efecto, por Resoluciones Viceministeriales N° 265-2010-MTC/03 y N° 482-2010-
MTC/03, publicadas en el diario El Peruano, respectivamente, el 30 de marzo y 10
de julio de 2010, se aprobé el referido Plan para esta localidad.

Asimismo, se precisa que la presentacion de la expresion de interés por parte del
titular de una autorizacién vigente, le permitira acceder al proceso de transicion
analogico - digital. Ello, clarificard que dicha accién permitira a la Administracién
conocer - que radiodifusores han decidido digitalizar sus servicios, lo cual
coadyuvara en la adopcién de acciones posteriores que conduciran a la adecuacién
de oficio del titulo habilitante (autorizacion) respectivo, sin vulnerar ningtin derecho
expectaticio de los actuales titulares del servicio de radiodifusién que se encuentren
en los supuestos de migracion (gestion exclusiva o compartida) previstos en el Plan
Maestro.

. Modificar el numeral 10.2 del articulo 10, asi como el numeral 13.2 del articulo 13

del Plan Maestro, que establecen el plazo en el cual el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones dispondra, respectivamente: (i) la migracién de oficio en la
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modalidad bajo la cual se llevard a cabo la transiciéon analégica—digital, o (ii) la
transicion digital directa y/o migracion de oficio respectiva; en ambos casos, en el
marco de la implementacién del Plan Maestro, y siempre y cuando existan
frecuencias disponibles.

Lo mencionado se condice con la propuesta de modificacion del plazo para
presentar las expresiones de interés a que se refiere el numeral precedente. Asi, se

- plantea que el plazo méximo a cargo de la Administracién para que disponga la

migracion y/o transicion que corresponda, sea de veinte (20) meses con
posterioridad a la aprobacion del Plan de Canalizacién y Asignacion de Frecuencias
de la localidad respectiva. De esta manera, aun en el escenario extremo que
algunos radiodifusores comuniquen su interés en digitalizarse recién al finalizar el
plazo de dieciocho (18) meses, la Administracion contara con un plazo de dos (2)
meses adicionales para evaluar la expresion de interés y emitir el pronunciamiento
de oficio que corresponda.

De manera adlcmnal se plantea precisar expresamente que la migracion y/o
transicion directa que dispondra la Administracion sera de oficio, tal como fue
considerado en la elaboracion y se desprende de las disposiciones del propio Plan
Maestro.

Por. otro lado, se sefiala que la facilidad de ampliacién del plazo para que los
administrados - presenten sus respectivas expresiones de interés, siempre estara
sujeta a la disponibilidad de canales en la localidad respectiva, considerando que el
espectro radioeléctrico es un recurso natural de dimensiones limitadas; de esta
manera, se asegura que la transicién digital en la modalidad que se disponga,
resultara viable de implementar. Asi también, se precisa que la Administracion
cautelara la eficiencia en la gestién y uso del espectro radioeléctrico, en la linea del
principio de Uso Eficiente del Espectro definido por la Ley de Radio y Television, asi
como la finalidad del propio Plan Maestro — indicada en su articulo 5 — de optlm/zar
la eficiencia en la gestién y el uso del espectro radioeléctrico mediante Ia utilizacién
de las tecnologias disponibles, a fin de asegurar la mayor disponibilidad de
frecuencias y su uso mas eficiente.”

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente norma no irrogara gastos al Tesoro Publico. Entre los beneficios que se
derivarian de su aprobacién, tenemos que:

- Viabilizara la continuaciéon de los tramites y conclusién de procedimientos
administrativos que guardan relacion directa con la modalidad de transicién
analogico - digital por la cual han optado algunos radiodifusores, lo cual
resultaria consistente con la finalidad del Plan Maestro de procurar a los
televidentes el acceso a una mayor variedad de contenidos en los campos de
la- informacion, el conocimiento, la cultura, la educacion y el entretenimiento,
como consecuencia de existir una mayor cantidad de sefiales digitales.

-~ Promovera la inversién de los radiodifusores en la digitalizacion de sus
servicios, en la modalidad de transicion analégico - digital que resulte aplicable
de conformidad con el Plan Maestro.
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- Enmarcara el accionar de la Administracién en los alcances del Principio de
Predictibilidad recogido en la Ley del Procedimiento Administrativo General, asi
como en el Principio de Uso Eficiente del Espectro de la Ley de Radio y
Televisién.

- No afectara el proceso de implementacion del Plan Maestro para la
implementacion de la Television Digital Terrestre en el Peru.

IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La norma se enmarca en las disposiciones de la Ley No. 28278, Ley de Radio y
Televisién y resulta concordante con el Reglamento de la misma, aprobado por
Decreto Supremo No. 005-2005-MTC, asimismo, conlleva la modificacion del
numeral 9.3 del articulo 9, del numeral 10.2 del articulo 10 y del numeral 13.2 del
articulo 13 del Plan Maestro para la Implementacion de la Television Digital
Terrestre en el Perl, aprobado por Decreto Supremo No. 017-2010-MTC.




