Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica

Resolucién N° 002241-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expechente 01639-2023- JUS/TTAIP

Recurrente ANTERO LEOPOLDO PRINCIPE VALVERDE
Entdad $ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACOD
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacon

Miraflores, 26 de junio de 2023

VISTO ol Expediente de Apelacion N* 01639-2023-JUS/TTAIP de fecha 22 de mayo de
2023, inempuesio por ANTERO LEOPOLDO PRINCIPE VALVERDE contra la
denegaiona por sienco administrativo negativo de la soliclud de acceso a la
niomacion pubica presentada ante la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
mﬂmnmmmmmmm,mnmmwm-mL

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

Con fecha 13 de febrero de 2023, o recumente sobcild a la entidad que le brinde 1a
siguienie inlormacion:

..) sdicto copia cerificadn del expedente N* 000087-202301. de Auforizacidn
Municipal para acreditar que nuesira representada no organizo dicho evento of dia
12 de febrero de 2023 (.. )" (sic).

Con fecha 22 de mayo de 2023, el recurrente inferpuso o recurso de apelacion
materia de andiss, al considerar denegada su soliciud en aplicacion del silencio
admesirabivo negatvo.

Medante la Resolucion N* 001981-2023' JUS TTAIP-SEGUNDA SALA se admitio a
tramite ol refendo recurso mpugnatorio y se requing a i entidad la remisidn dol
expediente administrativo generado para a alencion de la solicitud del recurrente, asi
como la formulacion de sus descargos’.

Mediante Oficio N° 01-2023-MDHTYAIP/RFMCHR, recibido por esta instanaa en
techa 26 de jurio de 2023, la entidad remitid & expedienie administrativo relacionado
a ia solictud de acceso a fa nformacon pabica requenida por ol recurrente, ademias
presenio sus descamgos ndicando lo siguente:
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7. ¥, @ suscrita mediante la Carta N* 91-2023-MDM/T YAIP/RFMCHR de lfecha 26
de junio de 2023, ha mmilide al correo dal SH.
ANTERD LEOPOLDO PRINCIPE VAL . e de la Empresa Radio
Difusidn Sonora FM Rado "Olimpico” ELR.L o expediente adninistrative N* 687-
£023-01 en copia cariificada con los anexos que se precisa. Adiuntando a la presente
elcamgo y anexos”™.

En ese sentido, obra en ol expediente la Carta N* 91-2023-MDH TYAIP' RFMC HR de
fecha 26 de jurio de 2023, que tiene como adjunto el expediente requerdo por ol
administrado en copia certificada; asi como el correo electrénico de fecha 26 de junio
de 2023, por o cual la entidad remite al recurente la citada carta y la informacion
solicitada.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Conshitucion Politica del Peru establece que loda
pérsona hene demcho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
¥y a reabiria de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcon de aquellas informaciones que alectan la intimidad personal
y las que expresaments se exciuyan por ley o por razones de seguridad nacional,

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27806, Ley de
Transparencia y Acceso 8 i Informacion Piblica. aprobado por & Dearelo Supremo
N*021-2019-JUS*, establece que toda informacion que posea & Estado se presume
putdca. salvolas excepciones de ley, leniendo las entidades ka obligacion de entregar
lainlormacon que demanden las personas en apicaciin del prinapio de publicidad .

Ademds, el articulo 10 de la Ley de Transparenca establece que las entidades de la
Administracion Publica tenen la obligacion de proveer |a informadion requenida si se
refiere a la conlenida en documentos escrios, lotografias, grabacones, soporte
magnético o digital, o en cuaiquier otro formato, siempre que haya sido creada u
oblerwda por ela 0 que se encuenire en Su POSESION © bajo su control; asimismo,
para los elecios de la referda ley, se considera como informacion publica cualquier
tipo de documentacion financiada por ef presupuesto publico que sinva de base a ura
decisidn de naturaleza adminstrativa, asi como las aclas de euniones ol ciales.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 del mismo cuerpo normativo,
establece que la denegatoria al acceso a la informacdn solictada debe ser
fundamentada por las excepcones de ey, agregando el primer parralo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas on los articulos 15, 16 yi7
del msmo lexto s0n los Unicos supuesios en ios gue se puede imitar o derecho al
acceso a la nlormacdn publica, por lo que deben ser inlerpretadas de manera
resinciiva por tratarse de una limitacidn a un derecho fundamental.

Finaimente, ol artticulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por
el Decreto Supremo N° 072-2003-PCNP, sefala que cuando se denagara o acoeso
a la informacion requerida por considerar que no liene cardcier publico, las entidades
de la Adminisiracion Publica deberdn indicar obigatoriamente las excepciones y las
razones de hecho que molwvan dicha denegaloria

2.1 Materia en discusidn
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De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar s la entidad ha
atendido la solicitud de acoeso a la informacion putlica del recurrente conlorme
a ley.

Evaluacidn

medmaﬂhmﬂTﬂmﬂnmmu
principio de publicdad, loda & informacion que posea el Estado se presume
publica y, por ende, [ entidad estd obligada a entregaria, salvo que esta se
encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

En dicho contexio, an o Fundamenito 27 de la senfencia recaida en o
Expediente N 00005-2013-PITC, el Tribunal Constituconal sostuvo que e
derecho al acceso a la informacin piblica es un derecho fundamental
reconocido expresamente por la Constluoon, que faculla a cuaiguier persona a
solicitar y acceder a la inlormacion en poder de & Administracion Publica, salvo
as imitacones expresamente indicadas en @ ley.

En la msma linea, o Tribunal Constitucional sefald en of Fundamenio 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N* 3035-2012-PHOVTC, que "De acuerdo con
el principio de maxima diviigacidn, la pubicdad en la actuacion de los poderes
publicos constifuye b regla y o secreto, cuando cuenie con cobertra
constfuconal, ia excepodn, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a
Il#i:wnﬁmplﬂhlmsruﬁpnm&mmm“r
enconirase debidamenie fundameniadas ™

Teniendo en cuenta ello, el Tribunal Corstitucional precisd que e corresponde a
las enbdades acreditar la necesidad de mantener en resena la informacion que
haya sido solictada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo parrato del
Fundamento 13 de ia senlencia mcaida en e Expediente N* 2579-2003-HO/TC:

‘Como anles se ha mencionada este presuncion de inconstitucionaidad se
imduce en exigr del Estado y sus drganos la oblgacion de probar que existe un
annﬁmummmnmumlﬂﬂﬁ;uquu
mantenga en reserva, secrefo o confidencialidad la informacion publica solicitada
¥. & 83U ver, que solp & se mantiene lal reserva se puede servir afectivamente al
interés constitucional que /a justifica. De manera que, si ol Estado no justiica &

' : iCo para nogar ol acceso a la informacion,
la presuncion que recae sobre ia noma o aclo debe electivicarse y, en esa

a, confirmarse su inconstivgonalidad: N _Sgn

B

En eose sentido, de ks pronunciamientos electuados por el Tribunal
Constitucional antes ditados, se infiere que toda informacidn que posean las
entidades de la Administracion Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacion comesponda a un supuesio de excepciin pravisto en os articulos 15
a 17 de laLey de Transparenca, o en algun otro supuesio legal, constituye deber
de Ias entidades acreditar dicha condicion, debido a que poseen la carga de
prusba.

Adomds, resulta perinente traer a colacion lo depuesto en el articulo 26 de la
Ley N° 27872, Ley Orgdnica de Municipaidades, al sefalwr que “La
adminigiracion municipal adopia una estructura gerencial sustentdndose en




principios de progmmacidn, direccidn, ejecucidn, supervision, control
concurrente y posterior. Se rige por los principios de legaldad, economia,
lmnsparenca, simplicidad, eficacis, eficiencia, particbacion y _gequridad
giudadana y por las confenidos en la Ley N® 27444 (.. )" (submyado nuesiro),
estableciendo de ese modo que uno de los prncipios reciores de la gestion
muncipal es el pancipo de ransparendca

Asimisma. ia parte in fine del articulo 118 del msmo cuerpo normativo establece
que Ef vecino Hene derecho & sar informado respecto a la gestidn municipal ya
solcitar la informacion que considers necesaria, sin expresion de causa: dicha
informacon debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con
la ley en la materia” (subrayado nuestm),
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de los gobermos iocaies, de modo que la documentacitn que la entidad posea,
adminsire o haya generado como consecuencia del ejercicio de sus facultades,
atribuciones o0 & cumplimento de sus obligaciones, sin mponfar su ongen,
ulizacion o ef medio en el que se contenga o almacene, constituye Informadon
de naturaloza pablica
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ceriicada de la informacion detaliada en los antecedenies de la presente
resolioon, y la entidad no brindd respuesta dentro del piaro legal Ante ello, el
recumente presenio Su ecurso de apelacion.

La entdad en sus descargos informa que alendid la solicitud del recurrente
mediante correo elecirdnico de fecha 26 de junio de 2023, por el cual remitid la
Carta N 091-2023MDH/TYAIP/RFMCHR y las copias certificadas de la
informacion solicitada; para lo cual, ia entidad adjurta caphura de pantalla del
envio del cormeo anies mencionado.

Sin embargo, conforme al articulo 12 del Reglamento de & Ley de
Transparenca®, para que la enfrega de a nlormacion se produzca por corfeo
eledinc, el solictantie debe requeririo o dar su aulorizacion de forma expresa
para dicha lorma de envio; condicion que sin embargo no se presentd en e caso
de autos, en la medida que dicha forma de envio no se requind en la solcitud de
informacién ni se aprecia autorizacion alguna en of expediente en dicho sentido.

En ese sentido. la entidad no ha acreditado de manera fehaciente la entrega de
lainformacdn al adminstrado.

For tanto, corresponde declarar lundado el presente recurso de apelacion,
detvendo la entidad acreditar validamente [a entrega de la informacdn solictada,
en la forma y medio que autonce el recumenie.

Finaimente, en virtud a lo dispuesto en los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley
de Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion
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de la Ley N° 30057, Ley del Servicdo Cwvi, comesponde a cada entidad deleminar la
responsabiidad en gque eventualmente hubieran incurmdo sus funcionarios yio
servidomes por la comision de presuntas condudas infractoras a las nomas de
ransparencia y acceso a la informacion publica.

De confomidad con lo dispuesio por of articulo § y el numeral 1 del aticulo 7 del Decrato
Legsiatvo N' 1353, Decreto Legsialvo que cma la Aulordad Nacional de
Transparencia y Acceso a la informacidn Publica, Fortalece ol Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses:

SE RESUELVE:

%mm FUNDADO el mcurso de apelacidn nterpuesto por ANTERO

PRINCIPE VALVERDE, en consocuenca ORDEMNAR a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO que entregue & informacion requenda
por & recurrenie, conlorme a los argumenios expuesios en la parte considerativa de la
presente resolucon.

Articulo 2 - SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO que, en
un plazo mdxmo de siele (7) dias hibiles, acredite el cumplimiento de ko depuesio en
ia presente resolucion.

Asrticulo 3.- DECLARAR agotada la via adminsiratva al anparo de b dispuesto en of
arficulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Admirstrativo Generl, aprobadio por ol Decreto Supremo N* 004-2019-JUS.

ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente msoludén a ANTERO
LEOPOLDO PRINCIPE VALVERDE y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUANCHACO de conformidad con b dispuesio en el articulo 18 de la norma antes
indicada

Articulo 5.- DISPONER la pubicacon de ia presente resolucion en ef Portal Insbiucional
Mﬁ‘h’.l‘ﬂl‘!uﬁ 900 . D ).

VANESSA LUYD CRUZADO VANESA VERA MUENTE
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