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VISTO:
% \ La carta N°0497-2023-DG-HDAC-PASCO, de fecha 12 de julio de 2023, informe N°0915-
VXS s N 2023-AP-HDAC/PASCO, de fecha 12 de julio de 2023, informe N° 58-2023-ST-
§ kY %\ PAD/HRDAC-PASCO, de fecha 10 de julio de 2023, informe N° 587-2023-JP-HDAC/P,
E‘«Immms [ Ac,é,,?g de fecha 09 de mayo de 2023, informe de prescripcion N° 001-2023-ST-PAD/HRDAC-
‘\qu 500 »;’535 PASCO, de fecha 28 de febrero de 2023 y demds actuados;

e
‘ CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital “Daniel
Alcides Carrion” Pasco, el Hospital como Unidad Ejecutora N° 401, drgano
desconcentrado de la Direccion Regional de Salud Pasco, categorizado como
establecimiento de Nivel II-1, de baja complejidad, de Segundo Nivel de Atencidn,
reconocido via Resolucién Directoral N° 265-2005-DG-DIRESA/GR-PASCO, modificado
por Resolucion Directoral N° 045-2006-DG.DIRESA/GR-PASCO y de conformidad a la
Ordenanza Regional N° 40-2016-G.R.P/CR, de fecha 21 de setiembre del 2016, se aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Hospital “Daniel Alcides
Carridn”, es una Institucion Publica con personeria juridica de Derecho Publico;

Que, la Ley Marco del Empleo Piiblico, Ley N° 28175 tiene por finalidad de establecer los
lineamientos generales para promover, consolidar y mantener una administracion puiblica
moderna, jerdrquica, unitaria, descentralizada y desconcentrada, basada en el respeto al
Estado de Derecho, los derechos fundamentales y la dignidad de la persona humana, el
desarrollo de los valores morales y éticos y el fortalecimiento de los principios
democrdticos, para obtener mayores niveles de eficiencia del aparato estatal y el logro de
una mejor atencion a las personas;

W bz

Que, el numeral 72.3 del Articulo 72 del T.U.O. de la Ley N' ©27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que “Toda entidad competente para realizar las tareas
niateriales infernas necesarias para el eficiente cumplimiento de su mision y objetivos,
asi como para la distribucion de las atribuciones que se encuentran comprendidas dentro
de su competencia®;

Que, con relacion a la institucion de la prescripcion en el procedimiento administrativo
disciplinario, debe precisarse que el articulo 94 de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil, regula los plazos de prescripcion, sefialando lo siguiente:

“Articulo 94°.- Prescripcion
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La competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plaze de
tres (3) afios contados a partir de la comisién de la Jalta y uno
(1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

La autoridad administrativa resuelve en un Pplazo de treinta (30)
dias hdbiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un
mayor  plazo, la autoridad administrativa debe motivar
debidamente la dilacién. En todo caso, entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la
resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.

Para el caso de los exservidores civiles, el plazo de prescripcion
es de dos (2) afios contados a partir de que la entidad conocié de
la comision de la infraccién.” (El resaltado es nuestro);

Que, en concordancia con ello, el literal a) del articulo 106 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM estipula lo
siguiente:

“Articulo 106°.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario

(..)
a) Fase Instructiva

Esta fase se encuentra a cargo del drgano instructor y comprende las
actuaciones conducentes a la determinacién de la responsabilidad
administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacion al servidor
civil de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, brinddndole un plazo de cinco (05) dias
hdbiles para presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable.
Vencido dicho plazo, el érgano instructor llevard a cabo el andlisis e
indagaciones necesarios para determinar la existencia de la
responsabilidad imputada al servidor civil, en un plazo mdximo de quince
(15) dias hdbiles.

La fase instructiva culmina con la emision Y notificacién del informe en
el que el érgano instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la
Jalta imputada al servidor civil, recomendando al drgano sancionador la
sancion a ser impuesta, de corresponder” (El resaltado es nuestro);

Que, asimismo, en la version actualizada de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC,
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil, se indica que:
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“10. LA PRESCRIPCION

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la
mdxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio
0 a pedido de parte.

Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o
comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la
Secretaria Técnica eleva el expediente a la mdaxima autoridad administrativa de
la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.

Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de la inaccion administrativa.” (El resaltado es nuestro);

Que, aunado a ello, el numeral 10.1 de la Directiva considera que:
“10.1 Prescripcion para el inicio del PAD

La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) ariios
calendario de haber cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o
quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la
misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion opera un (1) aiio calendario
después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera trascurrido el plazo
anterior de tres (3) arios. (El resaltado es nuestro).

(..)

Que, resulta conveniente traer a colacion lo que se determino en los considerandos 21, 34,
42 y 43 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, vinculados con la
institucion de la prescripcion: (i) la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, por lo que,
i debe ser considerada como regla sustantiva para efectos del régimen disciplinario y

procedimiento sancionador, (ii) no corresponde iniciar el cémputo del plazo prescriptorio
a partir de la toma de conocimientos de los hechos por parte de la Secretaria Técnica; y,
(iii) el plazo prescriptorio del procedimiento debe computarse desde la notificacion del
acto de inicio del procedimiento disciplinario hasta la emision de la resolucion que impone
una sancion o archiva el procedimiento,

!

Que, de las disposiciones normativas citadas precedentemente, se advierte que la
competencia para emitir y notificar el acto de inicio de PAD, no puede exceder de un (1)
afio desde que la Unidad de Personal o la que haga sus veces, tomo conocimiento de la
comision de la falta;

Que, la interpretacion asumida en el parrafo precedente concuerda con lo dispuesto por
la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil — SERVIR, en el inciso 2.7 del numeral Il de su Informe Técnico N° 1271- 2016-
SERVIR/GPGSC, de fecha 15 de julio de 2016, que dispone lo siguiente:
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“2.7 Por otra parte, sobre la prescripcion debemos anotar que esta limita la
potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad
administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil. Para tal
efecto, la Ley del Servicio Civil prevé dos DPlazos de prescripcion: el primero es el
plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la comisién de la infraccion y
el inicio del procedimiento disciplinario. EI segundo, la prescripcion del
procedimiento, es decir, no puede transcurrir mds de un ajio entre el inicio del
procedimiento y el acto de sancién’’ (El resaltado es nuestro);

Que, con relacion a la determinacién del drgano competente para emitir la resolucién de
prescripcicn, el inciso 3, del articulo 97° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil
precisa que:

“Articulo 97°. — Prescripcion

(.)

97.3 La prescripcion serd declarada por el titular de la entidad, de oficio o a
pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad  administrativa
correspondiente” (El resaltado es nuestro);

Que, al respecto, el articulo IV, inciso J) del Titulo Preliminar, del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil indica que:

‘J) Titular de la entidad: Para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la entidad es la mdxima
autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso de los Gobiernos
Regionales y Locales, la mdxima autoridad administrativa es el Gerente General
del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente” (El resaltado es
nuestro),

Que, mediante informe N° 58-2023-ST- -PAD/HRDAC-PASCO, de fecha 10 de Julio de
2023, suscrito por el Abog. Amador Quispe Bonilla, remite documento original para su
tramite correspondiente, donde sefiala de fecha 28 de Jebrero de 2023, con registro de
documento N° 01705603, y expediente N° 0] 072768, este despacho emitié su opinion
concluyendo “La Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario segiin
sus funciones descritas en la normativa de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General, Directiva N° 02-2015-SER VIR/GPGSC, cumplié con analizar el caso
expuesto, sin embargo, en el presente expediente N° 045-2022-ST- -PAD-HDAC, tenemos
lo siguiente; que desde la fecha en que la Oficina de Recursos Humanos - Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario tomé conocimiento de la comision
de la presunta falta disciplinaria hasta la fecha para la apertura de PAD han transcurrido
1 afio, 2 meses, y 6 dias, por lo o que el plazo de prescripcion de la accion disciplinaria es
de un (1) afio ha vencido en exceso, habiendo operado la prescripcion; por lo que se
sustenta técnicamente de acuerdo a la Ley SERVIR la PRESCRIPCION de las infracciones
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ocurridas para el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del
servidor identificado como ZORAIDA BLANCA OSORIO RIVERA; puesto que, la
responsabilidad administrativa habria prescrito. Ahora bien, este expediente se encuentra
en custodia de este Despacho, adjuntando a ello el informe N° 587-2023-JP-HDAC/P, de
fecha 09 de mayo de 2023, dirigido a la direccion solicitando la devolucion a este
Despacho, “cabe mencionar que a la fecha han transcurrido 1 afio, 6 meses, v 18 dias,
por lo que el plazo de prescripcion de la accién disciplinaria es de un (1) aiio, lo cual ya
vencio en exceso”;

Que, en ese sentido, habiéndose constatado que el plazo para iniciar el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario contra quien resultase involucrado, a través de
la emision del acto y su respectiva notificacién, superé el mdximo legal establecido,
corresponde declarar de oficio la prescripcion, conforme a las normas citadas en lineas
precedentes;

Que, asimismo, corresponde adoptar las acciones conducentes a determinar la
responsabilidad administrativa ante la omision de tramite del presente expediente dentro
del plazo legalmente establecido, la cual ocasioné que la potestad disciplinaria de la
entidad prescriba por el transcurrir del tiempo; y, a su vez, determinar si existe algun
motivo que justifique el retraso en su atencion por parte de la autoridad competente;

Que, con Resolucion Ejecutiva Regional N° 360-273-2023-G.R.P./GOB, de fecha 31 de
mayo de 2023, se DESIGNA a partir de la fec -ha al Médico Cirujano Cristhian Paul
CARDOSO RODRIGUEZ, como Director General del Hospital Regional Daniel Alcides
Carrion de Pasco, con las atribuciones y lesponsabrzlzdades inherentes al cargo.

'\ Que, de tal manera que, con las atribuciones conferidas por el Manual de Organizaciony
il funciones (MOF) y el Reglamento de Organizacion y funciones (ROF) ambos del Hospital
i/ Daniel Alcides Carrion-Pasco; y con la visacion de Asesor Legal Externo, Administracion
y personal;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO la prescripcion del plazo para el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario respecto a la denuncia formulada
contra la servidora ZORAIDA BLANCA OSORIO RIVERA, ello por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la Secretaria Técnica de las Autoridades de
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, determine la existencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria por la prescripcion declarada en el articulo
1° de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - INSTAR a la Secretaria Técnica de las Autoridades de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios para que, en virtud a las funciones de
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asistencia técnica que desempefia, evaliie oportunamente los casos que son remitidos
dentro de los plazos establecidos por ley.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE, Ia presente resolucion a las oficinas de
Administracion, Asesoria Juridica Y Personal de este nosocomio.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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BERBARKION GARGIA PASCO
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“Cristhian F ] ARDOSO RCDRIGUEZ
br CnSth[l)lRECTR GENERAL
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