N° 181.2023-VIVIENDA/OGGRH

Lima, 07 de noviembre de 2023
VISTOS:

La carta s/n del 2 de noviembre de 2023, signada con Hoja de Tramite
N° 166910-2023 de la senora Paola Liliana Lobatén Fuchs, el Memorando N° 1458-
2023-VIVIENDA/OGGRH de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, el
Memorandum N° 3048-2023-VIVIENDA-PP de la Procuraduria Publica; el Informe
N° 001-2023-VIVIENDA/SG/MGTC de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el literal I) del articulo 35 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil (en adelante, Ley N° 30057), se establece que el servidor civil tiene el derecho a:
“Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econémica o afin, con cargo
a los recursos de la entidad para su defensa en procesos judiciales, administrativos,
constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por
omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones,
inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el
proceso hubiese concluido la vinculacion con la entidad. Si al finalizar el proceso se
demostrara responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del asesoramiento
y de la defensa especializados.”,

Que, la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057
dispone que: “Las entidades publicas deben otorgar la defensa y asesorias, a que se
refiere el literal I) del articulo 35 de la presente Ley, a los servidores civiles que ejerzan
o hayan ejercido funciones y resuelto actos administrativos o actos de administracion
interna bajo criterios de gestién en su oportunidad. (...)",

Que, el articulo 154 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante,
Reglamento General), establece que: “Los servidores civiles tienen derecho a contar
con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econémica o afin, con cargo a los
recursos de la entidad para su defensa en procesos judiciales, administrativos,
constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por
omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones,
inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de’iniciarse el
proceso hubiese concluido la vinculacién con la entidad. La defensa y asesoria se otorga
a pedido de parte, previa evaluacion de la solicitud. Si al finalizar el proceso se
demostrara responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del asesoramiento
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y de la defensa. SERVIR emitira la Directiva que regulara el procedimiento para solicitar
y acceder al mencionado beneficio, requisitos, plazos, montos, entre otros.”;

Que, la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas para acceder al
beneficio de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles”, aprobada por
la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE y modificatorias (en
adelante, Directiva), tiene por objeto regular las disposiciones para solicitar y acceder,
entre otros, al beneficio de la defensa y asesoria legal de los servidores y ex servidores
civiles de las entidades de la administracién publica, con cargo a los recursos de la
entidad, en procesos que se inicien por omisiones, actos o decisiones adoptadas o
ejecutadas en el ejercicio regular de sus funciones o en el ejercicio regular de encargos;

Que, el numeral 5.2 del articulo 5 de la Directiva establece que: “El beneficio
de derecho de defensa y asesoria es el derecho individual que tienen los servidores y
ex servidores civiles, (...), para solicitar y contar con la defensa y asesoria legal, (...),
con cargo a los recursos de la entidad que corresponda, para su defensa en procesos
Jjudiciales, administrativos, (...), en los que resulten comprendidos, sea por omisiones,
actos administrativos o de administracion interna o decisiones adoptadas o ejecutadas
en el ejercicio regular de sus funciones o actividades o bajo criterios de gestion en su
oportunidad, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de
iniciarse el proceso hubiese concluido su vinculacién con la entidad; y estrictamente
relacionadas con el ejercicio de la funcién publica. Este beneficio se extiende a todas
las etapas de los procesos mencionados en el parrafo precedente hasta su conclusion
y/o archivamiento definitivo en instancias nacionales. Asi, el ejercicio del derecho a que
se refiere el presente numeral también puede comprender el recibir defensa y asesoria
en la etapa de investigacion preliminar o investigacion preparatoria, actuaciones ante el
Ministerio Pablico y la Policia Nacional. (...)";

Que, conforme se establece en el primer parrafo del numeral 6.1 del articulo
6 de la Directiva, para acceder a la defensa y asesoria, se requiere: “(...) una solicitud
expresa conteniendo los requisitos establecidos en el numeral 6.3 del articulo 6 de la
presente Directiva y que haya sido citado o emplazado formalmente en calidad de
denunciado, investigado, procesado, imputado, demandado, testigo, tercero civiimente
responsable o para la actuacion de alguna prueba, dentro de alguno de los procesos,
investigaciones o procedimientos previos mencionados en el numeral 5.2 del articulo 5
de la presente Directiva.(...)":

Que, el numeral 6.3 del articulo 6 de la Directiva establece los siguientes
requisitos para la admisibilidad de la solicitud para acceder al derecho de defensa y
asesoria: “a) Solicitud dirigida al Titular de la entidad, con carédcter de declaracion jurada,
(...), b) Compromiso de reembolso por medio del cual el solicitante se compromete a
devolver el costo de asesoramiento y de la defensa, si al finalizar el proceso se
demuestra su responsabilidad (...), c) Propuesta de servicio de defensa o asesoria
precisando si ésta se solicita por todo el proceso o por alguna etapa. Cuando se
proponga un determinado defensor o asesor debera senalarse las razones de dicha
propuesta, asi como el monto estimado de los respectivos honorarios profesionales
propuestos, (...) d) Compromiso de devolver a la entidad los costos y las costas
determinados a su favor, en caso no resulte responsable en el procedimiento, proceso
o investigacion (...)";



Que, el cuarto parrafo del subnumeral 6.4.1 del numeral 6.4 del articulo 6 de
la Directiva dispone que, recibida la solicitud, es derivada en el dia a la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces a efecto que, en un plazo de un (01) dia,
remita a la Oficina de Asesoria Juridica la documentacion relacionada con los puestos
(especificando periodos) y funciones desempefiadas por el solicitante;

Que, asimismo, el primer parrafo del subnumeral 6.4.2 del numeral 6.4 del
articulo 6 de la Directiva establece que, recibido el expediente, la Oficina de Asesoria
Juridica en un plazo méaximo de tres (3) dias habiles, emite opinién sobre el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y la procedencia de la solicitud; prepara
el proyecto de resolucion respectivo y eleva todo el expediente al titular de la entidad
para su aprobacion;

Que, por su parte, el primer y segundo parrafo del subnumeral 6.4.3 del
numeral 6.4 del articulo 6 de la Directiva sefialan que, la procedencia o no de la
autorizacion del otorgamiento del beneficio de defensa y asesoria no debe exceder de
siete (7) dias habiles de recibida, la cual se formaliza mediante una resolucién del Titular
de la entidad; quien conforme a lo sefialado en el subnumeral 5.1.3 del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Directiva, se define como la maxima autoridad administrativa de una
entidad publica;

Que, mediante carta s/n presentada el 2 de noviembre de 2023, signada con
Hoja de Tramite N° 166910-2023, la sefiora Paola Liliana Lobatén Fuchs (en adelante,
Solicitante), en su condicion de ex Directora General de la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento (MVCS), solicita el
otorgamiento de defensa legal indicando que ha sido citada, en calidad de testigo, en la
investigacion preliminar a cargo del Quinto Despacho de la Primera Fiscalia Corporativa
Penal de San Isidro-Lince; y adjunta: a) Compromiso de Reembolso, b) Propuesta de
Defensa o Asesoria, y ¢) Compromiso de Devolucién; ademas, la Solicitante sefala que
los hechos se desarrollaron durante el ejercicio de sus funciones;

Que, por su parte, el numeral 6.1 del articulo 6 de la Directiva establece,
respecto a la procedencia del ejercicio del derecho a la defensa y asesoria, lo siguiente:

"6.1. Procedencia del ejercicio del derecho a la defensa y asesoria

Para acceder a la defensa y asesoria, se requiere de una solicitud expresa
conteniendo los requisitos establecidos en el numeral 6.3 del articulo 6 de la
presente Directiva y que haya sido citado o emplazado formalmente en
calidad de denunciado, investigado, procesado, imputado, demandado,
testiqo, tercero civiimente responsable o para la actuacion de alguna prueba,
dentro de alguno de los procesos, investigaciones o procedimientos previos
mencionados en el numeral 5.2 del articulo 5 de la presente Directiva.



(..)

Los hechos vinculados al servidor o ex servidor civil en el proceso o
investigacién deben estar relacionados a una omisién, accién o decisién
realizada en el ejercicio reqular de sus funciones o actividades o bajo criterios
de gestion en su oportunidad, como esté definido en los numerales 5.1.1 y
5.1.2 del articulo 5 de la presente Directiva, derivadas del ejercicio de la
funcion publica” (subrayado es agregado);

Que, los subnumerales 5.1.1 y 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 5 de la
Directiva, considera las siguientes definiciones:

“(..)

5.1.1. Ejercicio regular de funciones: Es aquella actuacion, activa o
pasiva, conforme a las funciones, actividades o facultades propias del cargo
o de la unidad organizacional a la que pertenece o pertenecio el solicitante
en el ejercicio de la funcion publica, asi como también la actuacién que
resulte del cumplimiento de disposiciones u érdenes superiores.

5.1.2. Bajo criterios de gestién en su oportunidad: Es aquella actuacion,
activa o pasiva, que no forma parte del ejercicio de funciones del solicitante,
tales como el ejercicio de un encargo, comisién u otro ejercicio temporal de
actividades dispuestos a través de actos de administracion interna o cualquier
otro acto normativo predeterminado. Asimismo, se refiere a las acciones
efectuadas en contextos excepcionales en nombre o al servicio de las
entidades de la Administracion Publica persiguiendo los fines propios de la
funcién publica.

(...)" (énfasis agregado);

Que, ahora bien, la ex servidora civil, acompana a su solicitud de defensa
legal, entre otros documentos, la Notificaciéon N° 00002-2023 que adjunta la Disposicién
N° 02 del 26 de julio de 2023, emitida por el Quinto Despacho de la Primera Fiscalia
Corporativa Penal de San Isidro - Lince, en la cual se dispone practicar la siguiente
diligencia: “5. Recibase la declaracién de Paola Liliana Lobatén Fuchs (quien elaboré el
Informe N° 553-2021-VIVIENDA/OGAJ de folios 72/73) (...)"; respecto de la cual la
solicitante indica lo siguiente: “d) (...) en mi calidad de Directora General de la Oficina
General de Asesoria Juridica generé el Informe N° 553-2021-VIVIENDA/OGAJ”,

Que, en tal sentido, conforme se advierte de la declaracidén de la Solicitante
los hechos que son materia de investigacion se habrian realizado durante su ejercicio
en la funcién publica al emitir el Informe N° 553-2021-VIVIENDA/OGAJ; por lo que
cumple con la condicién de procedencia establecida en el numeral 6.1 del articulo 6,
concordante con el subnumeral 5.1.1 del numeral 5.1 del articulo 5 de la Directiva;

Que, mediante el Memorandum N° 3048-2023-VIVIENDA-PP, de fecha 2 de
noviembre de 2023, la Procuraduria Publica del MVCS indica lo siguiente: “Asimismo,
el caso penal de aceptacion indebida del cargo y falsa declaracion en procedimiento
administrativo (...); es una investigacion penal, que la Procuraduria Publica del Sector
viene impulsando en defensa de los intereses del Estado, por lo cual concluimos, que
no amerita la designacion o intervencion de un Procurador Publico Ad Hoc’
(énfasis agregado);



Que, a través del Memorando N° 1458-2023-VIVIENDA/OGGRH, de fecha
3 de noviembre de 2023, la OGGRH remite el Informe Escalafonario N° 48-2023-
VIVIENDA-OGGRH-OCB-VAR elaborado por la Oficina de Compensaciones Yy
Bienestar, en el cual se detallan los antecedentes laborales de la Solicitante,
verificandose que se desempefid como Directora General de la Oficina General de
Asesoria Juridica del MVCS, a mérito de la Resolucién Ministerial N° 186-2020-
VIVIENDA (publicada el 10 de agosto de 2020), aceptandosele su renuncia mediante la
Resoluciéon Ministerial N° 245-2021-VIVIENDA del 16 de agosto de 2021;

Que, con Nota N° 194-2023/VIVIENDA/OGAJ, de fecha 6 de noviembre de
2023, el Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica comunica a la
Secretaria General de su abstencion para conocer la solicitud de defensa legal
presentada por la sefiora Paola Liliana Lobatén Fuchs, por encontrarse incurso en la
causal prevista en el numeral 5 del articulo 99 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”;

Que, con Nota N° 013-2023/VIVIENDA/SG, de fecha 06 de noviembre de
2023, la Secretaria General comunica a la Ministra de Vivienda, Construccion y
Saneamiento de su abstencion como maxima autoridad administrativa, para conocer de
la solicitud de defensa legal presentada por la sefiora Paola Liliana Lobatén Fuchs, por
la relacion de amistad que existe con la administrada, situacion que constituye una
causal establecida en el numeral 4 del articulo 99 del precitado cuerpo normativo;

Que, con Memorandum N° 009-2023/VIVIENDA/DM, de fecha 06 de
noviembre de 2023, la sefiora Ministra comunica al Director General de la Oficina
General de Gestion de Recursos Humanos que, en mérito a las abstenciones
formuladas por la Secretaria General y la Oficina General de Asesoria Juridica y en
atencion al articulo 101 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, lo designa para que continlie conociendo de la
solicitud de defensa legal, habilitandolo como autoridad ad hoc. Asimismo, dispone que
designe a quien emitira el informe legal correspondiente;

Que, en virtud de ello, con Memorandum N° 1479-2023/VIVIENDA-OGGRH
el Director General de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, comunica
de lo dispuesto por el Despacho Ministerial, al sefior Martin Guillermo Torres Cateriano,
en su condicion de Asesor | de la Secretaria General, por lo que, a efectos de continuar
con el procedimiento de tramitacién de la solicitud de defensa legal dentro de los plazos
respectivo, lo designa como responsable de emitir el informe legal correspondiente;

Que, por tal motivo, mediante Informe N° 001-2023-VIVIENDA/SG/MGTC,
de fecha 7 de noviembre de 2023, el sefior Martin Guillermo Torres Cateriano, emite
opinién en el sentido que la solicitud de defensa legal presentada por la Solicitante, en



su condicion de ex servidora civil, como ex Directora General de la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, resulta
procedente;

Que, asimismo, el subnumeral 6.4.3 del numeral 6.4 del articulo 6 de la
Directiva, establece que de considerarse procedente la solicitud, se formaliza ésta
mediante resolucién del titular de Ia entidad, indicando expresamente la procedencia o
no de la autorizacién del otorgamiento del beneficio de defensa y asesoria y disponiendo
que los érganos competentes adopten las acciones para la ejecucion de los gastos
respectivos;

Que, para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, el titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa, de acuerdo a lo
establecido en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General;
por lo que, conforme a lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del MVCS, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA,
modificado por el Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA, la Secretaria General es
la mas alta autoridad administrativa del MVCS; sin embargo, debido a la abstencién
formulada por dicha instancia y conforme lo dispuesto en el Memorandum N°
009/2023/VIVIENDA/DM, corresponde a la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos, como autoridad ad hoc, conocer del asunto, de conformidad con el articulo
101 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General”;

Que, en ese sentido, corresponde expedir el presente acto resolutivo;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;
el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; el Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, modificado por el Decreto Supremo N° 006-
2015-VIVIENDA, vy, la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas para acceder al
beneficio de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles”, aprobada por
la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE, y modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar procedente la solicitud de defensa y asesoria legal
formulada por la sefiora Paola Liliana Lobaton Fuchs, en su condicion de ex Directora
General de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que la Oficina General de Administracién y la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, adopten las acciones pertinentes para la contratacion y ejecucién de los
gastos respectivos en virtud de la defensa y asesoria legal concedida en el articulo que



antecede, conforme al marco de sus competencias, la normatividad de la materia y a los
fundamentos expuestos en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 3.- En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6
de la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas para acceder al beneficio de
defensay asesoria de los servidores y ex servidores civiles”, aprobada por la Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE y modificatorias, la solicitante
devuelve el costo de la defensa y asesoria legal, si al finalizar el proceso se demuestra
su responsabilidad, asi como los costos y las costas determinados a su favor, en caso
no resulte responsable en el procedimiento, proceso o investigacion.

Articulo 4.- Notificar la presente Resoluciéon a la sefiora Paola Liliana
Lobaton Fuchs, a la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, a la Oficina
General de Administracién y a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

Articulo 5.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en la sede
digital del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (www.gob.pe/vivienda).

Registrese y comuniquese.
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