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Colguemarca, 06 de octubre del 2023
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EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COLQUEMARCA.

=

= VISTOS:
/ e La Guia de remision electrénica remitente N° EG07-00000045, de fecha 12 de setiembre de 2023, emitido
~=por Inversiones Ferrineg S.R.L. El Informe de Conformidad N° 023-2023-MDC-GDT-GZCR/RM, de fecha 26 de

" setiembre de 2023, el mismo que es firmado por la Residente de Obra, Ing. Genaro Z. Choque Roque. La Orden de
Mt~ Compra N° 00363-2023, de fecha 28 de agosto de 2023, emitido a favor de Inversiones Ferrineg S.R.L. La Opinién
2Pl = Legal N° 315-2023-MDC-OAGJ/ENH, de fecha 31 de octubre de 2023, emitido por el Abg. Ellas Ninaquispe
! Huamani, Jefe de la Oficina de Asesoria Legal. SOBRE APLICACION DE PENALIDAD DE LA OC N° 003582023,

Y

CONSIDERANDO:

Que, la Conslitucién Politica del Pert, en su articulo 194° madificado por Ley N*30305, Ley de reforma de
os articulos 191, 194 y 203 de la Constitucion Politica del Pert, sefiala que: “Las Municipalidades provinciales y
istritales son érganos de Gobierno Local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia (...)"; lo que debe ser concordado con lo dispuesto por el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
E ;° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

o)

‘% Que, el articulo VIl del Titulo Prefiminar de la Ley N® 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, sefiala que
#on: losdibbiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
(6, o O Eaddtitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Piblico; asi como a fas normas
- “tetnicas referidas a los servicios y bienes pblicos, ya los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza
son de observancia y cumplimiento obligatorio (...).

Que, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, en su articulo 8° regula respecto a la
autoriomia de gobierno, que: “La autonomia es el derecho y/o capacidad efectiva del gobiermo en sus fres niveles,
de normar, regular y administrar fos asuntos piiblicos de su compefencia. Se sustenta en afianzar en fas poblaciones
e instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de sus circunscripciones, en el
marco de La unidad de la nacion. La autonomia se sujeta a la Constitucion y a las leyes de desarroflo constitucional
respectivas’.

Que, el numeral 1.1 del articulo V, del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-201 9-JUS, establaca
que ‘Las autoridades adminisiralivas deben acluar con respefo a la Conslitucion, la Ley, el Derecho, dentro de las
facultades que eslén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidos”.

Que, el articulo 34° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que las Contrataciones

~ y Adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan alaley de la materia, debiendo hacerlo en acto piblico

y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de

otras jurisdicciones. Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre

competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario;

tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida,
en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

Que, en materia de contrataciones, la Ley de Conlrataciones del Estado y su reglamento establecen las
disposiciones generales para la gestion de las contrataciones publicas en los diferentes tipos de contratos, y sean
en la ejecucion de obras, servicios y bienes, por lo que, corresponde sefialar que en el ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado, el incumplimiento o el retraso en el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista puede determinar la aplicacion de penalidades al contrafista y/o la resolucion del contrato.
Ademas de ello, en la gestion de contratos iguales o menores a ocho UIT, las Entidades pablicas regulan a través
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de directivas internas ara la gesn de contratos directos a dicho monto. emargo, a la fecha la Entidad no
cuenta con una Directiva interna que regule las contrataciones directas menores a 8 UIT.

Que, en ese contexto, el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5° del referido Texto Unico Ordenado
). aprobado mediante D.S 082-2019-EF, establece que las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
/. ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes al momento de la transaccion, se encuentran excluidas de

/f‘_“ la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, sujetas a supervision del Organismo Supervisor de las
8] 7~ _Contrataciones del Estado - OSCE.
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: Que, asi de acuerdo a la norma citada, existe un margen de 8 UIT que determina una diferenciacion entre

ppitu  las normativas a aplicar, si son igual o inferier al monto referido, se encuentran excluidas del ambito de la Ley de
Contrataciones del Estado y ante la falta de la misma, estan regulados por cada Entidad, es decir la Ley les faculta
a adquirir Bienes y Servicios con sus propias reglas y condiciones de regulacion interna, siempre respetando el
principio de legalidad. Sin embargo, conforme a la Primera Disposicion Final Complementaria del TUO de la Ley de
Contrataciones, sefiala que son de aplicacion supletoria a todas aquellas cortrataciones de bienes, servicios u obras
que no se sujeten al &mbito de aplicacion de la presente norma (...)

Que, en ese sentido, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 072-2023-MDC-GM, de fecha 15 de
[\ abril de 2023, se ha aprobado la Directiva de Normas y Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios
o). D=opor montos menores o iguales a ocho (8) UIT, asi establece en su numeral 6,11 incumplimiento por parte del

NP4 Pdveedor, se genera cuando el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de la prestacién del

Mo

=

‘f‘;'f' céhrato. Estableciendo la férmula de aplicacién de penalidad; asimismo, en aplicacion supletoria corresponde
oD 0e aaéﬁ ar la norma general de contrataciones del Estado.
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Que, en ese contexto el numeral 161.1 del articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, precisa que "El contrato establece las penalidades
aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones confractuales a partir de fa
informacion brindada por el &rea usuaria, las mismas que son objetivag, razonables y congruentes con el objeto de
la convocatoria”. Asimismo, el numeral 161.2 del citado texto legal, establece que "La Entidad prevé en los
documentos del procedimiento de seleccion la aplicacién de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras
penalidades”.
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Que, por su parte, el numeral 162.2 del articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, refiere
que tanto el monto como el plazo se refieren, segln corresponda, al monto vigente del contrato o ftem que debié
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucién periodica o entregas parciales, a la

prestacion individual que fuera materia de retraso.

Que, de tal manera que, se desprende de la normativa citada que las aplicaciones de penalidades son: i)
la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion (y otras penalidades); esta forma de procedimiento tiene por
finalidad desincentivar el incumplimiento del contratista, asi como resarcir a la Entidad por el perjuicio que le hubiera
causado fal incumplimiento o el retraso en la ejecucion de las prestaciones a su cargo.

Que, dentro de ese marco normativo, mediante Orden de Compra N° 00363-2023, de fecha 28 de agosto,
de 2023, emiitido a favor de Inversiones Ferrineg S.R.L, con el objeto de adquisicion de rollizos de madera, para el
“Mejoramiento de la carretera Colquemarca, sector Sijakasa de la comunidad de Ahuichanta Huisuray al sector
Urapugyo (Rio Ccocha), comunidad de Urubamba, distrito de Colquemarca - Chumbivilcas - Cusco”, por el importe
de /. 1,770.00 (Un mil setecientos setenta con 00/100 soles), debiéndose atender la entrega en el plazo de 05 dias
calendario contados a partir del dia siguiente de haberse notificado la orden de compra. La notificacion de la Orden
de Compra N* 00363-2023, se realiz6 en fecha 29 de agosto de 2023, a horas 16:58.

e 3

Que, como consecuencia de la obligacion asumida a través de la recepcion y aceptacion de la Orden de
Compra N* 00363-2023, el proveedor tiene la obligacion de cumplir con las especificacionas técnicas; es importante
sefialar que el mismo proveedor en su cotizacion indica como plazo de entrega: 05 dias calendario; no obstante,
conforme se tiene en el expediente administrativo, la entrega y recepcion del bien objeto de contrato ha sido
entregado en fecha 12 de setiembre de 2023, asi se puede corroborar con la Guia de remisién electronica remitente
N® EG07-00000045, que ha sido emitido el 12 de setiembre de 2023.
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Que, ahora, mediante Informe de Conformidad N° 023-2023-MDC/GDTI-GZCR/IRM, de fecha 26 de
setiembre de 2023, el mismo que es firmado por la Residente de Obra, Ing. Genaro Z. Choque Roque, el Inspector
de Obra, Ing. David Alan Duefias Saire y el Visto Bueno de la Subgerencia de Infraestructura de Desamollo Urbano
Rural, quienes otorgan la conformidad a fa Orden de Compra N° 00363-2023, con el objeto de adquirir rollizos de
madera eucalipto y poste de eucalipto para el proyecto * "Mejoramiento de la carretera Colquemarca, sector Sijakasa

> de la comunidad de Ahuichanta Huisuray al sector Urapugyo (Rio Ccocha), comunidad de Urubamba, distrito de
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Colquemarca - Chumbivilcas - Cusco", ademas, se advierte que tisne que el contrafista tiene un retraso de nueve

/- dias (09) dias por la entrega objeto del contrato.
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Que, mediante Informe N° 0327-2023-MDC/OC-LJAS, de fecha 25 de octubre de 2023, el Jefe de la Oficina
de Contrataciones, Lic. Limberg José Ancalla Sivincha, quien se pronuncia respecto a la penalidad de la Orden de
Compra N° 00363-2023, precisando que conforme se tiene el Informe de Conformidad N° 023-2023-MDC/GDTI-
GZCR/RM, en el que se indica que el contrafista cuenta con 09 dias de retraso por lo que corresponde aplicar la
penalidad de acuerdo a lo establecido en el numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de
~~LContrataciones del Estado. Asimismo, el Jefe de la Oficina de Contrataciones, sefiala que la aplicacion de penalidad
por retraso injustificado es de 09 dias calendario, segin la formula corresponde el monto de S/ 796.50 (setecientos
noyenta y seis con 50/100 soles). Sin embargo, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la
aplicacion de la penalidad por mora ante el retraso injustificado en el marco de las prestaciones a cargo del
conyatisla, en ninglin caso puede exceder el diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o del item que
debif ejecutar. Por consiguiente, seguin al art. 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aplicando
el 10% del monto total de la orden de compra es de S/ 1,770.00, entonces el monto méximo de penalidad es
equivalente a S/ 177.30 (ciento setenta y siete con 00/100 soles).

A Que, conforme se desprende de los antecedentes, se pueds evidenciar que, &l Contratista ha realizado la
egtrega en fecha 12 de setiembre de 2023 y, de acuerdo al contrato, se puede advertir que, el contratista tiene la
gbligacion de cumplir a cabalidad los términos establecidos en el contrato suscrito; no obstante, conforme se verifica
94 del Informe de Conformidad N° 023-2023-MDC/GDTI-GZCR/RM, se verifica que el contratista ha efectuado la
entrega del bien objeto del contrato de manera tardia, es decir, conforme al plazo de ejecucion contractual, se tiene
el plazo de 05 dias calendario para que efectiie la entrega a la Entidad, esto es hasta el 03 de septiembre de 2023:
sin embargo, conforme a los documentos que obran en el expediente, recién en fecha 12 de setiembra de 2023 se
ha efectuado la entrega del bien objeto del contrato, incurriendo de esa manera en mora en la prestacion; por
consiguiente, el contratista no ha cumplido con el contrato, en los plazos establecidos, teniendo un refraso de 09
dias calendario.

Que, por otra parte, conforme al Informe N° 0327-2023-MDC/QC-LJAS, de fecha 25 de octubre de 2023,
el Jefe de la Oficina de Contrataciones, Lic. Limberg José Ancalla Sivincha, sefiala que el calculo de penalidad a
aplicar al contratista es el monto de /. 796.50 (setecientos noventa y seis con 50/100 soles); no obstante, de
conformidad al articulo 162.2° del Reglamento de la Ley de Contratacionas, la Entidad puade aplicar la penalidad
hasta el méximo del 10% del contralo, esto, es decir, que debera de aplicarse la penalidad conforme al caso concreto
al mento méximo del 10% del contrato. Ahora, el monto del contrato es de $/. 1,770.00. Por consiguiente, el monto
maximo seria el 10% equivalente a S/ 177.00 (ciento setenta y siete con 30/100 soles), como la sancién por
incumplimiento de las obligaciones por mora en la prestacion.

Que, mediante Opinién Legal N° 315-2023-MDC-OGAJ/ENH, de fecha 31 de octubre def 2023, el Asesor
Legal Abg. Elias Ninaquispe Huamani, opina que resulta PROCEDENTE aplicar la penalidad por retraso injustificado
en la ejecucion de la prestacion del contrato Orden de Compra N° 00363-2023 al contratista Inversiones Ferrineg
8.R.L, por haber incurrido en penalidad por mora por el plazo de 09 dias, por el monta méximo del 10% del contrato,
el cual serfa el equivalente a S/ 177,00 (ciento setenta siste con 0/100 soles).

Estando a los fundamentos expuestos y a las Disposiciones contenidas en el Art. 27° de la Ley Orgénica de
las Municipalidades N®27972; y en uso de las facultades delegadas mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N°
0133-2023-MDC-A de fecha 25 de mayo del 2023. Se;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, LA APLICACION DE PENALIDAD por retraso injustificado en fa gjecucién de
de la prestacion del contrato Orden de Compra N° 00363-2023 al contratista Inversiones Ferrineg S.R.L, por haber
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incurrido en penalidad por mora por el plazo de 09 dias, por el monto maximo del 10% del contrato, el cual seria el
equivalente a S/ 177.00 (ciento setenta siete con 0/100 soles); conforme a las disposiciones legales sefialadas en
la parte considerativa de la presente Resolucién.

A GS¥ihw, ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, ala Oficina de Contratacionss de la Municipalidad Distrital de Colquemarca,

| B/ a€Fsoniy (ealice las acciones inherentes a su competencia, conforme a ley.

ARTICULO TERCERO. -. NOTIFICAR, la presente Resolucién a la CONTRATISTA Inversiones Ferrineg S.R.L,
—+" ¢onforme a lo establecido en el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado N® 30225 y su Reglamento aprobado
ediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y su modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo N° 377-2019-
F y Decreto Supremo N° 168-2020-EF.

RTICULO CUARTO. -. DISPONER, la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional de la
Municipalidad Distrital de Colquemarca.
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REGISTRESE, CUMPLASE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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