“Aito de la unidad, fp paz y el desarrollo”

Municipalidad Provincial de Huaral
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 417-2023-MPH

Huaral, 07 de¢ noviembre de 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL

VISTOS: El Informe N° 295-2023-SGPS/GDSPC/MPH, Informe N° 004-2023-CS-1/A5-17-2023, Informe
N°03192-2023-MPH/GAF/SGLCPM, Informe Legal N° 566-2023-MPH-OGAJ de Ia Oficina de Asesofia Juridica respecto a
lz2 Nulidad de Oficio del Proceso de Seleccion Adjudicacion Simplificada N°017-2023-MPH/CS-1 “Adquisicion de Productos
para el Programa Vaso de Leche" y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peri y modificatorias en concordancialcon los articulos |y It
el Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, sefiala que las Municipalidades son Organos de
bpbiernos promotores del Desarrollec Local, con personeria de Derecho Publico con plena capacidag para el cumplimiento
¢ sus fines, gozan de autonomia palitica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, la autonomia que la Constitucion Politica def Perd establece para las municipalidades radica en la facultad
de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento pridico “Es asi que la
autonomia municipal puede definirse como la capacidad que tienen las municipalidades en asuntos goliticos, economicos y
administrativos, ejerciendo de manera independiente, pero en el marco de la Ley, competencias y furjciones que no pueden
ser ejercidas por ninguna ofra institucion del estado;

LI, g
Que, mediante Formato N°02, de fecha 26 de septiembre de 2023, se aprobd el Expedierfte de Contratacion del
Procedimiento de Seleccién por ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°017-2023-MPH/CS-1 Para la Adquisicion de Productos
para el Programa Vaso de Leche. © (. HERRS?

Que, mediante Formato N°07; de fecha 27 de septiemb'reide'»zozé','-'g‘é_"aprobé:"Ias Based del Procedimiento de

\ Seleccion por ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°017-2023-MPH/CS-1 Para la Adquisicion de Proc{ictos para el Programa
| Vasode Leche. L el 2 SN o

‘ }co-.en el SEACE‘ la convocatoria y las bases

Que, con fecha 05 de octubrerdel 2023, se r?j;istrb ?:;::g‘r%biswPLlFlCADA Radd, cvocatoria  las base
°017-20p3- -1 Para la

administrativas del Procedimiento’ de Seleccion por ADJUDICACI
Adquisicion de Productos para el Programa Vaso de Leche.

Que, con fecha 11 de octubre del 2023, se dio la etapa de Formulacion de Consuitas y Observaciones del
Procedimiento de Seleccidn por ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°017-2023-MPH/CS-1 Para la Adquisicion de Productos
para e! Programa Vaso de Leche.

Que, con Informe N°295-2023-SGPS/GDSPC/MPH, de fecha 19 de octubre de 202 la Sub Gerencia de
Programas Sociales, solicita y recomienda se RETROTRAIGA el Procedimiento de selecciorl por ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°017-2023-MPH/CS-1 PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS PARA EL HROGRAMA VASO DE
LECHE, hasta la etapa de convocatoria y-actos preparatorios, previa reformulacion del calculo de f racién alimenticia del
\. programa vaso de leche, en funcion a la revisién de fas observaciones, determina lo siguiente:

- El area usuaria determina que el Producto Leche Evaporada Parcialmente Descrefada Esterilizada con
Maltodextrina y grasa vegetal, no se encontraria en la lista de alimentos consideradps en la Tabla Peruana
de Composicion de alimentos 2017, sin embargo, cabe recalcar que si se encuentrq registrada dentro de la
tabla de alimentos industrializados y en la base de datos de la hojuela de calculo para |a formutacion de racion
del producto de vaso de leche.

- Asimismo, recalca que se realizo las averiguaciones efectuadas en calidad de|area usuaria ante las
cbservaciones planteadas por los postores, el producto Jlacteo elegido: LECHE EVAPORADA
PARCIALMENTE DESCREMADA ESTERILIZADA CON MALTODEXTRINA GRASA VEGETAL,
incumpliria con los art. 18, 19, y 32 del codigo de proteccion y defensa del corsumidor, subcapitulo Ii
(proteccion al consumidor frente a la publicidad?y al capitulo Il {Idoneidad de los proguctos y Ios servicios) al
haberse verificado que no se ajusta con las disposiciones establecidas en el (CODBX ALIMENTARIO) en el
cual se detalla gue los alimentos deben (levar en su etiquetado de manera destacagla la denominacion que
refleje su verdadera naturaleza, sin generar confusion ni engafo al consumidor. Las{alegaciones saludables
deben sustentarse de acuerdo con la legislacion sobre la materia o en su defecto a loestablecido en el Codex
Alimentarius, en mencion a ello esto producto no seria considerado como una leche pvaporada, la cual tiene
como denominacion alimento liquido obtenido por eliminacion parcial del agua Unicemente de la leche, por
tanto segln la modificacion del D.S 004-2022-MIDAGRI, se estaria refiriendo a unjproducto lacteo, al cual
describe como un producto obtenido mediante cualquier elaboracion de la leche, quelpueda contener aditivos
alimentarios y otros ingredientes (fuente; codigo de proteccion y defensa del consumjidor)

Que, mediante Informe N°004-2023-CS-1/AS-17-2023 de fecha 19 de octubre de 2023, el presidente de Comité
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de Seleccion, informa que en referido por la Sub Gerencia de Programas Sociales en calidad de area usuaria, solicita y
recomienda se RETROTRAIGA el procedimiento de seleccion por ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°017-2023-MPH/CS-
1 PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE.

Que, a través de! Informe N°03192-2023-MPH/GAF/SGLCPM de fecha 23 de octubre de 2023 la Sub Gerencia
e Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, advierte sobre ciertas irregularidades detectadas:

Respecto a las irregularidades detectadas:

1. El area usuaria determina lo siguiente: el Producto LECHE EVAPORADA PARCIALMENTE DESCREMADA
ESTERILIZADA CON MALTODEXTRINA Y GRASA VEGETAL, no se encontraria en la iista de alimentos
considerados en la Tabla Peruana de Composicién de alimentos 2017, sin embargo, cabe recalcar que si se
encuentra registrada dentro de la tabla de alimentos industrializados y en la base de datos de la hojuela de
célculo para la formulacion de racion del producto de vaso de leche.

2. Asimismo, recaica que Se realizd las averiguaciones efectuadas en calidad de area usuaria ante las
observaciones planteadas por los postores, el producto lacteo elegido: LECHE EVAPORADA
PARCIALMENTE DESCREMADA ESTERILIZADA CON MALTODEXTRINA Y GRASA VEGETAL,
incumpliria con los art. 18, 19, y 32 del codigo de proteccion y defensa del consumidor, subcapituio [I
(proteccion al consumidor frente a fa publicidad) y al capitulo 1l (Idoneidad de los productos y los servicios) al
haberse verificado que no se ajusta con las disposiciones establecidas en el (CODEX ALIMENTARIO) en el
cual se detalla que los alimentos deben llevar en su etiquetado de manera destacada la denominacion que
refleje su verdadera naturaleza, sin generar confusion ni engano al consumidor. Las alegaciones saludables
deben sustentarse de acuerdo con la legislacion sobre la materia ¢ en su defecto a lo establecido en el Codex
Alimentarius, en mencion a ello esto producto no seria considerado como una leche evaporada, la cual tiene
como denominacion alimento liquido obtenido por eliminacion parcial del agua tnicamente de la leche, por
tanto segdn la madificacién del D.S 004-2022-MIDAGRI. se estaria refiriendo a un producto lacteo, al cual
describe como un producto obtenido mediante cualquier elaboracion de la leche, que pueda contener aditivos
alimentarios y otros ingredientes (fuente: codigo de proteccion y defensa del consumidor)

3. Asimismo el Principio de Transparencia, consignado en e! literal ¢} del articulo 2 de la Ley establece que la
Entidad debe proparcionar informacion clara y coherente con el fin que esta sea comprendida por todos los
potenciales proveedores, es asi que el articulo 51 del Reglamento, en tal sentido, el Principio de transparencia
contemple el derecho a la informacién en la compra publica, ef cual tiene esenciaimente por objeto garantizar
que no exista riesgo de favoritismo y arbitrariedad por parte de la entidad convocante; para o cual, se exige
que todas las condiciones del procedimiento estén formuladas de forma clara, precisa e inequivoca en las
Bases 0 en las respuestas brindadas en el pliego absolutorio, con ei fin de que, por una parte, todos lo0s
postores razonablemente informados y normalmente diligentes puedan comprender su alcance exacto e
interpretarias de la misma forma y por otra parte, la Entidad convocante pueda comprobar efectivamente que
las ofertas presentadas por ios postores responden a los criterios aplicables al contrato.

Respecto al Marco Legal Trasgredido y/o Vulnerado

En el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado indica: c) Transparencia. Las entidades proporcionan
informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprometidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico (...) asimismo e)
Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones gue permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés piblico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que restrinjan c afecten la competencia |...).

Que, de acuerdo a lo sefalado, esta oficina en calidad de organo encargado de las Contrataciones después de
haber revisado el expediente de contratacion del proceso de seieccion por ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°017-2023-
MPH/CS-1 PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE, advierte que existen
vicios causales de nulidad, debido a que las alegaciones saludables deben sustentarse de acuerdo con la legislacion sobre
la materia o en su defecto a lo establecido en el Codex Alimentarius, en mencion a ello este producto no seria considerado
como una leche evaporada, la cual tiene como denominacion alimento liquido obtenido por eliminacion parcial del agua
unicamente de la leche, por tanto segin la modificacion del D.S 004-2022-MIDAGRI, se estaria refiriendo a un producto
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lacteo, al cual describe como un producto obtenido mediante cualquier elaboracion de la leche, que pueda contener aditivos
alimentarios y otros ingredientes, {fuente: codigo de proteccion y defensa al consumidor).

Que, mediante Informe Legal N° 566-2023-MPH-OGAJ de fecha 20 de noviembre de 2023 Oficina de Asesoria
Juridica, opina que visto y considerando el informe N°295-2023-SGPS/GDSPC/MPH, de la Suty Gerencia de Programas
Sociales en el que solicita y recomienda se retrotraiga el Proceso de Seleccion Adjudicacion $implificada N°017-2023-
MPH/CS-1 "ADQUISICION DE PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE", hasta g etapa de la convocatoria
y actos preparatorios previa reformulacion del calculo de la racion alimenticia del programa de leche.

En esa misma linea, en el Decreto N°004-2022-MIDAGR!, la cual es el Decreto Supremo que modifica el
Reglamento de la Leche y Productos Lacteos, aprobado mediante Decreto Supremo N°007-2017-MINAGRI, define los
siguientes productos:

= “LECHE: Es la secrecion mamaria normal de animales lecheros sanos, obtenida medjante uno o mas ordenos,
sin ningdn tipo de adicion o extraccion, destinada al consumo en forma de leche liquida o a elaboracion ulterior;
PRODUCTO LACTEO: Es un producto obtenido mediante cualquier elaboracion {de la leche, que puede
contener aditivos alimentarios y otros ingredientes funcionalmente necesarios para la elaboracion; LECHE
EVAPORADA: Es el alimento liquido obtenido por la eliminacién parcial del agua unigamente de la leche”

En ese sentido se estaria refiriendo a un producto lacteo, que seria una elaboracion de ledhe, que contiene aditivos
alimentarios y otros ingredientes, mas no una lecha evaporada, tal cual. como lo indica MIDAGRI.

Siendo asi los vicios incurridos que informa el area usuaria y el Organo encargado de lag Contrataciones resultan
trascendentes e irreparables, por Io que no resulta la conservacion del acto, ai haber establecidd requisitos de calificacion
que contravienen la normativa de contrataciones publicas, postura que debe tenerse en cuentay resulta concordante con lo
dispuesto en el articulo 10 del TUO deg.,la? Ley de Procedimientqﬂ Administrativo General, Ja misma que sefiala que la
contravencion a la Constitucion, a las leyes 0 a las normas reglamentarias son causales fle nulidad de los actos
administrativos, los cuales no son conseﬁjablesl }

En ese sentido este despacho recomienda DECLARA LA NUﬂIDAD, mediante acto fesolutivo del proceso de
seleccion por ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°017-2023-MPH/CS-1ADQUISICION DE HRODUCTOS PARA EL
PROGRAMA VASO DE LECHE y RETROTRAERLA hasta su etapa de convocatoria, previa refarmulacion de las bases y
requerimiento, conforme a los fundamentos expuestos.

ESTANDO A LOS CONSIDERENDOS EXPUESTOS Y EN USO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN
ELINCISO 6) DEL ARTICULO 20 Y ARTICULO 43 DE LA LEY N°27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR la Nufidad de Oficio del-Proceso de seleccion por ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°017-2023-MPH/CS-1 "ADQUISICION DE PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA VASO DE LEGHE" y RETROTRAERLA
hasta su etapa de convocatoria, previa reformulacion de las bases y requerimiento, conforme a las consideraciones
expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.-NOTIFICAR al SEACE vy al Organo a cargo del Proceso de Seleccion, Ip presente Resolucion de

/ ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Secretaria General Ja publicacion de Ia presente Resplucion de Alcaldia y a la
Subgerencia de Tecnologia de la Informacion y Sistemas, la publicacion del presente en el [Portal Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huaral.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
L X, MUNICIP) PROVINCIAL DE HUARAL
@ W c P
L C A J (
FERNANDO JOSE CARDENAY SANCHEZ
ALCALDE
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