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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE REGLAMENTA LA LEY N° 31801 “LEY QUE REGULA LAS
ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUA PARA EL FORTALECIMIENTO DE SU

PARTICIPACION EN LA GESTION MULTISECTORIAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS”

1. SOBRE EL ANALISIS DE LA LEGALIDAD PROPUESTA

La Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, tiene por finalidad regular el uso y gestién
integrada del agua, la actuacion del Estado y los particulares en dicha gestion, asi como

en los bienes asociados a aquella.

En aplicacion del Principio de Participacion de la Poblacion y Cultura del Agua, previsto
en el numeral 3) del Articulo Il del Titulo Preliminar de la ley antes referida-, el Estado

crea mecanismos para la participacién de los usuarios y de la poblacién organizada en la
toma de decisiones que afectan el agua en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad u otro

atributo del recurso. Asimismo, se fomenta el fortalecimiento institucional y el desarrollo

técnico de las organizaciones de usuarios de agua.
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El 24 de junio de 2023 se promulgd y publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la
Ley N° 31801 “Ley que regula las Organizaciones de Usuarios de Agua para el
Fortalecimiento de su participacion en la Gestién Multisectorial de los Recursos Hidricos”,
gue tiene por objeto regular la organizacion y el funcionamiento de las organizaciones de
usuarios de agua previstas en la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, para su

fortalecimiento.

En ese contexto, en virtud de la Ley antes mencionada, resulta necesario regular la
participacién de las Organizaciones de Usuarios de Agua — OUA, en la gestion

multisectorial de los recursos hidricos, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Derechos y obligaciones de los usuarios de agua.

hidraulica mayor, menor y de aguas subterraneas.

Naturaleza, niveles, funciones y obligaciones de las organizaciones de usuarios de
agua, estableciendo opcionalmente el rol de operadores a comisiones y comités de
usuarios y facultando a la junta de usuarios ser operador de infraestructura

3. Constitucién, denominacién, reconocimiento administrativo, 6rganos de gobierno y

proceso electoral de las organizaciones de usuarios de agua.

4. Facultades a las organizaciones de usuarios de agua para el desarrollo de

actividades distintas a la operacién y mantenimiento.
5. Recursos econdmicos de las organizaciones de usuarios de agua.
6. Supervision y fiscalizacion de las organizaciones de usuarios de agua.
7

Programa de Fortalecimiento y categorizaciéon de las organizaciones de usuarios de

agua.
8. Inclusién de organizaciones de usuarios de agua como nucleos ejecutores.

2. OBJETOY FINALIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La propuesta normativa tiene por finalidad establecer disposiciones para regular la
participacion de los usuarios de agua en la gestion multisectorial y uso sostenible de los
recursos hidricos; la constitucion, reconocimiento, organizacion y funcionamiento de las
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organizaciones de usuarios de agua; asi como, las acciones y facultades de supervision,
fiscalizacién y sancion, a cargo de la Autoridad Nacional del Agua.

3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y ANALISIS
3.1 PROBLEMAS:
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

Las distintas realidades donde se encuentran ubicadas las juntas de usuarios, hacen que
no cumplan de manera integral el rol de operadores de infraestructura hidraulica menor
al no existir conectividad en dicha infraestructura hidraulica, siendo en aquellos ambitos
los directos responsables de realizar dichas funciones las comisiones y comités de
usuarios; sin embargo, al no contar con una disposicion legal que las habilite, estas se
Frmade diaimeriopor concentran en la juntz_:l de usugrios, configuréndose mél_s un rol de manera _nominal,
mggd;gggpgggg;;gss W situacion que genera discrepancias entre la junta de usuarios y demés organizaciones de
Fecha: 2023/10/27 17:23:45-0500 usua”os de agua
Es importante que la aplicaciéon de la presente norma sea efectiva en casi todas las
Frmade dtaimente por RODRIGUEZ relidades de las organizaciones de usuarios de agua, y solo a un sector o ambito, ya
Moo B o s JUE @S cOmisiones y comités de usuarios son las organizaciones que se encuentran mas
préximos a sus usuarios, por ello deben contar con una habilitacién para continuar

operando la infraestructura hidraulica menor.

por SILVA
ROJAS Laura

FAI
ANA EAE:,;:SV & Desde la entrada en vigencia de la Ley N° 3_015_7, Ley de las O_rganizaciones de U_suarios
foia05-0500 de Agua, el proceso electoral en las organizaciones de usuarios de agua ha tenido una
serie de dificultades, tanto internas como externas, entre las principales debemos
mencionar, el nimero de usuarios de agua, la falta de independencia del Comité Electoral
y Comité de Impugnaciones, sumado a las distintas realidades de los ambitos geograficos
donde se ubican, y la orientacion centralizada del proceso electoral, es decir que todos
Lo saemene10S USUATIOS de agua se constituyan a un solo lugar de votacion, etc.; sumado también a

==
A Ermoa e eav [0S fENOMeENOS climatologicos del afio 2017 y la reciente pandemia causada por la Covid-
otivo: En senal de

ANA Conformidad 19, se dictaron disposiciprjes para que las organiz_aci_ones de usuarios de agua
mantengan su representatividad, confiriéndoles la continuidad de los mandatos de los
consejos directivos durante todo el afio 2021, y a la vez, se dictaron normas
complementarias que regularon el proceso electoral extraordinario para que a través de
elecciones democraticas renueven a sus directivos.

A‘ maoene PROCESO ELECTORAL EN LA JUNTAS DE USUARIOS

La falta de eleccién de representantes, ha generado, por un lado, que se dicten una serie
de normas exclusivamente para fomentar el desarrollo de elecciones, ocasionando
confusién entre los mismos usuarios y la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos - SUNARP cuando se presenta para su debida inscripcion; y por otro lado, ha
generado que las organizaciones de usuarios de agua se vea limitada en el cumplimiento
de sus funciones como la operacion y mantenimiento de la infraestructura hidrulica a su

cargo.
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INSCRIPCIONES ANTE LA SUNARP:

Las elecciones de consejos directivos, asi como otros actos, se presentan directamente
a la SUNARP, entidad que en el marco de sus competencias, realiza observaciones muy
al limite de las normas que regulan a las organizaciones de usuarios de agua, generando
dilaciones en la inscripciones y esto a vez ocasionaba paralizacion en la gran mayoria de
funciones en el rol de operador de infraestructura hidraulica; asi también, al no contar con
inscripcion registral, los usuarios de agua no confiaban en los representantes electos por
la falta de la inscripcion.

SUPERVISION Y FISCALIZACION:

La Ley N° 30157, no establecia una categorizacion de las organizaciones de usuarios de
agua sobre todo de las Junta de Usuarios, desconociendo la problemética de cada una
Frmade dgtomeniapor de e_IIas, sobre todo Ia_s que se ubi_cc'_:m en el ambito de la sierra, aplicéndo_se_ de manera
mggd;gggpgggg;;sss e  vertical todos los requisitos y condiciones que deben contar para el cumplimiento del rol
Fechas 202310727 17:23405%0 de operador de infraestructura hidraulica menor, frente a otras juntas de usuarios de otros
ambitos como de la costa que por su realidad si las cumplen; es por ello que, las acciones
de supervision se convertia en un procedimiento tedioso, perdiendo toda naturaleza
Frmade dtaimente por RODRIGUEZ QrieNtativa de mejora, quebrantando ademas, la buena relacion entre las juntas de

Riogo:vig hard usuarios y las administraciones locales de agua.

Fecha 2023/10/27 15:08:44-0500

FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUA:

A o . Actualmente se vienen presentando deficiencias en las acciones de fortalecimiento a

QS Laus favor de las Juntas de Usuarios, falta de implementacion de acciones y recomendaciones

ANA Toivﬁo'f?v 5 para mejorar su ]‘ur?monamlento o desempefio, generando el incumplimiento de las metas
16:4505.0500 técnicas y economicas.

Asi mismo, se advierte la inobservancia de acciones de saneamiento contable y
patrimonial de las Juntas de Usuarios, como la falta de transparencia y rendicion efectiva
de cuentas respecto a la cobranza de la Tarifa de Agua y la recaudacion de la Retribucion
A‘ Lo saemene. ECONOMICA 0 cual se refleja en los indicadores de gestion institucional y a su vez en la
Beoraoairau gESEION de l0s recursos hidricos en el sector o subsector hidraulico a cargo de las Juntas

20520711865 hard
otivo: En senal de

AN A Conformidad de Usuarios.

Finalmente, se advierte que se presenta falta de personeria juridica y adecuacion a la
normatividad vigente de las Comisiones y Comités de Usuarios ante los Registros
Publicos, y asi puedan gozar de otros beneficios que el registro les otorga como personas
juridicas.

3.2 ANTECEDENTES

En el Peru existen un total de 13 046 organizaciones de usuarios de agua, de éstas
128 son Juntas de Usuarios; 1 691 Comisiones de Usuarios y 11 228 son Comités
de Usuarios, por lo que resulta necesario e indispensable que la reglamentacién de la
Ley N° 31801 “Ley que regula las Organizaciones de Usuarios de Agua para el
fortalecimiento de su participacién en la gestion multisectorial de los recursos hidricos”.

Mediante la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su modificatoria establecida en la
Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31801, respecto a la
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naturaleza y finalidad de las organizaciones de usuarios de agua, articulo 27; y su
reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 001-2010-AG y sus modificatorias, el
Estado Peruano regula la administracion y gestion de los recursos hidricos, que
comprende el agua superficial, subterrdnea, continental y los bienes asociados a ésta.

Entre los Principios que rigen la gestion integrada de los recursos hidricos, tenemos al
Principio de Participacion de la Poblacion y Cultura del Agua, previsto en el numeral 3)
del Articulo Il del Titulo Preliminar de la precitada Ley, que establece que el Estado
fomenta el fortalecimiento institucional y el desarrollo técnico de las organizaciones de
usuarios de agua.

Con fecha 19 de enero de 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley
N° 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua, como una ley especial con el
objeto de regular la constitucion y funcionamiento de las Organizaciones de Usuarios de
Fimado digtamente por Agua, garantizando la continuidad de las funciones de las Juntas de Usuarios como
RODRIGUEZ CUZCANO Nelly . . ~ . , .
Tinsed FA 20520711865 hers— QEradores de infraestructura hidraulica, asi como el derecho de todos los usuarios de
agua a elegir y ser elegido mediante votacion, y a pedir cuentas a sus dirigentes como

Fecha: 2023/10/27 17:23:45-0500
emplean los recursos de la Tarifa de Agua.

Frmade dtaimente por RODRIGUEZ | g ey N° 30157, ha sido reglamentada por el Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI

2052071 1865 hard

MooV e Y sanosse Y SUS mopllflcatorlas, tuvo comqrflnallda}d regu_lar los mecanls_mos para la part|C|pa9|o_n de
los usuarios de agua en la gestion multisectorial y uso sostenible de los recursos hidricos,
asi como la constitucién, organizacién y funcionamiento de las organizaciones de

usuarios de agua, y las acciones de supervision, fiscalizacién y sancién a cargo de la

A SRaene Autoridad Nacional del Agua.
\ por SILVA
ERJASLaura
20520711865 . o ~ . o
ANA Wiivor Doy v & En virtud de la problemética sefalada anteriormente y de acuerdo a la Ley N° 31801, la
fo43.05 2500 presente propuesta normativa viabiliza un nuevo marco normativo enfocado en la

regulacién de las Organizaciones de Usuarios de Agua para el fortalecimiento de su
participacién en la gestion multisectorial de los recursos hidricos, evitando también la
sobreproduccién normativa (Decretos Supremos y Resoluciones Jefaturales) que han
regulado el desarrollo del proceso electoral de las organizaciones de usuarios de agua,
A‘ e asmene. 8S1 COMO 1@ celeridad de la inscripcion de los Consejos Directivos electos para el proceso
Bmor ome rau €l@cCtoral 2025 - 2028 ante los Registros Publicos.

20520711865 hard
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ANA Las 128 juntas de usuarios existentes representan a un total de 755 329 usuarios de agua,
y tienen un area bajo riego total de 1 453 264 ha., por ello, es importante regular a las
funciones y obligaciones de las organizaciones de usuarios de agua, asi como su
naturaleza, los recursos econémicos que manejan, el proceso electoral para elecciéon de
sus consejos directivos, las acciones de supervision y fiscalizacion a cargo de la Autoridad
Nacional del Agua, y su fortalecimiento para su participacion en la gestién multisectorial
de los recursos hidricos y otras disposiciones necesarias para un mejor cumplimiento de
sus funciones.

Ante ello, el nuevo marco normativo que entrara en vigencia en virtud de la dacion de la
Ley N° 31801, mantiene el enfoque de la operacién y mantenimiento de la infraestructura
hidraulica publica, asi como brindar el servicio publico de la distribucion del recurso hidrico
a cargo de las Organizaciones de Usuarios de Agua, y la administracion de recursos
publicos, todo ello en el marco de una gestion eficiente y sostenible de los recursos
hidricos, y su fortalecimiento en las funciones de manera continua.
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4.  ANALISIS DEL CONTENIDO Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

4.1. SOBRE EL REGLAMENTO QUE REGULA LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS
DE AGUA PARA EL FORTALECIMIENTO DE SU PARTICIPACION EN LA GESTION
MULTISECTORIAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

La propuesta normativa estd compuesta por nueve (9) titulos, veinte (20) capitulos, ciento
cuarenta y cuatro (143) articulos, una (1) disposicion complementaria final, seis (6)
disposiciones complementarias transitorias y una (1) disposiciones modificatorias, de
acuerdo al siguiente detalle:

TITULO |.- GENERALIDADES
CAPITULO .- FINALIDAD Y ALCANCE

Fimado digtaments por Se precisa el contenido general que la propuesta de reglamento va a regular y su

RODRIGUEZ CUZCANO N

m;ggd;gggpgggg;;gsshard aplicacion a nivel nacional y obligatoria para todos los usuarios de agua y las
Fecha: 2023/10/2717:23405%0 grganizaciones de usuarios de agua.

CAPITULO Il.- DE LOS USUARIOS DE AGUA Y SU PARTICIPACION EN LA GESTION
Fimado dgitamente por fODRIGUEZ VUL TISECTORIAL Y USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HIDRICOS

CUZCANO Nelly Trinidad FAU
2052071 1865 hard
Fecha 2023/10/27 15:08:44-0500

En dicho capitulo, se define con mayor precision que es un usuario de agua, los derechos
que goza como tal y las obligaciones que debe cumplir como integrante de una
organizacion de usuarios de agua, asimismo, se ha visto por conveniente incluir la figura

F e juridica de patrimonios autonomos, en virtud de lo establecido en el articulo 65° del
Egg;j;;;; Cddigo Procesal Civil, a fin de proveer a las personas que se encuentran bajo dicha figura
ANA Wisho: ooy v & acceso al servicio de agua, pero bajo los derechos y obligaciones antes detallados.
2023/10/26
16:43:05-0500

La propuesta de Reglamento, encamina la participacion directa del usuario de agua,
introduciendo la condicién de habil, al no mantener adeudos con su organizacién de
usuarios de agua, ni con el Estado respecto a la Tarifa de Agua y la Retribucion
Econdmica respectivamente, ademas de no tener sanciones vigentes impuestas por la
A‘ waammene AUtOridad Nacional del Agua, lo cual fomenta que el usuario de agua asuma un
o dwiara0 COMPromiso con su organizacion, estando al dia con sus obligaciones, asi como un
AN A smead - cOmpromiso con el Estado respecto al uso eficiente del agua evitando posibles sanciones
por parte de la ANA, lo que a su vez, va a permitir con la sostenibilidad, un adecuado

funcionamiento y operatividad de la organizacién de usuarios de agua.

irm

]
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Asimismo, se contempla la participacion de entidades estatales como el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, la Autoridad Nacional del Agua y demas entidades publicas,
para que las organizaciones de usuarios de agua, cumplan con su finalidad.

CAPITULO lll.-  SISTEMAS HIDRAULICOS, SECTORES Y SUBSECTORES
HIDRAULICOS

La presente propuesta normativa ha recogido una mejor definicién del Sector y Subsector
Hidraulico, siendo indispensable contar con dicha definicion, toda vez, es el &mbito donde
las organizaciones de usuarios de agua ejerceran su rol de operador.

De igual manera, se desarrolla la funcion de operador de infraestructura hidraulica mayor
por parte de las juntas de usuarios, bajo condiciones que debe cumplir para dicho efecto.
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Asimismo, a raiz de la emision de la Ley N° 31801, se establece una participacion activa
y obligatoria de la Junta de Usuarios y la Autoridad Nacional del Agua para delimitar y
actualizar los sectores y subsectores hidraulicos,

TITULO Il.- DE LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUA
CAPITULO |.- ASPECTOS GENERALES DE LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS
DE AGUA

La propuesta de Reglamento, recoge lo establecido en la Ley N° 31801, y el criterio
adoptado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia de Pleno 234/2020 (Expedientes
0018-2014-PI/TC y 0022-2014-PI/TC Acumulados), en su fundamento 43: “Por todo lo
sefalado, queda claro que las organizaciones de usuarios nacen por iniciativa privada y
Frmade dgtomeniapor adoptan la forma de asociaciones sin fines de lucro pero simultdneamente administran un

Tinised Ay 20520711865 b pie@n pUblico y perciben ingresos que deben ser transferidos al Estado, sin mencionar que
Fecha 202010121 112450500 5o ancyentran dentro del Ambito del Sistema Nacional de Control.”

En ese sentido, la naturaleza de las organizaciones de usuarios de agua se enmarca
Frmade dataimente por ODRIGUEZ dentro de las asociaciones civiles sin fines de lucro, pero que administran bienes
Mot B s RUDIICOS Y recursos de caracter puablico, participando en la gestion integrada de los
recursos hidricos, siendo susceptibles de ser fiscalizados por el Estado a través de la

Autoridad Nacional de Agua.

A o . Asimismo, la propuesta de Reglamento también establece los tres (3) niveles de las

QS Laus organizaciones de usuarios de agua (Junta, Comision y Comité de Usuarios), en

ANA Toivﬁoi?v 5 concordancia con lo d|§puesto en la L_ey N° 293;38, Ley de Recursos Hidricos, asi como
16:4305.0500 de establecer sus funciones y obligaciones segun la Ley N° 31801.

CAPITULO Il.- CONSTITUCION Y DENOMINACION DE LAS ORGANIZACIONES DE

USUARIOS DE AGUA

CAPITULO Ill.- RECONOCIMIENTO ADMINISTRATIVO Y PERSONERIA JURIDICA
A‘ DE LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUA

Firmado digitalmente
por DE LA CRUZ
ESPINOZA Daniel FAU
20520711865 hard
otivo: En senal de

ANA Conformidad En los mencionados capitulos de la propuesta de Reglamento tiene como finalidad regular
la constitucion, denominacion, y requisitos para el reconocimiento administrativo de las
organizaciones de usuarios de agua.

La constitucion es aquel acto por el cual la organizacion de usuarios se crea o funda de
acuerdo a los requisitos exigidos por la ANA, ya que se trata de una persona juridica que
va actuar en la administracién de bienes y recursos publicos, asi como la recaudacion de
la retribucién econémica que sirve de sustento econémico de la ANA para cumplir sus
fines como ente rector.

Asimismo, la denominacion es aquel nombre que adoptara la organizacion de usuarios
de agua, en base la delimitacion de sectores y subsectores hidraulicos.

El reconocimiento es aquel acto administrativo por el cual la ANA, identifica como tal a la
organizacion de usuarios de agua de acuerdo al nivel adoptado, para que ejerzan las
funciones establecidas en la ley, y a su vez habilita a la junta de usuarios a cumplir con
el rol de operador de la infraestructura hidraulica menor.
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TITULO lll.- DE LAS JUNTAS DE USUARIOS

CAPITULO |.- DEFINICION, FUNCIONES, OBLIGACIONES Y ESTRUCTURA DE LAS
JUNTAS DE USUARIOS EN SU ROL DE OPERADOR DE INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA

En el presente capitulo, se define que es la Junta de Usuarios y se establece las funciones
gue va a ejercer en su rol de operador de infraestructura hidraulica menor, precisando en
este caso que podra realizar operacion de la infraestructura hidraulica mayor bajo el
cumplimiento de ciertas condiciones.

De igual manera se precisa las funciones que puede realizar en el rol de operador de
sector hidraulico de aguas subterraneas como el monitoreo y gestion de las mismas.

Firmado digtaments por CAPITULO Il.- CONDICIONES, EJECUCION, RESPONSABILIDAD Y CAUSALES DE

RODRIGUEZ CUZCANO Nelly

Timasa Ay 0szomses s REVOCACION PARA DELEGACION DE FUNCIONES DE LA JUNTA DE USUARIOS

Motivo: V°B Por Encargo

Fechas202310127 1725450500 EN EL ROL DE OPERADOR DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

En el presente capitulo, se desarrolla las condiciones para la delegacién de funciones a
Frmade dataimente por RODRIGUEZ | cOMISION y comité de usuarios por aquellas juntas de usuarios que cumplen el rol de
MooV E e OPErador de infraestructura hidraulica menor, asi como por aquellas juntas de usuarios
gque se encuentran en proceso de implementacion, asi como la ejecucién de dichas

funciones delegadas.

A‘ gt De igual manera, se regula las responsabilidades ante el incumplimiento de las funciones
E?ﬁﬁ?ﬁ?é? delegadas por la junta de usuarios a la comisién y comité de usuarios, las causales de
ANA Wisho: ooy v & revocacion de las funciones de delegacion.
2023/10/26
16:43:05-0500

Finalmente, se detallan las funciones y obligaciones de la comision y comité de usuarios,
una vez que se les haya delegado las funciones de operador de infraestructura hidraulica
menor en sus respectivos ambitos.

A—- o ssse. CAPITULO IIl.- ORGANOS DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE USUARIOS Y LA
i A . GERENCIA

ANA Wi SUBCAPITULO I.- ASAMBLEA GENERAL

En este subcapitulo desarrollo los aspectos de la asamblea general como el maximo
organo de gobierno de la junta de usuarios, entre ellos sus atribuciones, modalidades,
composicion vinculada al RADA, asi como la convocatoria y quorum, acuerdo y votacion.

SUBCAPITULO Il.- CONSEJO DIRECTIVO DE LA JUNTA DE USUARIOS

En este apartado, se desarrolla los aspectos del consejo directivo, ya que dicho érgano
de gobierno esta a cargo de direccion, administracion y representacion de la junta de
usuarios, en ese sentido, se detallan su composicion, periodo de mandato, atribuciones
y obligaciones, asi como, las funciones y obligaciones de cada uno de sus integrantes.

Finalmente, se establecen las causales de vacancia y remocién de los miembros del
consejo directivo.
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SUB CAPITULO lIl.- LA GERENCIA

En el presente subcapitulo se desarrolla entre otros aspectos que a partir de la presente
regulacion que la Gerencia tendra responsabilidad administrativa y legal respecto a las
funciones que realice y estas contravengan a la normay los bienes juridicos protegidos.

TITULO IV.- DE LAS COMISIONES DE USUARIOS

En el presente titulo se detalla las funciones que tendra la comision de usuarios, asi como
se precisan las funciones de sus érganos de gobierno (asamblea general y consejo
directivo).

TITULO V.- DE LOS COMITES DE USUARIOS

Firmado digitaimente por En el presente titulo se desarrollan las funciones que contaran los comités de usuarios,
RODRIGUEZ CUZCANO Nelly

Tindad EAU 05207185 h (@ igUAl Manera se detallan las funciones de sus 6rganos de gobierno.

Motivo: V°B Por Encargo
Fecha: 2023/10/27 17:23:45-0500

TITULO VI.- PROCESO ELECTORAL

Frmade dataimente por RODRIGUEZ 1 | presente propuesta se desarrolla los aspectos generales del proceso general,
MooV B e LENIENO €N cuenta los nuevos alcances que la Ley N° 31801 ha establecido, siendo entre
otros, que las personas quienes participaran en el proceso electoral seran los usuarios
de agua en condicion de habil, la participacién y asistencia técnica por parte de la ONPE

de acuerdo a las normativas que dicha entidad cuenta, la participacion de las mujeres

A o . como candidatas al consejo directivo, de igual manera, se ha establecido que las
QS Laus organizaciones de usuarios de agua podran establecer multas a aquellos usuarios que
ANA Toivﬁoi?v 5 no ejerzan su _dere_cho avoto, y el quorum que se deb_era qbtener para una eIeCC|o_n valida
foia05-0500 del consejo directivo, siendo en primera convocatoria mas de la mitad de los miembros

concurrentes, y siendo en segunda convocatoria se adopta con los usuarios que asisten
y que representen no menos del 10% de la totalidad de usuarios asistentes.

Se ha precisado también, los documentos que las organizaciones de usuarios de agua
A‘ e saemene. dEDETAN presentar ante la  Administracion Local de Agua y la responsabilidad del
Bemoraoai s CONtENido de estos por parte de los integrantes del comité electoral o el comité de

20520711865 hard
otivo: En senal de

AN A Conformidad impugnaciones, cuando corresponda; para que la ALA emita la respectiva resolucion de
formalizacion de los resultados del proceso electoral, para su posterior inscripcion en la
SUNARP.

También se propone, que al finalizar el proceso electoral no se haya logrado elegir al
consejo directivo o que durante el proceso electoral este se ha interrumpido, la forma de
eleccion sera a través de una asamblea general extraordinaria dentro un plazo no mayor
de 30 dias calendarios siendo responsabilidad de la organizacion de usuarios de agua de
velar que cuenten con representantes.

Una vez agotado esta asamblea general extraordinaria dentro del afio electoral y no se
haya elegido al consejo directivo, se propone que la ALA convoque a asamblea general
extraordinaria para que se logre elegir a este 6rgano de gobierno, afin de evitar la acefalia
y los perjuicios que se puede generar el no contar con representantes debidamente
elegidos.

TITULO VII.- DE LOS RECURSOS ECONOMICOS
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Las organizaciones de usuarios de agua, se financian en primera instancia de la tarifa
gue sus integrantes, en este caso, pago que los usuarios de agua realizan por el uso de
la infraestructura hidraulica utilizada para la distribucién del recurso hidrico; concepto, que
es cobrado por la junta de usuarios, el cual es destinado para el cumplimiento de sus
funciones como operador de la infraestructura hidraulica menor; dichos gastos se
encuentran programados en un instrumento de gestion anual llamado por sus siglas
POMDIH, donde se detallan la actividades sobre la operacidn, mantenimiento y desarrollo
de la infraestructura hidraulica.

De igual manera este concepto de tarifa sirve para el pago de los gastos administrativos
que genera el personal que tiene a su cargo (trabajadores), como también el pago de
dietas a los directivos que ejercen funciones como representantes de la organizacién de
usuarios de agua, también sirve para la adquisicion de bienes a nombre de la
Frmade dgtomeniapor organizacion de usuarios de agua que sirven para el cumplimiento de sus funciones; asi

Tinsead FA 20820711865 hers — COMO Otro rubros necesarios para una eficiente gestion multisectorial de los recursos
Fecha 202015121 114450500 hidricos en el &mbito donde se encuentran ubicadas.

Esta tarifa, es catalogada como recurso publico, la misma que debe ser administrada por
Firmado dtaimente por RODRIGUEZ | misma, organizacion de usugri_os de agua y su control posterior por la ANA y la
Moo VB e CONtraloria General de la Republica, en ese sentido, por la importancia, naturaleza y
destino, la tarifa debe ser administrada en cuentas bancarias a nombre de la organizacion

de usuarios de agua en una entidad bancaria perteneciente al sistema financiero nacional.

A‘ e Es por e_IIo, que la Cuarta _D_isposicién Complementaria Final de la Ley N°_ 31801, ha
QS Laus establecido la inembargabilidad de los fondos de las cuentas bancarias de la
ANA Toivﬁoi?v 5 organizacion de usuarios de agua, a_d_emas, €S necesario que se ext_lenda dicho precepto
16:4505.0500 de inembargable a los bienes adquiridos con los recursos de la tarifa, ya que estos son

necesarios para el cumplimiento de sus funciones y obligaciones, existiendo
requerimientos judiciales que actualmente vienen afectando a las organizaciones de
usuarios de agua, por lo que, de darse una accion judicial de dicha naturaleza, afecta
directamente en el servicio de operacion, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura
A‘ Lo saemene. IArAUNICA, poniendo en peligro la distribucion del recurso hidrico y a su vez a las
Bmoza oo au ACHIVIdAdes socio productivas, entre ellas la agricultura.

20520711865 hard
otivo: En senal de

Conformidad
ANA Asimismo, las organizaciones de usuarios de agua, al tener el rol de representacion de
sus usuarios en la defensa de sus intereses, también pueden administrar otros recursos
econdmicos, las cuales se detallan en el articulo correspondiente.

TITULO VIIIl.- SUPERVISION Y FISCALIZACION

La ANA en su calidad de ente rector, cuenta con la facultad de supervisar y fiscalizar a
las organizaciones de usuarios de agua, siendo un hito importante que, dicha facultad de
supervision se ha extendido a todos los niveles de las organizaciones de usuarios de
agua.

Asimismo, el nuevo marco normativo establece la responsabilidad de los Directivos y
Gerentes, quienes responden por las infracciones administrativas en las que pudieran
incurrir las organizaciones de usuarios de agua, siendo que tal responsabilidad los
alcanza inclusive después de haber dejado de ejercer el cargo de directivo.
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De otro lado, la propuesta de Reglamento regula el procedimiento administrativo a seguir
por la infraccion en materia de organizacion de usuarios de agua, ademas de tipificar las
infracciones que se puedan incurrir, y que la Autoridad Nacional del Agua adopte las
medidas preventivas que resulten necesarias para evitar la acefalia de la organizacion de
usuarios de agua, mantener el servicio de suministro de agua, la operacion y
mantenimiento y desarrollo de la infraestructura hidraulica y cautelar los recursos
econdmicos publicos que administran, a fin de evitar cualquier limitacion o interrupcion en
el servicio de operacion, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura hidraulica, la
distribucion del recurso hidrico y mantener las actividades socio productivas, entre ellas
la agricultura.

También ha sido indispensable establecer la calificacion y graduacién de la sancién a
imponer, asi como de las medidas complementarias que correspondan, todo ello en el
marco del principio de legalidad y debido procedimiento.

Firmado digitalmente por

Timdad Ao 20s001sss td TITULO 1X.- DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES

Motivo: V°B Por Encargo

Fecha: 2023/10/27 17:23:45-0500 DE USUARIOS DE AGUA

Se hace necesario que las organizaciones de usuarios de agua cuenten con instrumentos
Frmade dtaimente por RODRIGUEZ {ECNICOS Y administrativos de gestion, que les permita cumplir su rol como operadores de

Moo B s INITAEStrUCtura hidraulica, para la prestacion eficiente del servicio de suministro de agua
a sus usuarios, ademas de fortalecer capacidades entre su personal y directivos.

Por tal razén, la Ley N° 31801, ha establecido como una funcion permanente la

A‘ e implementacién y desarrollo dg un Programa de_: Fortalecimientq que apunta a mejprar las
QS Laus capacidades del personal técnico y administrativo de las organizaciones de usuarios, asi
ANA Toivﬁoi?” como de:-,sus consejos 'dlrectlvos, brindar ag:pmpanamlento en sus,amb_lto_s, para la
16:4505.0500 elaboracion de distintos instrumentos de gestion, los mismos que seran priorizados, de

acuerdo a su categorizacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES y TRANSITORIAS

Firmado digitalmente

==
A oo v D€l MiSMO modo, con la presente norma se establece un plazo para la adecuacion de las
otivo: En senal de

ANA Conformidad Organizaciones de Usuarios de Agua, y a la vez permite regularizar a través de una
asamblea general periodos eleccionarios vencidos, siendo formalizado con la resolucion
administrativa expedida por la Autoridad Nacional del Agua.

5. ANALISIS DE IMPACTO CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE LA NORMA

5.1. LA NECESIDAD DE REGULAR A LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUA
PARA EL FORTALECIMIENTO DE SU PARTICIPACION EN LA GESTION
MULTISECTORIAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Con la aprobacién de la propuesta normativa se busca fortalecer a las Organizaciones de
Usuarios de Agua para su participacion en la Gestion Multisectorial de los Recursos
Hidricos, cumpliendo el rol de operador de la infraestructura hidraulica a su cargo,
garantizando el servicio de suministro de agua a sus usuarios.

Asimismo, resulta necesario regular la constitucion, reconocimiento, organizacion y
funcionamiento de las Organizaciones de Usuarios de Agua en sus tres (3) niveles;
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ademas de establecer las facultades de la Autoridad Nacional del Agua para el ejercicio
de las acciones de supervision, fiscalizacion y sancién, respecto a las funciones de
operador de infraestructura hidraulica mayor y menor, segun corresponda, y sobre todo a
la administracién de la tarifa de agua.

5.2. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
5.2.1. COSTOS

La propuesta normativa no genera gastos adicionales en el presupuesto del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, toda vez que se financiara con cargo al presupuesto
institucional de la Autoridad Nacional de Agua — ANA, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico.

Firmado digitaimente por Los gastos que se generen para el financiamiento del Programa de Fortalecimiento de

RODRIGUEZ CUZCANO Nelly . . . . . .
Tinsed FAY 2052071865 b |@S Organizaciones de Usuarios de Agua (Profojua) es financiado con los recursos que
Foch: 20251021 115545050 asigne el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego a la ANA para su ejecucién a nivel

nacional.

Firmado digitalmente por RODRIGUEZ 5, 2, 2, BENEFICIOS ESPERADOS CON LA IMPLEMENTACION DE LA NORMA

CUZCANO Nelly Trinidad FAU
2052071 1865 hard

Fecha 2023/10/27 15:08:44-0500

a) Mejorar el funcionamiento y desempefio de las organizaciones de usuarios de agua
para que cumplan su rol en forma eficiente, eficaz y oportuna.
b) Permitir que las organizaciones de usuarios de agua continien cumpliendo con

A‘ e mayor _eficiencia, con la operacion, _m_antenimie_nto y desarrollo de la infraestr_uctura
QS Laus hidraulica, cumpliendo con el servicio de distribucion del agua a los usuarios de

ANA Toivﬁoi?v 5 agua en la cantidad y opo_rtunldad requerida. o '
foia05-0500 c) Establecer con mayor claridad los derechos y obligaciones de los usuarios de agua,

para garantizar la participacién de los usuarios de agua en la gestion multisectorial
de los recursos hidricos.

d) Instituir la naturaleza, niveles, funciones y obligaciones de las organizaciones de
usuarios de agua, estableciendo opcionalmente el rol de operadores de

A‘ o deiments infraestructura hidraulica menor a comisiones y comités de usuarios y facultando a
B3P No7A Do FAU la junta de usuarios ser operador de infraestructura hidraulica mayor, menor y de
AN A Contormaad aguas subterraneas, segln corresponda.

e) Regular la constitucién, denominacion, reconocimiento administrativo, 6rganos de
gobierno y proceso electoral de las organizaciones de usuarios de agua.

f) Mejorar la cobranza de la Tarifa de Agua como recurso de caracter publico en las
actividades de operacion, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura
hidraulica, contempladas en el POMDIH.

g) Cautelar y regular los recursos econémicos de las organizaciones de usuarios de
agua como la Tarifa de Agua, asi como la recaudacion de la Retribucion Econémica.

h) Mejorar las acciones de supervision y fiscalizacion de las organizaciones de
usuarios de agua, a cargo de la Autoridad Nacional del Agua.

i) Establecer y regular las acciones para el Programa de Fortalecimiento y
categorizacion de las organizaciones de usuarios de agua.

j) Incluir a las organizaciones de usuarios como nucleos ejecutores.

k) Permitir a las organizaciones de usuarios de agua el desarrollo de actividades
distintas a la operacién y mantenimiento.

[) Facilitar el proceso de adecuacion de las organizaciones de usuarios de agua a los
alcances del nuevo régimen legal establecido por la Ley N° 31801.
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5.2.3. IDENTIFICACION DE LOS ACTORES
a) Beneficiarios:

1. Usuarios de agua, estos podran ejercer sus derechos y obligaciones contando con
la calidad de habil, lo cual permite una mejor participacion ante sus Organizaciones
de Usuarios de Agua.

2. Organizaciones de Usuarios de Agua, en sus diferentes niveles (Juntas,
Comisiones y Comités de Usuarios) conforme al nuevo marco legal estd enfocado en
su fortalecimiento para su participacion en la gestion multisectorial de los recursos
hidricos.

3. Poblacién, preservar la salud publica y seguridad alimentaria, toda vez que las
Frmade diaimeriopor O_rggni_zaciones de Usuarios .de Agua en su rol de operador de infraest_ructura
inidad FAU) 20620711885 hard hidraulica, aseguran el servicio de suministro de agua para el uso poblacional y
Fech: 202816/27 174345050 agrario, y demas usos productivos.
4. MIDAGRI y ANA, porque la propuesta de norma fortalece el ordenamiento juridico
EEJ:ZZ%%TN@;&ZET:;;;JgggR'GUEZ Egurgﬁgesrlz geaorganlzacm')n de _u,suarlos_de agua a nivel nacional (participacion de los
MooV 500 gua en la gestion multisectorial y uso sostenible de los recursos
hidricos; la constitucién, reconocimiento, organizacion y funcionamiento de las
organizaciones de usuarios de agua; asi como, las acciones y facultades de
supervision, fiscalizacién y sancion, a cargo de la Autoridad Nacional del Agua).
A‘ .
gggﬁ;;;g 5.2.4. Presentacion de resultados
Muuvo Doy V° B*

ANA i Con la implementacion de la Ley N° 31801 y su Reglamento, las organizaciones de
usuarios de agua, cumpliran con un mejor rol de operador de infraestructura hidraulica
mayor, menor y de aguas subterraneas, segln corresponda, fortaleciendo su
participacion en la Gestion Multisectorial de los Recursos Hidricos, asi como su
constitucién, reconocimiento, organizacién y funcionamiento; ademas de facultar a la

A‘ L saemene. AUTOTIMAd Nacional del Agua ejecute las acciones de supervision, fiscalizacion y sancion,

Bemoraoairau gENErando un uso eficiente y sostenible de los recursos hidricos y una eficiente

20520711865 hard
otivo: En senal de

AN A Conformidad administracion de los recursos econdémicos por parte de las organizaciones de usuarios
de agua.

6. ANALISIS DE IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la propuesta normativa no contraviene el ordenamiento juridico vigente,
toda vez que sus objetivos se enmarcan de acuerdo a la Ley N° 31801, concordante con
las normas de competencia de la Autoridad Nacional del Agua como ente rector y la
méxima autoridad técnico - normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos
Hidricos.

La dacion del presente Decreto Supremo, no modifica disposicion alguna del
ordenamiento legal vigente; por el contrario, desarrolla los alcances de la Ley N° 31801,
en cuyo contexto se ha consensuado el texto final del citado documento reglamentario en
un marco participativo y transparente en el que han intervenido directamente las
Organizaciones de Usuarios de Agua, entidades publicas y privadas, y las organizaciones
de la sociedad civil.
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