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V'STO:

EI  Expediente N°2023-014018, de fecha  28 de febrero de  2023;  promovido

por el  administrado,  CESAR AUGuSTO FLORES SALDANA,  sobre  acogimiento  al  silencio
administrativo  negativo,  derivado  del  Expediente  N°2022-004214;  que  corre  mediante
SISTRAD  2.0;   lnforme  N°0232-2022-OAJ-UNJFSC,  suscrito  por  el  Jefe  de  la  Oficina  de
Asesoria Juridica; y el Decreto de Rectorado N°2012-2023-R-UNJFSC, y,.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resoluci6n de Consejo Directivo N9012-2020-SU N EDU/CD, de
fecha  27  de  enero  de  2020,  del  Consejo  Directivo de  la  Superintendencia  Nacional  de
Educacii6n Super.ior Un.iveTstitar-\a, se resuelve..  "OTORGAR LA LICENCIA  INSTITUCIONAL a
la Universidad Nacional Jos6 Faustino Sdnchez Carri6n, para Ofrecer el serv.Icio educativo
superior  universitario, (...)   con  uno vigencia  de seis (6)  afios computados  a  partir de la
notificaci6n de la presente resoluci6n".

Que, el Articulo 18° de la Constituci6n Politica del Estado Peruano, establece:
`` La educaci6n universitaria tiene como fines la formaci6n profesional, Ia difus.16n cultural,

Ia  creaci6n  intelectual  y  artl'stica  y  la  investigaci6n  cientl'fica  y  tecnol6gica.  EI  Estado
Ia   libertad   de   c6tedra   y   rechaza   la   intolerancia.   Las   universidades   son

promovidas por entidades privadas a pilblicas. La ley fija las condiciones para autorizar su
funcionamiento.  La  universidad  es la  comunidad  de  profesores,  alumnos y  graduados.
Participan en ella los representantes de los promotores, de acuerdo a ley. Coda universidad
es  aut6noma  en   su  regimen   normativo,  de  gobierno,  acad6mico,  administrativo  y
econ6mico.  Las  universidades  se  rigen  par  sus  propios  estatutos  en  el  marco  de  la
Constituci6n y de las leyes" .

Que,  el  Articulo  8°  de  la  Ley  Universitaria  -  Ley  N°  30220,  respecto  a  la
Autonom'ia ur\-lvers-ltar.la, seRala que.. `` EI Estado reconoce la autonoml'a unl.versitaria.  La
autonoml'a inherente a las universidades se ejerae de conformidad con lo establecido en
la  Constituci6n,  Ia  presente  toy  y  dem6s  normativa  aplicable.  Esta  autonoml'a  se
manifiesta    en    los    siguientes    regl'menes:    8.1    Normativo,    implica    la    potestad
autodeterminativa   para   la   creaci6n   de   normas   internas   (estatuto   y   reglamentos)
destinadas  a  regular  la  instituci6n  universitaria.  8.2  De  gobierno,  implica  la  potestad
autodeterminativa para estructurar, organizar y conducir la instituci6n universitaria, con

enci6n a su naturaleza, caracterl'sticas y necesidades. Es formalmente dependiente del
men normativo. 8.3 Academico, implica la  potestad autodeterminativa para fijar el
co del proceso de enseiianza-aprendizaje dentro de la instituci6n universitaria. Supone
fialamiento de los planes de estudios, programas de investigaci6n, formas de ingreso

greso de la instituci6n, etc. Es formalmente dependiente del regimen normativo y es la

presi6n m6s acabada de la raz6n de ser de la actividad universitaria. 8.4 Adminlstrativo,
implica la potestad autodeterminativa para establecer los principios, t6cnicas y prdcticas
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de sistemas de gesti6n, tendientes a facilitar la consecuci6n de los fines de la instituci6n
universitaria,  incluyendo  la  organizaci6n  y  administraci6n  del  escalafon  de  su  personal
docente  y  administrativo.  8.5  Econ6mico,  implica  la  potestad  autodeterminativa  para
administrar  y disponer  del  patrimonio  institucional;  asl'  como  para  fijar  los  criterios  de

generaci6n y aplicaci6n de los recursos" .

Que,  mediante el expediente de visto y el  escrito  que contiene,  que corre
inserto  mediante  SISTRAD  2.0,  el  administrado,  CESAR  AUGUSTO  FLORES  SALDAfqA,
man.if-iesha  que..  ``al   amparo  del  Artl'culo  186  y  188  de  la  Ley  27444,   de  la   Ley  del
Procedimiento Administrativo General, sobre fin de procedimiento y efectos del  silencio
administrativo  negativo  y  agotamiento  de  la  vl'a  administrativa  y  dado  el   excesivo
transcurso del plaza mdximo legal sin resolver el trdmite del Expediente N®004214-2022,
de  fecha   01  de  febrero  del   2022,  contra   la   Resoluci6n  ficta   derivada   del   silencio
administrativo  respecto  al  inter6s  legal  por  deuda  laboral  contenida  en  la  Resoluci6n
Rectoral  N®0500-2020-UNJFSC,  de fecha  27  de  octubre  del  2020,  situaci6n  que  atenta
contra el derecho a la intangibilidad de las remuneraciones y el car6cter irrenunciable de
los derechos reconocidos por la Constituci6n Poll'tica del Perd, Articulo 2, inciso 2 y la Ley,
entendemos denegada esta petici6n y por agotada la vl'a administrativa. (...)".

Que,   el   TU0   de   la   Ley   N°27444-Ley   del   procedimiento   Administrativo
General, respecto al plazo maximo del  procedimiento administrativo, en su articulo 153
stablece.. ``No puede exceder de 30 dias el plaza desde que es iniciado un procedimiento

administrativo   de  evaluaci6n   previa   hasta   aquel   en   que  sea   dictada   la   resoluci6n
respecfi.vo /.../". Cabe mencionar que de exceder el plazo preestablecido opera el silencio
administrativo  negativo  que  se  refiere  el  artfculo  38.1°  "Excepc/.ona/menfe,  e/ s/./enc/.a
negativo es aplicable en aquellos casos en los que (...) generen obligaci6n de dar a hacer
de/ Esttido /.../", resulta evidente que lo solicitado consiste en una obligaci6n de hacer por

parte del Estado (UNJFSC).

Que,  asi  tambi6n  el  citado  cuerpo  normativo,  respecto  a  los  efectos  del
silencio administrativo, en su  articulo  199,  numeral  3 establece  lo siguiente:  "I/ s/-/enc/.o
administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposici6n de los
recursos  administrativos  y  acciones  judiciales  pertinentes".,  as{  lamb.len  el  numeral  4
establece que.. "Aun  cuando opere el  silencio administrativo negativo,  Ia  administraci6n
mantiene la obligaci6n de resolver, bajo responsab.IIidad, hasta que se le notifique que el
asunto ha sido sometido a conocimiento de uno autor.Idad jurisdiccional a el administrado

aya hecho uso de los recursos administrativos respectivos".

Que, al traslado de su solicitud, mediante lnforme N°0232-2022-OAJ-U NJFSC,
de la Oficina de Asesoria Juridica, sefiala que "/.../.Que, e/ arti'cLf/a 153 a de/ ruo de
N°27444 dice que "No puede exceder de 30 di'as el plazo desde que es iniciado un

edimiento  administrativo  de  evaluaci6n  previa  hasta  aquel  en  que  sea  dictada  la
luci6n respectiva (...)''. Cabe mencionar que de exceder el plaza preestablecido opera
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el  silencio administrativo negativo que se refiere el artl'culo 38.1.  "Excepcionalmente, el
silencio negativo es aplicable en aquellos casos en  los que (...) generen obligaci6n de dar
a hacer del  Estado (...)", resulta  evidente que lo solicitado consiste en una  obligaci6n de
hacer   por   parte  del   Estado   (UNJFSC).   Sin   embargo,   aun   cuando   opere   el   silencio
administrativo negativo, Ia administraci6n mantiene la obligaci6n de resolver conforme lo
menciona el artl'culo 199.4 del mismo cuerpo normativo. SOBRE EL AGOTAMIENTO DE LA
VIA ADMINISTRATIVA: Que, ante la falta de pronunciamiento oportuno par parte de esta
administraci6n  respecto  a  lo  solicitado  primigeniamente,  debemos  entender  que  el
Acogimiento  al  Silencio  Administrativo  Negativo  ante  la  primera  instancia,  no  agota
inmediatamente la VI'a Administrativa, (...) Ahora bien, a fojas 07 del presente expediente
se adjunta el cargo de notificaci6n del expediente de su pretensi6n principal 2022-004214,

peticionado por  el  administrado CESAR AUGuSTO FLORES SALDAitA, en  la  misma se le
notjfica  la   RESOLuC16N  RECTORAL  N°  0283-2022-UNJFSC,  en  ese  orden,  habi6ndose
notificado el acto resolutivo a la petici6n del administrado, deviene en improcedente la
solicitud  de  acogimiento  al  silencio  administrativo  negativo  y  agotamiento  de  la  vi'a
administrativa.  (...)"; opinando que.. "PRIMERO: Se sugiere Declarar lMPROCEDENTE,  Ia
solicitud  del  administrado  CESAR  AUGuSTO  FLORES  SALDANA,  sobre  acogimiento  al
Silencio Administrativo Negativo derivado del expediente N° 2022-004214, por haber sido
natificado  el  acto  resolutivo  (R.R  N°  0283-2022-UNJFSC),  que  resuelve  la  petici6n  del
administrado,   (...).   SEGUNDO:   Se   sugiere   declarar   IMPROCEDENTE,   la   solicitud   del
administrado   CESAR   AUGuST0   FLORES   SALDANA,   sobre   agotamiento   de   la   vl'a
administrativa,  par haber sido notificado  el  acto resolutivo (R.R  N® 0283-2022-UNJFSC),

que resuelve la petici6n primigenia del administrado".

Que,  mediante  Decreto de Rectorade  N°2012-2023-R-UNJFSC, el Titular de
esta Casa Super.ior de Estud.ios, determ.ina que, "conforme a la opini6n legal contenida en
el informe adjunto se deriva para la emisi6n de la resoluci6n rectoral".

Estando  a  lo expuesto  en  los  considerandos  precedentes, y  en  uso  de  las
atribuciones  conferidas  por  la  key  Universitaria  N®30220  y  el  Estatuto  Vigente  de  la
Universidad;

SE RESUELVE:

Artrfulo l°.-        DECLARAR,  IMPROCEDENTE  la  solicitud formulada  por el  administrado,
CESAR   AUGuSTO   FLORES   SALDANA,   sobre   acogimiento   al   Silencio
Administrativo    Negativo,    derivado    del    Expediente    N°2022-004214,
conforme  a  los fundamentos expuestos  en  la  parte  considerativa de  la

presente resol uci6n.

2°.-        DECLARAR,  IMPROCEDENTE  la  solicitud  formulada  por  el  administrado,

CESAR   AUGuSTO   FLORES   SALDAfilA,   sobre   agotamiento   de    la   via
administrativa,  por haber sido notificado la  Resoluci6n Rectoral  N°0283-
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2022-UNJFSC,    de   fecha    25    de    marzo    de    2022,    conforme    a    los
fundamentos   expuestos   en   la   parte   considerativa   de   la   presente
resoluci6n.

Articulo 3°.-        NOTIFICAR, al interesado para su conocimiento yfines correspondientes.

Artfculo 4°.-        DISPONER, que la oficina de servicios lnformaticos efectue la publicaci6n
del  presente  acto  administrativo,  en  el  Portal  lnstitucional  Web,  de  la
Universidad  Nacional  Jos6  Faustino  S5nchez  Carri6n  que  corresponda

(www.unjfsc.edu.pe).

Articulo 5°.-       TRANSCRIBIR,  Ia  presente  resoluci6n  a  las  instancias  respectivas  de  la
Universidad para su conocimiento y demas fines.
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Universidad Nacional Jos6 Faus[ino S6nchez Carri6n.
Sefior(a)(ita)

Cumplo con remilirie para su conocimiento y filnes
consiguientes copia  de la  RESOLUCION PECTORAL N
a  0185-2023-UNJFSC que es la transcripci6n ofic.Ial del

original de la F]esoluci6n respecliva.

Huacho, 21  de Marzo del  2023

A[entamente,

Dr.   LINARES CABFiEIIA VICTOR JOSELITO
SECRETARIO GENERAL
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