
EXPOSIC16N DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE REGULA LA OPERAC16N DE EQUIPOS BLOQUEADORES 0

INHIBIDORES DE SERALES RADIOELECTRICAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y

CENTROS JUVENILES DE DIAGN6STIC0 Y REHABIUTAC16N Y CAUTELA EL DERECHO DE LAS

PERSONAS A USAR Y PRESTAR SERVICIOS DE TELECOM U N ICACION ES EN LOS EXTERIORES DE

ESTOS ESTABLECIMIENTOS

La Constituci6n Politica del Peru en su articulo 2, numerales 1, 22 y 24, senala que toda

persona tiene derecho a la vida, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar; a la paz, a la tranquilidad y a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida; y a su libertad personal. 

En esa linea, el articulo 44 de la Constitucion, dispone que son deberes primordiales del

Estado, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblaci6n de las

amenazas contra su seguridad, y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Naci6n. 

Por su parte, la Unica Disposici6n Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Telecom unicaciones aprobado por Decreto Supremo N° 013 -93 -TCC, declara de necesidad

publica el desarrollo de las Telecom unicaciones como instrumento de pacificaci6n y de
afianzamiento de la conciencia nacional. En tanto que, del numeral 3 del articulo 113 del Texto

Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones aprobado por
Decreto Supremo N° 020 -2007 -MTC, se desprende que las telecomunicaciones constituyen un

mecanismo de integraci6n y de pacificacion. 

En este marco legal, como es de conocimiento publico, en el pais se han registrado denuncias

sobre el use de los servicios de telecomunicaciones por parte de los internos de los

establecimientos penitenciarios, para extorsionar a los ciudadanos y organizar otras
actividades delictivas, como los secuestros. Ante estas circunstancias, el Estado viene

adoptando diversas medidas con el objetivo de proteger a la poblacion de las amenazas contra

su seguridad y garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, en este caso, la vida, la
salud y la propiedad. 

En efecto, mediante Ley N° 29867 se incorporaron diversos articulos al C6digo Penal relativos a
la Seguridad en los Centros de Detenci6n o Reclusion, tipificandose nuevos supuestos con la

finalidad de reprimir el ingreso de equipos o sistemas de comunicaci6n, de materiales o

componentes con fines de elaboraci6n de equipos de comunicaciones, asi como la posesi6n

indebida de telefonos celulares en los establecimientos penitenciarios. 

Asimismo, por Decreto Supremo N° 006 -2011 -JUS se modific6 el articulo 37 del Reglamento

del C6digo de Ejecuci6n Penal aprobado por Decreto Supremo No 015 -2003 -JUS, para prohibir

expresamente a los internos de los establecimientos penitenciarios, el use de los servicios de

telecomunicaciones que permitan la transmisi6n de voz y/ o datos, distintos a los telefonos
p6blicos y locutorios implementados por la administraci6n penitenciaria; y se senala que las
comunicaciones que se efect6en transgrediendo esta norma, constituyen comunicaciones

ilegales no amparadas por el marco legal vigente. 

Por su parte, por Resoluci6n Administrativa de la Gerencia General del Poder Judicial N° 1500- 

2008 -GG -PJ se aprob6 la Directiva N° 010 -2008 -GG -PJ sobre " Seguridad Integral en los Centros



Juveniles de Sistema Cerrado", cuyo articulo 6. 11. 6 prohibe la comercializaci6n, ingreso y
poses16n de celulares en dichos centros. 

Si bien las medidas adoptadas han contribuido con el objetivo del Estado, se ha identificado en

el mercado la existencia de equipos bloqueadores o inhibidores de senales radioelectricas de

los s0vicios de telecomunicaciones que impedirian de manera eficaz el use de estos servicios

por parte de los internos; motivo por el cual, resulta necesario regular el use de estos equipos

en los establecimientos penitenciarios y en los Centros Juveniles de Diagn6stico y
Rehabilitaci6n y adoptar las medidas necesarias para cautelar el derecho de toda persona a
usar y prestar servicios de telecomunicaciones en los exteriores de estos establecimientos, de
acuerdo a to previsto en el articulo 3 del citado Texto Onico Ordenado de la Ley de
Telecom unicaciones. 

En virtud de to expuesto, a traves de la presente norma: 

Se regula la instalaci6n y operaci6n de equipos bloqueadores o inhibidores de senales
radlioelectricas de los servicios de telecomunicaciones en los establecimientos

penitenciarios que conforman el Sistema Nacional Penitenciario y en los Centros Juveniles
de Diagn6stico y Rehabilitaci6n; y se dispone que estos no deberan afectar el derecho de
toda persona a usar y prestar servicios de telecomunicaciones en los exteriores de dichos
establecimientos. 

Para ello, se preve que corresponde al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al Poder
Judicial y/ o la entidad a cargo de la administraci6n de los establecimientos penitenciarios o
de los Centros Juveniles, garantizar que el referido derecho no sea vulnerado; previendo en

los procesos de adquisici6n, contrataci6n de prestaci6n de servicios u otros mecanismos

que tengan como objetivo la instalaci6n de los equipos bloqueadores o inhibidores de

senales radioelectricas, las garantias tecnicas y pecuniarias, penalidades y otras medidas
que incentiven el cumplimiento de las obligaciones que se establecen en la norma. 

Se preve que una vez instalados los referidos equipos, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el Poder Judicial o la entidad a cargo de la administraci6n de los establecimientos

penitenciarios o centros juveniles, o la persona natural o jurfdica autorizada por alguna de

estas entidades para instalar y/ u operar equipos bloqueadores o inhibidores de senales
radioelectricas, segun corresponda, solicitara al Ministerio de Transportes y

Comunicaciones la verificaci6n de que su operaci6n no generara interferencias perjudiciales

en los exteriores de estos establecimientos. 

Si se constatara que los equipos no generan interferencias, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, emitira la constancia inicial de no generar interferencias. 

Se establece un plazo ( 4 meses) para que en el supuesto de que el Ministerio observe la

ope'raci6n de los equipos bloqueadores o inhibidores de senales radioelectricas, esta sea

subsanada; disponiendose que solo despues de levantada la observaci6n y previa
IR

Y

verificaci6n del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los equipos podran operar. 
Asimismo se preve que de no efectuarse esta subsanaci6n, la entidad que administra el

festablecimiento penitenciario o el centro juvenil, dispondra o realizara, segun corresponda, 
el desmontaje o desinstalaci6n de los referidos equipos. 

En la misma linea se preve que de configurarse este supuesto, y los equipos bloqueadores o
inhibidores de senales radioelectricas pueden ser utilizados en otro establecimiento



penitenciario o centro juvenil, la entidad a cargo de la administraci6n del establecimiento

primigenio, comunicara al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, este hecho. Si no
fuera posible, tratandose de bienes del Estado, la entidad procedera de acuerdo a to

dispuesto en el Reglamento de la Ley N' 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y demas normas aplicables; y tratandose de bienes de titularidad de terceros, 
seran de aplicaci6n las disposiciones referidas a interferencias a los servicios de

telecomunicaciones, previstas en la legislaci6n de telecomunicaciones, de ser el caso. 

Se dispone que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y el Poder Judicial, dentro de los quince ( 15) dias calendario de la
entrada en vigencia de la norma, designaran sus coordinadores oficiales; y que en el marco
de estas coordinaciones, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o el Poder Judicial, o
la entidad a cargo de la administracion de los establecimientos penitenciarios o centros

juveniles, una vez concluidos los procesos para la adquisici6n y/ o instalaci6n de los equipos
bloqueadores o inhibidores, comunicara al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los
datos de identificaci6n de la persona natural o juridica que tendra a su cargo la importaci6n

y/ o instalaci6n y/ u operaci6n de los citados equipos en cada establecimiento, a informaci6n
tecnica de los equipos. 

Finalmente, se preve un plazo de cinco ( 5) meses, contados desde la entrada en vigencia de

la norma para que los equipos bloqueadores o inhibidores que se hubieran instalado en

alguno de los establecimientos penitenciarios o centros juveniles se adecuen a las nuevas

disposiciones. 

Cabe indicar que, resulta innecesaria la prepublicaci6n del presente Decreto Supremo en el

Diario Oficial " EI Peruano", en el portal electr6nico del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones o cualquier otro medio, conforme a to senalado en el Reglamento que

establece disposiciones relativas a la publicidad, publicaci6n de Proyectos Normativos y
difusi6n de Normas Legales de Caracter General, aprobado por Decreto Supremo No. 001- 

2009 -JUS; por cuanto es norma que se aprueba ante la inminente necesidad de impedir que

desde los penales, a traves de los servicios de telecomunicaciones, se continuen gestando

actos tipificados por la ley penal vigente y en virtud del mandato constitucional de garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos y proteger a la poblaci6n de las amenazas contra su
seguridad. 

IMPACTO EN LA LEGISLAC16N NACIONAL

A traves del Decreto Supremo se incorpora al ordenamiento legal vigente, un dispositivo que

permitira al Estado implementar un sistema que impediria de manera eficaz que los internos

de los establecimientos penitenciarios y Centros Juveniles de Diagn6stico y Rehabilitaci6n, 
utilicen los servicios de telecomunicaciones para la comisi6n de actos delictivos sancionados

por la ley penal vigente. 

EI referido Decreto Supremo se emite en el marco de los articulos 2 y 44 de la Constituci6n
V Politica del Peru y la Unica Disposici6n Preliminar y el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de

la Ley de Telecom unicaciones, aprobado por Decreto Supremo No. 013 -93 -TCC. 

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

EI Decreto Supremo, no irrogara gastos al Estado. 



Entre los beneficios que se pretenden alcanzar en virtud de esta norma, tenemos que: 

Se impediria que los servicios de telecomunicaciones lean utilizados desde los

establecimientos penitenciarios y Centros Juveniles de Diagnostico y Rehabilitacion para la
comision de delitos contra la Sociedad. 

Se contribuira a reducir la transgresion a los derechos de la personas consagrados en la

Constitucidn Politica del Peru; en tanto se erradicara esta modalidad de criminalidad. 

Se coadyuvara en la ejecucion de las politicas y normas penales y penitenciarias emitidas
por el Estado. 

Se cautelara el derecho de las personas de usar y prestar servicios de telecomunicaciones, 
en los exteriores de los establecimientos penitenciarios y Centros Juveniles de Diagnostico y
Rehabilitacion. 
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