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RESOLUCION DE ALCALDIA
NI0.-401-2023-A-HMPP-PASCO

Cerro de Pasco, 22 de agosto de 2023

EL ALCALDE DE LA HONORABLE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PASCO, quien suscribe:

VISTO:

Que, mediante Memorando N° 0174-2023-HMPP-PASCO/A del Despacho de Alcaldia,
Firmada digitalmente por: Informe Legal N° 293-2023-PRPS-GAJ/HMPP de la Oficina General de Asesoria Juridica Y;
MENDOZA JAIME Walter

Francisco FAL 20176735725 soft
hativo: Doy W° B° CONSIDERANDO:

Fecha: 25/08/2023 10:50:44-0500

Que, la Constitucion Politica del Estado, en el articulo 194 establece que los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia
y el articulo 195° sefiala que los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local y
la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo; son competentes para organizar, reglamentar y administrar
los servicios publicos locales de su responsabilidad;

Que, el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°
27972, menciona que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del
Firmada digitalmente por: Per(i establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,

SDT'ZI'J:";E;:;;"";SE;FM administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;
2 25 s0

hativo: Doy W™ B®
Fecha: 25/08/2023 10:51:26-0500 Que, de acuerdo al Articulo VII1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, los Gobiernos

Locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucién, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico, asi como a las normas
técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio;

Que, el articulo 73 de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala que las
municipalidades son competentes para administrar los servicios publicos locales, transito,
circulacién y transporte publico, y el articulo 81° de la citada ley en el inciso 1.2 Norma y regula
el servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccion, de conformidad
- PASED " con las leyes y reglamentos nacionales sobre la materia;

Fimnado digitalmente por:
PASTRANA SALINAS Paolo Que, la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, en el articulo 17°,
F‘i"ardfmi’i:’-;?gllﬁziﬁgfﬁ st numeral 17.1, literal &), sefiala que las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion
Fecha: 22022023 10:17:55.0500 | Y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen competencia en materia de
transporte y transito terrestre para emitir las normas y disposiciones, asi como realizar los actos

necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito

territorial;
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Que, la Ley General de Transporte y Transito - Ley N° 27181, establece en su articulo 18° que
las municipalidades distritales ejercen competencia sobre el transporte menor (moto, taxis y similares),
en materia de transito: la gestion y fiscalizacion; y en materia de transporte: la regulacion. Que, mediante
Ley General de Transportes y Transito Terrestre — Ley 27181, se establece que, la accién estatal en
materia de transporte y trdnsito terrestre se orienta a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y
al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la
comunidad en su conjunto. Asimismo, sefiala que, el rol estatal en materia de transporte y transito
terrestre proviene de las definiciones nacionales de politica econémica y social. El Estado incentiva la
libre y leal competencia en el transporte, cumpliendo funciones que, siendo importantes para la
comunidad, no pueden ser desarrolladas por el sector privado;

Que, la Ordenanza Municipal N° 017-2012-CM-HMPP, Reglamento Complementario de
Administracion de Transporte, que tiene por objeto principal regular de manera complementaria las
condiciones de acceso, permanencia y operaciones para la prestacion del servicio de transporte publico
regular de personas y mercancias en todas sus modalidades, en la Provincia de Pasco, asi como de
establecer todos los procedimientos administrativos tendientes y necesarios para la obtencion de los
distintos titulos, habilitantes otorgados a las empresas y/o asociaciones Autorizadas, con arreglo a los
lineamientos previstos en la Ley general de Transportes y Transito Terrestre — Ley 27181 y reglamento
Nacional de Administracién de Transporte y sus modificatorias;

Que, con Ordenanza Municipal N° 019-2013-HMPP, con fecha 25 de septiembre de 2013 se
aprob6 el PlanRegulador de Rutas para el servicio de transporte publico de pasajeros urbanos e
intgzrurbanos en la Provincia de Pasco en sus modalidades de transporte en automévil, Camioneta Rural
y Omnibus;

Que, mediante Decreto Supremo N° 017-2019-MTC se aprueba el Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, el mismo que establece en su articulo 59 las condiciones para renovacion
de la autorizacion para el servicio de transporte son:

- 59.1 El transportista que desee continuar prestando el servicio de transporte, debera solicitar
la renovacidn dentro de los sesenta (60) dias anteriores al vencimiento de su autorizacién," de
manera tal que exista continuidad entre la que vence y su renovacién. Vencido este plazo sin
que hubiera presentado la solicitud de renovacidn, la autorizacion se extinguird de pleno
derecho, y para continuar prestando el servicio debera solicitar una nueva®.

- 59.2 El transportista que desee renovar su autorizacion, solo debe presentar una solicitud bajo
la forma de Declaracién Jurada dirigida a la autoridad competente, en la que se precise la
informacién contenida en los nhumerales 55.1.1, 55.1.2, 55.1.3, 55.1.4 y 55.1.5 del articulo
55 de este Reglamento, y sefialar el Numero de constancia de pago, dia de pago y monto. La
autoridad competente, previa evaluacién de lo previsto en el numeral siguiente resolvera la
solicitud.

(..)

- 59.4 Laresolucién de renovacion seré publicada en la pagina web de la entidad emisora de la
autorizacion a mas tardar a los tres (03) dias habiles de haber sido emitida, debiendo
mantenerse publicada por un periodo minimo de treinta (30) dias habiles.

1 Texto modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 006-2010-MTC, publicado el 22 enero 2010
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- 59.5 La continuacion de las operaciones se producird en forma automatica, una vez vencida
la autorizacién anterior, en la medida en gue se hayan cumplido con todos los requisitos
exigidos por el presente Reglamento.

- 59.6 Las autoridades competentes de ambito regional y provincial podran, si lo consideran
pertinente, solicitar como requisito para la renovacion de las autorizaciones para el servicio de
transporte de personas, la obtencion de un informe de una entidad certificadora autorizada de
que el transportista cumple con las condiciones de acceso previstas en el presente Reglamento
y las disposiciones que éstas hayan emitido en forma complementaria al mismo.

Que, la Ley de Procedimiento Administrativo General peruana dentro de su Titulo | referido
al régimen juridico de los actos administrativos ha dedicado un Capitulo a establecer las reglas que
conforman elmarco sustantivo de la validez o nulidad de los actos administrativos en el que se regulan
las causalesde nulidad de pleno derecho de los mismos, el principio de conservacion de los actos
administrativos afectados por vicios no trascendentes, las instancias competentes para declarar la
nulidad, asi como losefectos y alcances de la declaracion de nulidad. Las reglas para el ejercicio de la
denominada “nulidadde oficio” que constituye una de las potestades exorbitantes que el Derecho
Administrativo_confierea la administracion publica en orden a la tutela de los interés publicos en
virtud de la cual sujeto alcumplimiento de ciertos requisitos puede declarar de oficio la invalidez de
sus propios actos administrativos, estan contempladas en el Titulo 111 “De la Revision de los Actos
en Via Administrativa®, en particular en_el Capitulo I que regula los mecanismos de “Revision de
Oficio”de los actos administrativos en cuyo articulo 202° se consagra la potestad de la administracion
publica de declarar la nulidad de sus propios actos en sede administrativa;

Que, la entidad -Honorable Municipalidad Provincial de Pasco- tiene la facultad de dejar sin
efecto los contratos de concesion de rutas de transporte publico, en caso de incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato? o por motivos de interés plblico;

Que, de la revision de los actuados remitidos podemaos apreciar que existe la documentacion
respecto al recurso de apelacion argumentado por el recurrente, la cual serd analizada en la presente.

Que, por ello, es importante mencionar que un acto administrativo contrario a la norma es nulo
de puro derecho, mas adn si la fundamentacion para su emision son procedimientos sin fundamento
técnico®;

Que, de la revisién de lo argumentado por el recurrente, podemos mencionar:

a) Afectacion al debido procedimiento: La resolucion materia del recurso impugnativo

cumplié con las formalidades de comunicacién a los que se puedan considerar afectados

por la decision en defensa de los intereses institucionales, al amparo del inciso 9.2 del
contrato, dado que a la fecha el recurrente solo argumenta el extremo del plazo, mas no

2 Segun el Andlisis Econémico del Derecho (AED) busca identificar las soluciones eficientes, el cual consiste con utilizar un
analisis costo-beneficio en la que se busca que en cada situacion se genere mas beneficios de lo que cuesta y que esa relacion
sea superior a otras alternativas?, en ese orden de ideas las cldusulas de contratacién dentro de nuestro ordenamiento juridico
no limita a que una de las partes APLIQUE cldusulas leoninas, vejatorias, onerosas o excesivas, sino que acelera los
procedimientos de celebraciones de los contratos, haciéndolos céleres al momento de suscribirlos

3 Que, de acuerdo con el articulo 58 de nuestra Constitucién Politica vigente, el Perd se encuentra bajo el régimen de una
Economia Social de Mercado3, la misma que contempla la interrelacién del libre mercado junto con la accién fiscalizadora del
Estado. Frente a la actuacion de los agentes econdmicos, el Estado puede responder mediante una regulaciéon econémica del
mercado, que se encargue de la generacidn de resultados predeterminados por el mismo Estado (ex ante)
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del cumplimiento de la condicién contractual, por cuanto a la fecha de la presente
transcurrié mas de setenta y dos (72) meses del plazo inicial concedido.

b) Afectacion al deber de motivacion: de la revision de la apelada se puede apreciar que la
fundamentacion tanto de hechos como juridicas, corresponde a lo obligado en la Ley
27444 y su Texto Unico Ordenado, por lo que cumple con los requisitos de validez* y
motivacion®.

c) Afectacion al principio de legalidad: Ante ello, se puede mencionar que se respeté los
principios de privilegio de control posterior, ejercicio legitimo del poder, dejando en claro
del analisis previo.

d) Del plazo prescriptorio: la resolucion apelada claramente estable en su parte resolutiva
la necesidad institucional de la resolucion de contrato en sede administrativa.

e) Vulneracion al derecho al trabajo: En ese extremo es necesario sefialar que no existe
ejercicio de los derechos de forma absoluta, que su ejercicio implique la vulneracion al
orden legal y transgresion a los intereses estatales.

Que, de revisado los antecedentes documentales, se puede apreciar que no existe la
documentacion previa, autorizaciones técnicas de la entidad, emisién de los actos administrativos
siguientes y otros de los documentos, esto de acuerdo a la clausula sexta, sétima en el extremo 9.2, 9.6
y 9.7; que acredite lo argumentado por el recurrente, respecto a que la entidad no precisa los vehiculos
y placas de rodaje no son flotas, que no tienen documentos sustentatorios, SIN EMBARGO DE LA

4 Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1.Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesion, quérum y deliberacién indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar
su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion. 3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La
ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacidn. - El acto administrativo
debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular.-
Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion. (Texto segln el articulo 3 de la Ley N2 27444)

5 Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo 6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicidon de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. 6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidn de que se
les identifigue de modo certero, y que por esta situacidén constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes,
dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. 6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion
para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto. No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
jerarquico de la autoridad que emitid el acto que se impugna tenga una apreciacidn distinta respecto de la valoracién de los
medios probatorios o de la aplicacidn o interpretacidn del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe
conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. 6.4 No precisan motivacion los
siguientes actos: 6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento. 6.4.2 Cuando la autoridad estima
procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica derechos de terceros. 6.4.3 Cuando la autoridad
produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando la motivacién Unica. (Texto modifi cado
segun el articulo 2 del Decreto Legislativo N2 1272).
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SIMPLE REVISION DE LOS ACTUADOS SE PUEDE APRECIAR QUE TODOS LOS
VEHICULOS NO PERTENEN A LA RECURRENTE HASTA LA FECHA.

Por ello, para iniciar la valoracion de lo argumentado por el recurrente, es necesario establecer
si dichos argumentos mantienen relaciéon con la fundamentacién de la resolucién apelada, por ello
consideramos importante sefialar que la Resolucion de Alcaldia N° 308-2023-A-HMPP-PASCO tiene
como pilar argumentativo la resolucién® del contrato por causal de no cumplimiento de la clausula
novena numeral 9.2, 9.6 v 9.7, esto considerando la documentacion administrativa. Sin embargo, se
puede apreciar a simple revision de que las presuntas razones que cimentan el recurso impugnativo del
administrativo se basan en temas diferentes, como: vulneracion al principio de debida motivacion y
debido procedimiento, argumentos que no guardan relacion alguna con lo dicho en la resolucion.

Que, ese sentido corresponde ratificar la decisién de la apelada, dado que se encuentra
amparado en la norma de la materia. En tal sentido, este despacho se ratifica en los argumentos
expuestos al momento de resolver el recurso de apelacion, pues conforme a los informes y documentos
mencionados en la referida resolucion, sustentan que: del contrato N° 001-2017 se ha transgredido
los acapites 9.2, 9.6 y 9.7 del mismo, por lo que revisado el expediente puesto a disposicion de esta
oficina, la Empresa de Transportes Turismo Pioneer Buss SAC, no ha cumplido con lo sefialado en
el contrato.

Que mediante Informe Legal N° 293-2023-PRPS-GAJ/HMPP de la Oficina General de
Asesoria Juridica considera necesaria declarar improcedente el presente recurso impugnativo, por
cuanto la fundamentacion de hecho y de derecho del citado no retne ni las condiciones de las
caracteristicas suficientes para desestimar o demostrar argumentos contrarios a los esgrimidos por la
resolucion apelada;

Que, mediante Memorando N° 0174-2023-HMPP-PASCO/A del Despacho de Alcaldia,
solicita declarar INFUNDADO el recurso de apelacion y AGOTAMIENTO DE LA VIA

¢ De conformidad con el Art. 1371° del Cddigo Civil, Resolucidn Contractual, deja sin efecto un contrato
valido por un causal sobreviniente a su celebracion, en ese sentido la resolucidn deja sin efecto, judicial
0 extrajudicialmente, un contrato valido por causal sobreviniente a su celebracion que impide que
cumpla su finalidad econdémica. Segln la opinién de Betti®, cuando sostiene que la resoluciéon como
medio de defensa destinado a tutelar la condicién de respectiva paridad entre las partes “se dirige no
contra el negocio, sino contra la relacién contractual a que dio vida”, 10 que es muy distinto a afirmar
que, celebrado el contrato, éste se extingue quedando solamente la obligacién. Por otro lado, el Art.
1370° si bien la rescision comparte con la anulabilidad que ambas tienen su origen en una causa
existente al momento de la celebracidn del contrato, lo cierto es que se trata de dos figuras distintas. El
acto rescindible est4 validamente celebrado y no tiene problemas en su estructura, no es un negocio
juridico invalido, pero por previsién legal, puede tornarse en ineficaz por producir un perjuicio a alguna
de las partes 0 a algun tercero. La Extincion de un contrato como tal dentro del derecho de
obligaciones tiene como objeto poner fin a la relacion contractual validamente celebrado, en ese sentido
cabe precisar que la extincion como causal de término de plazo, dado que no solo no considera todos
los efectos que produce la extincion del contrato por resolucién o por desistimiento por incumplimiento
de las obligaciones, sino porque no tomé en cuenta la diferente naturaleza juridica de ambos modos
contractuales extintivos.

¢ Aplicacion del articulo 59.1, 59.2 y 59.5 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, en el extremo de
vencido este plazo sin que hubiera presentado la solicitud de renovacién, la autorizacion se extinguird
de pleno derecho, y para continuar prestando el servicio debera solicitar una nueva.
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ADMINISTRATIVA, a favor del recurrente Alberto Cesar RIOS QUISPE, Gerente de la Empresa de
Turismo Pionner Buss S.A.C.

Que, estando a lo expuesto y al amparo de las facultades conferidas por la Constitucién Politica
del Perd, Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 y el Reglamento de Organizaciones y
Funciones de nuestra Honorable Municipalidad Provincial de Pasco;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR INFUNDADO EN TODOS SUS
EXTREMOS el RECURSO DE APELACION presentado por la EMPRESA DE TRANSPORTES
TURISMO PIONEER BUSS SAC, identificada con RUC N° 20528952438 debidamente acreditada por
su representante legal el ciudadano ALBERTO CESAR RIOS QUISPE, identificado con DNI N°
04078937; contra la Resolucion de Alcaldia N° 308-2023-A-HMPP-PASCO, de fecha 08 de junio de
2023, dandose por AGOTADA la via administrativa en el presente procedimiento, conforme a los
fundamentos expuestos

ARTICULO SEGUNDO. — DEJAR, sin efecto todo acto administrativo que se oponga
a la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO. - EXHORTESE, a la Gerencia de Desarrollo Econémico —
Sub Gerencia de Transportes y Vialidad, INFORME DOCUMENTAL EL CUMPLIMIENTO
ESTRICTO DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 308-2023-A-HMPP-PASCO, por cuanto
a la fecha el recurrente ha incumplido con las clausulas 9.2, 9.6 y 9.7 del contrato, cometiendo
grave falta contra la entidad. Bajo responsabilidad.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, la Presente Resolucion a la Gerencia de
Desarrollo Econémico y a la Sub Gerencia de Transporte y Vialidad y deméas unidades organicas
que por la naturaleza de sus funciones tengan injerencia en el cumplimiento de la presente
Resolucion.

ARTICULO QUINTO.- ENCOMENDAR, a la Secretaria General la notificacion
de la presente resolucion, y a la Sub Gerencia de Informatica y Sistemas, la publicacion de la
presente resolucién en el Portal Web de la Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Julio César RUPAY MALPARTIDA
ALCALDE PROVINCIAL DE PASCO
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