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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica

RESOLUCION N° 003546-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 03100-2023-JUS/TTAIP

Recurrente ROLANDO CONCHA LOPEZ

Entidad : PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS - PCM
Sumilla : Declara fundado en parte el recurso de apelacién

Miraflores, 5 de octubre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03100-2023-JUS/TTAIP de fecha 13 de setiembre
de 2023, interpuesto por ROLANDO CONCHA LOPEZ contra la respuesta contenida
en el OFICIO N° D001245-2023-PCM-OPII de fecha 13 de setiembre de 2023, a través
de la cual la PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS - PCM, atendio la solicitud
de acceso a la informacién publica presentada con fecha 31 de agosto de 2023.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 31 de agosto de 2023, el recurrente solicitd a la entidad se le remita a
través de su correo electronico la siguiente informacion:

“...)

1) TODOS los informes, memos, y documentos generados para atender el
Expediente: 20230059724. 2) Nombre, cargo, correo y celular institucional de
todos los funcionarios de PCM, en despacho del premier, la secretaria de gestion
publica de PCM, la SECRETARIA DE COORDINACION, etc. que han evaluado el
Expediente: 20230059724. 3) Archivo Excel que contenga: nombre, cargo, correo
y celular institucional, modalidad de contratacion laboral, sueldo mensual, numero
de CAS u OS, etc, funciones segun ROF y MOF de todos y cada uno de los
funcionarios que trabajan en la PCM.” [sic]

Mediante el correo electronico de fecha 13 de setiembre de 2023, la entidad remitio
al recurrente el OFICIO N° D001245-2023-PCM-OPII, el cual sefiala lo siguiente:

(..

Tengo a bien dirigirle la presente, en el marco de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para brindar respuesta a su
solicitud relacionada con el documento a)! de la referencia, la misma que ha sido
atendida por la Oficina General de Administracién a través del Memorando N°
D001653-2023-PCM-OGA remitiendo el Informe N° D000594-2023-PCM-ORH de
la Oficina de Recursos Humanos y el Memorando N° D004661-2023-PCM-OA de

1 Referido a la “Solicitud con Registro PCM N° 2023-0060119”".



la Oficina de Abastecimiento; asimismo, la Secretaria de Coordinacion remite el
Memorando N° D000446-2023-PCM-SC, y la Oficina General de Tecnologias de
la Informacion remite el Memorando N° D001662-2023-PCM-OGTI, los cuales se
remiten adjuntos a su correo electronico (...)” [SicC]

Con fecha 13 de setiembre de 2023, el recurrente presenté ante esta instancia el
recurso de apelacion materia de andlisis, alegando lo siguiente:

()

1) TODOS los informes, memos, y documentos generad No se entrego la

os para atender el Expediente: 2023-0059724 informacion pedida de

manera completa

2) Nombre, No se entrego la
cargo, correo y celular institucional de todos los funcion
arios de PCM, en despacho del premier, la secretaria de
gestion publica de PCM, la SECRETARIA DE COORDI
NACION, etc. que han evaluado el Expediente: 2023 -
0059724.

informacion pedida

3) Archivo Excel que contenga: nombre, cargo, correo y | No se entrego archivo
celular institucional, modalidad de contratacion

laboral, sueldo mensual, numero de CAS u OS, etc, fun
ciones segun ROF y MOF de todos y cada uno de los entrego un PDF
funcionarios que trabajan en la PCM

Excel pedido, se

incompleto

(...)

Respecto a

1) TODOS los informes, memos, y documentos generados para atender el
Expediente: 2023-0059724

El despacho presidencial decidié no atender nuestro pedido de audiencia, y en su
lugar decidieron correr traslado de nuestra solicitud al MTC. Solicitamos el memao,
informe, u otro documento donde se constate quien fue la persona del despacho
presidencial que ordeno que el premier no nos reciba en audiencia, sabiendo que con
el Expediente: 2023-0059724 buscamos una audiencia con el Premier, la cual no nos
fue concedida. Por ello queremos saber el nombre de funcionario del despacho del
Premier que decidi6 que este no nos brinde la audiencia solicitada, lo cual debe
constar en algin memo, informe, etc.

Respecto a

2) Nombre,cargo, correo y celular institucional de todos los funcionarios de
PCM, en despacho del premier, la secretaria de gestion publica de PCM, la
SECRETARIA DE COORDINACION, etc. que han evaluado el Expediente: 2023 -
0059724.

El despacho presidencial decidié no atender nuestro pedido de audiencia, y en su
lugar decidieron correr traslado de nuestra solicitud al MTC. Solicitamos Nombre
cargo, correo vy celular institucional de todos los funcionarios de PCM del
despacho presidencial, de la secretaria de coordinacién etc. que atendieron dicho




expediente 2023-0059724 mediante el cual buscamos una audiencia con el Premier,
la cual no nos fue concedida

Respecto a

3) Archivo Excel que contenga: nombre, cargo, correo y celular institucional,
modalidad de contratacion laboral, sueldo mensual, numero de CAS u OS, etc,
funciones segun ROF y MOF de todos y cada uno de los funcionarios que
trabajan en la PCM

En primer lugar, no se nos entrego archivo Excel sino archivo PDF, razén por la cual
no se entregod la formacién publica en la forma pedida. Archivo Excel.

()

En segundo lugar, como se acredita en B) Informe D000056-2023-PCM-OGTI-LGT
no se desea entregar correos electronicos argumentando errébneamente que los
ciudadanos no podemos acceder a informacién publica pues requerimos dicha
informacion para hacer ciberataques (spam, malware, suplantacién de identidad,
phishing, ingenieria social, entre otros). Lo cual es falso de toda falsedad.
Requerimos dicha informacion para comunicarnos con nuestros empleados publicos,
gue no vienen trabajando diligentemente para cumplir las funciones por las que les
pagamos el sueldo con nuestros impuestos.

En tercer lugar, se entreg6 parcialmente la informacién pedida.
Se entrego;

- nombre,

- cargo,

- modalidad de contratacion laboral

- sueldo mensual

No se entrego la siguiente informacion publica pedida;
- correo y celular institucional,
- numero de CAS u OS,
- funciones segun ROF y MOF de todos y cada uno de los funcionarios que
trabajan en la PCM” [sic]

Asimismo, con fecha 14 de setiembre de 2023, mediante el OFICIO N° D001247-
2023-PCM-OPII, la entidad elevo a esta instancia el recurso de apelacion materia de
analisis, adjuntando los siguientes actuados:

» MEMORANDO N° D001653-2023-PCM-OGA de fecha 8 de setiembre de 2023,
mediante el cual el Director de la Oficina General de Administracion informdé a la
Jefa (e) de la Oficina de Prensa e Imagen Institucional de la entidad lo siguiente:

“...)

Al respecto, la Oficina de Abastecimiento con documento de la referencia b)?, y
de acuerdo a sus competencias, adjunta el Informe N° D000138-2023-PCM-OA-
TD, el Coordinador de Tramite Documentario, a través del cual procede con
remitir la informacion requerida por el administrado con documento de la
referencia d)3.

Asimismo, la Oficina de Recursos Humanos con documento de la referencia c)*,
y de acuerdo a sus competencias, informa lo siguiente:

Referido al “Memorando N° D004661-2023-PCM-0OA”.
3 Referido a la “Solicitud de Acceso a la Informacion Publica, Exp. N° 2023-0060119”.
4 Referido al “Informe N° D000594-2023-PCM-ORH".



“...)

de la revision efectuada a la citada solicitud, la Oficina de Recursos Humanos
cumple con remitir la informacién solicitada (...)”, la cual podra ser visualizada
en el enlace inserto en el referido informe.

Respecto a las funciones de acuerdo al ROF y MOF, mediante Resolucién
Ministerial N° 156-2021-PCM, de fecha 17 de julio del 2023 se aprobé el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros, el cual es informacién publica, la misma que podra ser
visualizada a través del enlace inserto en el referido informe.

(..)

En tal sentido, se remiten los documentos indicados en el parrafo precedente,
para su conocimiento y fines correspondientes. dentro del plazo establecido en
el marco de la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.” [sic]

INFORME N° D000594-2023-PCM-ORH de fecha 5 de setiembre de 2023, a
través del cual la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos comunic6 al Director
de la Oficina General de Administracion que:

“...)

2.4 En esa linea y de la revision efectuada a la citada solicitud, la Oficina de
Recursos Humanos cumple con remitir la informacién solicitada la cual se
puede visualizar a través del siguiente enlace: AIP 2023-0060119

2.5 Sobre el particular se precisa que el Expediente 2023-0059724 no ha sido
atendido por la Oficina de Recursos Humanos, segin se evidencia a
continuacion:
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2.6 Respecto a las funciones de acuerdo al ROF y MOF , mediante Resolucion
Ministerial N° 156-2021-PCM, de fecha 17 de julio del 2023 se aprobd el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, el cual es informacion publica y se
puede visualizar a través el siguiente enlace:
https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/2024304-156-2021-pcm

2.7 Respecto al extremo del correo y celular institucional, estos deben ser
solicitados a la Oficina General de Tecnologias de la Informacion al ser de
su competencia.

2.8 Asimismo, a través del Portal de Transparencia Estandar de la Presidencia
del Consejo de Ministros, al cual se puede acceder a través del siguiente
link:
https://www.transparencia.gob.pe/personal/pte transparencia_personal.as
px?id_entidad=145&id tema=32&ver= seleccionando el rubro “Personal”,
se puede acceder a la relacion del personal que labora en la Presidencia del
Consejo de Ministros.(...)” [sic]



https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/2024304-156-2021-pcm
https://www.transparencia.gob.pe/personal/pte_transparencia_personal.aspx?id_entidad=145&id_tema=32&ver
https://www.transparencia.gob.pe/personal/pte_transparencia_personal.aspx?id_entidad=145&id_tema=32&ver

Cabe precisar que el referido enlace AIP 2023-0060119, dirige a una relacién de
setecientos dos (702) personas entre funcionarios, servidores publicos vy
consultores con los siguientes datos: “Cargo / Puesto/Servicio”, “Apellidos y
Nombres del servidor/funcionario/consultor”, “Régimen laboral o contractual” y
‘Remuneracion (Monto mensual S/.)”, conforme se aprecia de la siguiente
imagen:

Apelidosy Nombres de Remuneracion (Monto

Cateo  Puesto Senvicio

Régimen sboral o conractzl
servidorfuncionario/consufor e mensual |

MEMORANDO N° D004661-2023-PCM-OA de fecha 8 de setiembre de 2023,
mediante el cual el Jefe de la Oficina de Abastecimiento informé al Director de la
Oficina General de Administracion de la entidad lo siguiente:

.’l(.-.)

Al respecto, mediante Informe N° D000138-2023-PCM-OA-TD, el Coordinador
de Tramite Documentario informa que de la revision en el Sistema de Gestion
Documental se hall6 lo siguiente:

» El expediente N° 2023-00059724, contiene el Oficio 244-2023-PRE de fecha
29 de junio de 2023, suscrito por el representante legal de APETUR, don
Rolando Concha Lopez.

» PROVEIDO N° D001835-2023-PCM-DPCM, mediante el cual el Despacho
Ministerial deriva para su atencion a la Secretaria de Coordinacion.

> PROVEIDO N° D011556-2023-PCM-SC, mediante el cual la Secretaria de
Coordinacion lo deriva a un Especialista de su area para su atencion.

Se acompafia captura de pantalla que contiene el SEGUIMIENTO del Registro
N° 2023-0059724, que corresponde al pedido de don Rolando Concha Lépez,
de lo que se advierte que aun sigue en proceso.

Seguimiento del documento x
4y OFICIO 244-2023-PRE -> DESPACHO DE LA PRE§IDENCIA DEL CONS’E]O DE MINISTROS
4 ‘3 PROVEIDO 001835-2023-DPCM -> SECRETARIA DE COORDINACION
PROVEIDO 011556-2023-5C -> SECRETARIA DE COORDINACION
Remitente
N® Exp.: 2023-0059724
Tipo Doc. PROVEIDO Nro Doc.: 011556-2023/SC
Fecha Emi.: 2023-08-31 12:29:14 Elabora: VIDAL BARRIOS JOCELYN PAOLA
Emisor. SECRETARIA DE COORDINACION - VELARDE DEL CARPIO ALVA PAOLA CAROLINA
SOLICITAN AUDIENCIAVIRTUALPARA TRATAR AGENDA SOLUCION A LA PROBLEMATICA
Asunio DEL SECTOR TRANSPORES. MOTIVO: PARO NACIONAL DE TRANSPORTISTAS P
Estado EMITIDO "WAbri r Documento ¢ Documentos anexos

Destinatario

Dependencia: | SECRETARIA DE COORDINACION - MANDARE DURAN ERICA DEL CARMEN
Receptor:

Estado NO LEIDO Fecha Rec Fecha Ate -

Tramite: ACCION NECESARI | Prioridad: URGENTE Indicaciones:

<= Cerrar




Cabe precisar que, la informacion solicitada por el ciudadano no corresponde a
esta oficina; no obstante, de la busqueda realizada en el Sistema de Gestion
Documental por la Coordinacion de Tramite Documentario, se puede apreciar
qgue no se ha generado informe y/o memorando alguno, solo los proveidos de
derivacion mencionados lineas arriba.

(...)" [sic]

MEMORANDO N° D000446-2023-PCM-SC de fecha 12 de setiembre de 2023,
a través del cual la Secretaria de Coordinacion comunico a la Jefa (e) de la
Oficina de Prensa e Imagen Institucional de la entidad que:

“Al respecto, debo indicar que, en relacién al punto 1) de la solicitud de acceso
a la informacion recibido en el Expediente: 2023-0059724, esta Secretaria de
Coordinacion cumplié con trasladar el documento de la referencia b), al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, emitiéndose el OFICIO N° D0005414-2023-
PCM-SC para conocimiento y fines.” [sic]

MEMORANDO N° D001662-2023-PCM-OGTI de fecha 13 de setiembre de
2023, mediante el cual el Director de la Oficina General de Tecnologias de la
Informacion informé a la Jefa (e) de la Oficina de Prensa e Imagen Institucional
de la entidad lo siguiente:

“Al respecto, mediante el documento de la referencia c)®, el ing. Luis Garcia
Tuesta, Oficial de Seguridad de la Informacién de la Oficina General de
Tecnologias de la Informacién, recomienda no atender la informacion solicitada
por considerarse confidencial, de conformidad con el articulo 17 del TUO de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debido que la entrega
de dicha informacién podria significar la materializacion de ciberataques (spam,
malware, suplantacion de identidad, phishing, ingenieria social, entre otros)
generando el riesgo de accesos no autorizados y/o robo de informacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros” [sic]

INFORME N° D000056-2023-PCM-OGTI-LGT de fecha 11 de setiembre de
2023, mediante el cual Oficial de Seguridad de la Informacion de la Oficina
General de Tecnologias de la Informacién comunicé al Director de la Oficina
General de Tecnologias de la Informacion de la entidad que:

“l..)
1.1 Mediante el Memorando N° D001080-2023-PCM-OPII, la Oficina de Prensa

e Imagen Institucional (OPII) solicita atender la solicitud de acceso a la
informacion realizada por el ciudadano Rolando Concha Lopez, en relacion
a: “Archivo Excel que contenga correo: de ftodos y cada uno de los
funcionarios que trabajan en la PCM”.

(...)

2.1 De acuerdo al articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la informacién solicitada por el ciudadano Rolando
Concha es informacién confidencial.

2.2 La Presidencia del Consejo de Ministros viene implementando el Sistema de
Gestién de Seguridad de la Informacién (SGSI), el cual es de obligatorio
cumplimiento segun lo dispuesto por la Resolucion Ministerial N°004-2026-
PCM, el Decreto de Urgencia N° 007-2020 y la Resolucion de Secretaria de
Gobierno y Transformacioén Digital N°003-2023-PCM/SGTD, en ese sentido,

5

Referido al INFORME N° D000056-2023-PCM-OGTI-LGT”



tal como lo reporta el Centro Nacional de Seguridad Digital a través de sus
Alertas Integradas de Seguridad Digital, uno de los principales vectores de
ataque y recomendaciones de seguridad a implementar recaen sobre el
correo electrénico, por lo que en el marco de las competencias funcionales
de esta Oficina General, la cual implica la formulacién, direccion y
supervision de la seguridad de la informacidn, se hace imperante mitigar el
riesgo de exposicion del listado de correos electrénicos de todo el personal,
toda vez, que ello podria significar la materializacién de ciberataques (spam,
malware, suplantacion de identidad, phishing, ingenieria social, entre otros)
lo que podria conllevar a accesos no autorizados y/o robo de informacién de
la entidad.” [sic]

Mediante la Resolucion N° 003337-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA de fecha 21
de setiembre de 2023%, se admitié a tramite el referido recurso impugnatorio y se
requirid a la entidad la remisién del expediente administrativo generado para la
atencion de la solicitud del recurrente, asi como la formulacion de sus descargos.

En atencion a ello, a través del OFICIO N° D001338-2023-PCM-OPII, ingresado a
esta instancia con fecha 2 de octubre de 2023, la entidad remiti6 el expediente
administrativo requerido, ademas, informé que:

“(...) en atencion a la Resolucion N° 003337-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA
emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
mediante el cual admite a tramite el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Rolando Concha Lopez; al respecto, con Memorando N° D000474-2023-PCM-SC,
Memorando N° D001867-2023-PCM-OGA que contiene el Memorando N°
D004994-2023-PCM-0OA e Informe N° D000646-2023-PCM-ORH; asimismo, el
Memorando N° D001802-2023-PCM-OGTI que contiene el Informe N° DO00064-
2023-PCM-OGTI-LGT, la Secretaria de Coordinacion, la Oficina General de
Administracion y la Oficina General de Tecnologias de la Informacién, remiten los
respectivos descargos.”

En esa linea, se aprecian los siguientes documentos referidos por la entidad en el
OFICIO N° D001338-2023-PCM-OPII:

MEMORANDO N° D000474-2023-PCM-SC de fecha 28 de setiembre de 2023,
mediante el cual la Secretaria de Coordinacion de la entidad indico:

1)

Al respecto, es preciso mencionar que el Oficio 244-2023-PRE de la Asociacién
Peruana de Empresas Turisticas -APETUR recibido con el Expediente N° 2023-
59724 fue trasladado a la Secretaria de Coordinacion mediante el Proveido N°
D001835-2023-PCM-DPCM, cuya copia se adjunta.

En tal sentido, considerando la materia y argumentos expuestos por APETUR,
mediante Oficio N° D005414-2023-PCM-SC, se remitié el Oficio 244-2023-PRE al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus competencias, y
acorde a las funciones de la Secretaria de Coordinacion establecidas en los articulos
501, 53 y 54 de la Resolucion Ministerial N° 156-2021-PCM, que aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

6

Notificada a la entidad el 25 de setiembre de 2023.



Sobre el particular, cabe indicar que, la agenda de audiencias de la Alta Direccion de
la Presidencia del Consejo de Ministros no se encuentra entre las funciones de la
Secretaria de Coordinacion.” [sic]

MEMORANDO N° D001867-2023-PCM-OGA de fecha 28 de setiembre de 2023,
mediante el cual el Director de la Oficina General de Administracién, adjunt6 el
MEMORANDO N° D004994-2023-PCM-0OA y el INFORME N° D000646-2023-PCM-
ORH, los cuales sefialan lo siguiente:

- Mediante el MEMORANDO N° D004994-2023-PCM-0OA de fecha 27 de setiembre
de 2023, el Jefe de la Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de
Administracion, sefialé que “este despacho remitié el Memorando N° D004661-
2023-PCM-OA el mismo que contiene el Informe N° D000138-2023-PCM-OA-TD,
del Coordinador de Tramite Documentario, dando atencién a lo solicitado”.

- Através del INFORME N° D000646-2023-PCM-ORH de fecha 27 de setiembre
de 2023, la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos, indicé haber atendido el
item 3 del requerimiento mediante el INFORME N° D000594-2023-PCM-ORH,
asimismo, preciso lo siguiente:

“...)

2.5 (...) este despacho no cuenta con un archivo Excel que contenga: nombre,
cargo, correo y celular institucional, modalidad de contratacion laboral,
sueldo mensual, numero de CAS u OS, etc, funciones segun ROF y MOF
de todos y cada uno de los funcionarios que trabajan en la PCM; por lo que
crear una base de datos con la informacion solicitada seria producir
informacion que no se tiene, no obstante, se brindé la informacion referente
a: nombre, cargo, modalidad de contratacion laboral y sueldo mensual.

2.6 Sin perjuicio de lo expuesto, se sefiald6 que mediante la Resolucion
Ministerial N° 156-2021-PCM, de fecha 17 de julio del 2023, se aprobé el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones el cual es
informacion publica y se puede visualizar a través el siguiente enlace:
https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/2024304-156-2021-pcm

2.7 Por otro lado, se ha procedido a revisar nuevamente el pedido de
informacion, por lo que resulta importante sefialar que respecto al extremo
de: “(...) MOF de todos y cada uno de los funcionarios que trabajan en la
PCM’; dicho instrumento de gestion es de acceso publico, al cual se puede
acceder mediante el siguiente enlace:
https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte transparencia enlaces.aspx
?2id_entidad=145&id tema=5&ver= .

2.8 Aunado a ello, se remite la relacion de funcionarios de la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través del siguiente enlace: APELACION AIP 2023-
0060119, precisandose que el funcionario publico de libre designacion y
remocion es aquel cuyo acceso se realiza por libre decision del funcionario
publico que lo designa, basado en la confianza para realizar funciones de
naturaleza politica, normativa o administrativa; por lo que no es posible
remitir “el numero de CAS” que solicita el apelante.” [sic]

Cabe precisar que el enlace: APELACION AIP 2023-0060119, al cual hace
alusion la entidad dirige a informacion respecto de doce (12) funcionarios
indicando el “Cargo / Puesto/Servicio”, ‘Apellidos y Nombres del



https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/2024304-156-2021-pcm
https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=145&id_tema=5&ver=
https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=145&id_tema=5&ver=

servidor/funcionario/consultor”, “Régimen laboral o contractual”y “Remuneracion
(Monto mensual S/.)”, conforme a la siguiente imagen:

Apellidos y Nombres del Régimen laboral o Remuneracion (Monto
servidor/funcionario/consultor contractual mensual §/.)

Cargo / Puesto/Servicio

» MEMORANDO N° D001802-2023-PCM-OGT]I de fecha 29 de setiembre de 2023, a
través del cual el Director de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion,
sefald que:

“(...) mediante el documento de la referencia c), el Ing. Luis Garcia Tuesta, Oficial de
Seguridad de la Informacién de la Oficina General de Tecnologias de la Informacién,
sustenta de manera mas detallada el contenido del INFORME N° D000056-2023-
PCM-OGTI-LGT. Asimismo, se remite adjunto la relacién de nimeros de teléfonos
institucionales asignados a los funcionarios y servidores de la PCM y se reitera la no
atencion de la informacion, relacionada a los correos electrénicos, debido que la
entrega de dicha informacién podria significar la materializacion de ciberataques
(spam, malware, suplantacion de identidad, phishing, ingenieria social, entre otros)
generando el riesgo de accesos no autorizados y/o robo de informacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros.”

- En esa linea, el documento de la referencia c) sefialado en el MEMORANDO N°
D001802-2023-PCM-OGTI, esta referido al INFORME N° D000064-2023-PCM-
OGTI-LGT de fecha 29 de setiembre de 2023, mediante el cual el Oficial de
Seguridad de la Informacion de la Oficina General de Tecnologias de la
Informacion, reiteré los argumentos del Informe N° D000056-2023-PCM-OGTI-
LGT, y ademas, adiciond lo siguiente:

“...)

El Centro Nacional de Seguridad Digital, gestiona, dirige, articula y supervisa la
operaciéon, promocion, colaboracién y cooperacion de la Seguridad Digital a nivel
nacional como componente integrante en la seguridad nacional, a fin de fortalecer
la confianza digital, asimismo, es el Unico contacto nacional en las comunicaciones
y coordinaciones con otros organismos, centros 0 equipos nhacionales e
internacionales de similar naturaleza y es responsable de identificar, proteger,
detectar, responder, recuperar y recopilar informacion sobre incidentes de
seguridad digital en el ambito nacional para gestionarlos y constituye el
mecanismo de intercambio de informacion y articulacién de acciones con los
responsables de los &mbitos del Marco de Seguridad Digital del Estado Peruano
a nivel de los tres niveles del Estado.

De acuerdo a ello, como sustento tomamos la informacién de su Comunicado
N°009-2023-PCM/SGTD/CNSD siguiente:

“Lo mas comun es que las infecciones se produzcan por alguna de las siguientes
vias:
. Recepcion de un correo electrénico con adjuntos maliciosos.

Al igual que todos los ataques cibernéticos, no solo provocan pérdidas masivas
de datos y financieras, sino que pueden producir:

. Dafios a la marca y a la reputacion.

. Erosion de la fidelidad de los clientes
. Robo de propiedad intelectual

. Pérdida de negocios



. Sanciones regulatorias
. Menor seguridad para su empresa, o gobiernos y estados
. Aumento de la probabilidad de futuros ataques”.

(...) [sic]
Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2- de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS’, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

A su vez, el articulo 10 del mismo texto dispone que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16y 17
del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusioén

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la solicitud de
acceso a la informacién publica presentada por el recurrente fue atendida de
acuerdo a ley.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, en concordancia con el Principio de Publicidad citado y conforme lo ha
subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacidn publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacién del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,

’  En adelante, Ley de Transparencia.
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de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”. (subrayado agregado)

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”; es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcién. En esa linea, el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 02814-2008-
PHD/TC, ha sefialado respecto del mencionado Principio de Publicidad lo
siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por
el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacién
del Estado”.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha precisado que les corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informaciéon que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del Gltimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacion de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informaciéon publica
solicitada y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacién, la presuncién que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero
también significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de
mantener en reserva el acceso a la informacién ha de estar, exclusivamente,
en manos del Estado” (subrayado agregado).

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacién que posean las
entidades de la Administracion Pulblica es de acceso publico; y, en caso
denieguen el acceso a la informacion publica solicitado por un ciudadano,
constituye deber de las entidades acreditar que dicha informacién corresponde
a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15 al 17 de la Ley de
Transparencia, debido que poseen la carga de la prueba.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacién
con la que no cuente o0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracion publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.
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Dicho esto, en el caso de autos, el recurrente requirié a la entidad “7) TODOS
los informes, memos, y documentos generados para atender el Expediente:
20230059724. 2) Nombre, cargo, correo y celular institucional de todos los
funcionarios de PCM, en despacho del premier, la secretaria de gestion publica
de PCM, la SECRETARIA DE COORDINACION, etc. que han evaluado el
Expediente: 20230059724. 3) Archivo Excel que contenga: nombre, cargo,
correo y celular institucional, modalidad de contratacion laboral, sueldo mensual,
numero de CAS u OS, etc, funciones segun ROF y MOF de todos y cada uno de
los funcionarios que trabajan en la PCM.”

Por su parte, en lo relacionado al item 1, el Jefe de la Oficina de Abastecimiento
de la entidad, sefial6 que:

“...)

Al respecto, mediante Informe N° D000138-2023-PCM-OA-TD, el
Coordinador de Tramite Documentario informa que de la revision en el
Sistema de Gestion Documental se hallé lo siguiente:

> El expediente N° 2023-00059724, contiene el Oficio 244-2023-PRE de
fecha 29 de junio de 2023, suscrito por el representante legal de
APETUR, don Rolando Concha Loépez.

» PROVEIDO N° D001835-2023-PCM-DPCM, mediante el cual el
Despacho Ministerial deriva para su atencidn a la Secretaria de
Coordinacion.

> PROVEIDO N° D011556-2023-PCM-SC, mediante el cual la Secretaria
de Coordinacion lo deriva a un Especialista de su area para su atencion.

Se acompafia captura de pantalla que contiene el SEGUIMIENTO del
Registro N° 2023-0059724, que corresponde al pedido de don Rolando
Concha Lépez, de lo que se advierte que aln sigue en proceso.

(...)

Cabe precisar que, la informacién solicitada por el ciudadano no corresponde
a esta oficina; no obstante, de la busqueda realizada en el Sistema de Gestion
Documental por la Coordinacion de Tramite Documentario, se puede apreciar
gue no se ha generado informe y/o memorando alguno, solo los proveidos de
derivacién mencionados lineas arriba.

(...)" [sic]

En tanto, mediante el MEMORANDO N° D000446-2023-PCM-SC, la Secretaria
de Coordinacioén de la entidad indicé que en relacién al punto 1) de la solicitud
de acceso a la informacion recibido en el Expediente: 2023-0059724, esta
Secretaria de Coordinacién cumplié con trasladar el documento de la referencia
b), al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, emitiéndose el OFICIO N°
D0005414-2023-PCM-SC para conocimiento y fines.” [sic]

Asimismo, en lo referido al item 2, obra en autos el INFORME N° D000594-2023-
PCM-ORH remitido al recurrente en respuesta a su solicitud, a través del cual la
Jefa de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad se limit6 a sefialar que el
Expediente 2023-0059724 no ha sido atendido por dicha Oficina y para acreditar
ello, adjunté una captura de pantalla de la busqueda en la “CONSULTA DE
DOCUMENTOS RECIBIDOS” del referido Expediente 2023-0059724. Es decir,
la entidad ha omitido sefialar mediante que documento, emitido por la unidad
organica competente, se ha brindado atencién a dicho extremo de la solicitud del
recurrente, vinculado a los funcionarios que han evaluado el Expediente:
20230059724.
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De otro lado en lo referido al item 3, mediante el citado INFORME N° D000594-
2023-PCM-ORH, la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad,
remitié al recurrente el enlace AIP 2023-0060119, indicando que en el mismo se
encuentra la informacion solicitada en dicho item, al cual esta instancia tuvo
acceso y se pudo verificar que el mismo dirige a una relacién de setecientos dos
(702) personas entre funcionarios, servidores publicos y consultores con los
siguientes datos: “Cargo / Puesto/Servicio”, “Apellidos y Nombres del
servidor/funcionario/consultor”, “Régimen laboral o contractual”’y “Remuneracion
(Monto mensual S/.)”, conforme se aprecia de la siguiente imagen:

Apelidosy Nombres del Remuneracion (Monto

(areo  Puesto/Senio

Régimen laboral o contractl
senvidor/Runconario/consufor poebrtrs mensualS/ )

Asimismo, sefial6 lo siguiente:

“..)

2.6 Respecto a las funciones de acuerdo al ROF y MOF , mediante
Resolucién Ministerial N° 156-2021-PCM, de fecha 17 de julio del 2023
se aprobd el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, el cual es
informacion publica y se puede visualizar a través el siguiente enlace:
https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/2024304-156-2021-

pcm

(...)

2.9 Asimismo, a través del Portal de Transparencia Estandar de la
Presidencia del Consejo de Ministros, al cual se puede acceder a través
del siguiente link:
https://www.transparencia.gob.pe/personal/pte transparencia_personal.
aspx?id_entidad=145&id tema=32&ver=  seleccionando el rubro
“Personal”, se puede acceder a la relaciéon del personal que labora en la
Presidencia del Consejo de Ministros.

(...)" [sic]

Finalmente, respecto del pedido de los correos electronicos requeridos en los
items 2 y 3, a travées del MEMORANDO N° D001662-2023-PCM-OGTI, el
Director de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion de la entidad,
preciso que:

‘Al respecto, mediante el documento de la referencia c) [INFORME N°
D000056-2023-PCM-OGTI-LGT?], el ing. Luis Garcia Tuesta, Oficial de

Cabe precisar que mediante el INFORME N° D000056-2023-PCM-OGTI-LGT, el Oficial de Seguridad de la

Informacion de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion de la entidad preciso lo siguiente:

1.1 Mediante el Memorando N° D001080-2023-PCM-OPII, la Oficina de Prensa e Imagen Institucional (OPII) solicita
atender la solicitud de acceso a la informacién realizada por el ciudadano Rolando Concha Lopez, en relacion a:
“Archivo Excel que contenga correo: de todos y cada uno de los funcionarios que trabajan en la PCM”.

(...)

2.1 De acuerdo al articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la informacién solicitada
por el ciudadano Rolando Concha es informacion confidencial.

2.2 La Presidencia del Consejo de Ministros viene implementando el Sistema de Gestién de Seguridad de la
Informacién (SGSI), el cual es de obligatorio cumplimiento segun lo dispuesto por la Resolucién Ministerial N°004-
2026-PCM, el Decreto de Urgencia N° 007-2020 y la Resolucion de Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital N°003-2023-PCM/SGTD, en ese sentido, tal como lo reporta el Centro Nacional de Seguridad Digital a
través de sus Alertas Integradas de Seguridad Digital, uno de los principales vectores de ataque y
recomendaciones de seguridad a implementar recaen sobre el correo electronico, por lo que en el marco de las
competencias funcionales de esta Oficina General, la cual implica la formulacién, direccién y supervision de la
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Seguridad de la Informacion de la Oficina General de Tecnologias de la
Informacion, recomienda no atender la informacion solicitada por
considerarse confidencial, de conformidad con el articulo 17 del TUO de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debido que la
entrega de dicha informacién podria significar la materializacion de
ciberataques (spam, malware, suplantacién de identidad, phishing, ingenieria
social, entre otros) generando el riesgo de accesos no autorizados y/o robo
de informacién de la Presidencia del Consejo de Ministros” [sic]

Frente a ello, el recurrente impugné dichas respuestas sefialando que la entidad
no le proporciond la informacion solicitada en forma completa y en la forma
requerida al sefalar respecto del item 1, que “El despacho presidencial decidié
no atender nuestro pedido de audiencia, y en su lugar decidieron correr traslado
de nuestra solicitud al MTC. Solicitamos el memo, informe, u otro documento
donde se constate quien fue la persona del despacho presidencial que ordeno
gue el premier no nos reciba en audiencia, sabiendo que con el Expediente:
2023-0059724 buscamos una audiencia con el Premier, la cual no nos fue
concedida. Por ello queremos saber el nombre de funcionario del despacho del
Premier que decidio que este no nos brinde la audiencia solicitada, lo cual debe
constar en algin memo, informe, etc”. En tanto, en lo referido al item 2, indic6
que “El despacho presidencial decidié no atender nuestro pedido de audiencia,
y en su lugar decidieron correr traslado de nuestra solicitud al MTC. Solicitamos
Nombre, cargo, correo y celular_institucional de todos los funcionarios de
PCM del despacho presidencial, de la secretaria de coordinacion etc. que
atendieron dicho expediente 2023-0059724 mediante el cual buscamos una
audiencia con el Premier, la cual no nos fue concedida”. De otro lado, respecto
del item 3, precis6 que la entidad no le “entregé archivo Excel sino archivo PDF,
razén por la cual no se entrego6 la formacién publica en la forma pedida. Archivo
Excel”. Asimismo, respecto de lo informado a través del INFORME N° D000056-
2023-PCM-OGTI-LGT, sefal6 que requiere dicha informaciéon para comunicarse
con los “empleados publicos, que no vienen trabajando diligentemente para
cumplir las funciones por las que les pagamos el sueldo con nuestros impuestos”.
Finalmente precis6 que la entidad no le entregé el correo y celular institucional,
el nimero de CAS u OS, las funciones segin ROF y MOF de todos y cada uno
de los funcionarios que trabajan en la PCM.

En este contexto, a través de descargos, respecto del item 1, la Secretaria de
Coordinacion de la entidad, mediante el MEMORANDO N° D000474-2023-PCM-
SC, sefalo que:

(..

Al respecto, es preciso mencionar que el Oficio 244-2023-PRE de la
Asociacion Peruana de Empresas Turisticas -APETUR recibido con el
Expediente N° 2023-59724 fue trasladado a la Secretaria de Coordinacion
mediante el Proveido N° D001835-2023-PCM-DPCM, cuya copia se adjunta.

En tal sentido, considerando la materia y argumentos expuestos por APETUR,
mediante Oficio N° D005414-2023-PCM-SC, se remitid el Oficio 244-2023-
PRE al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (...)” [sic]

seguridad de la informacion, se hace imperante mitigar el riesgo de exposicion del listado de correos electronicos
de todo el personal, toda vez, que ello podria significar la materializacién de ciberataques (spam, malware,
suplantacion de identidad, phishing, ingenieria social, entre otros) lo que podria conllevar a accesos no
autorizados y/o robo de informacién de la entidad.” [sic]
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En tanto, en lo referido al item 3, indic6 que mediante el INFORME N° D000646-
2023-PCM-ORH de fecha 27 de setiembre de 2023, la Jefa de la Oficina de
Recursos Humanos, indicé haber atendido dicho extremo a través del INFORME
N° D000594-2023-PCM-ORH, ademas de ello, preciso lo siguiente:

1)

2.9 (...) este despacho no cuenta con un archivo Excel que contenga:
nombre, cargo, correo y celular institucional, modalidad de contratacién
laboral, sueldo mensual, numero de CAS u OS, etc, funciones segun
ROF y MOF de todos y cada uno de los funcionarios que trabajan en la
PCM; por lo que crear una base de datos con la informacion solicitada
seria producir informacién que no se tiene, no obstante, se brindé la
informacion referente a: nombre, cargo, modalidad de contratacién
laboral y sueldo mensual.

2.10 Sin perjuicio de lo expuesto, se sefial6 que mediante la Resolucién
Ministerial N° 156-2021-PCM, de fecha 17 de julio del 2023, se aprobd
el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones el cual
es informacion publica y se puede visualizar a través el siguiente enlace:
https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/2024304-156-

2021-pcm

2.11 Por otro lado, se ha procedido a revisar nuevamente el pedido de
informacion, por lo que resulta importante sefialar que respecto al
extremo de: “(...) MOF de todos y cada uno de los funcionarios que
trabajan en la PCM”; dicho instrumento de gestion es de acceso publico,
al cual se puede acceder mediante el siguiente enlace:
https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte transparencia_enlaces.
aspx?id_entidad=145&id tema=5&ver= .

Aunado a ello, se remite la relacion de funcionarios de la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través del siguiente enlace: APELACION AIP 2023-
0060119, precisdandose que el funcionario publico de libre designacion y
remocién es aquel cuyo acceso se realiza por libre decision del funcionario
publico que lo designa, basado en la confianza para realizar funciones de
naturaleza politica, normativa o administrativa; por lo que no es posible remitir
“el nimero de CAS” que solicita el apelante.” [sic]

En esalinea, cabe precisar que el enlace APELACION AIP 2023-0060119, dirige
a una relacion referida a doce (12) funcionarios indicando el “Cargo /
Puesto/Servicio”, “Apellidos y Nombres del servidor/funcionario/consultor”,
‘Régimen laboral o contractual” y “Remuneracion (Monto mensual S/.)”,
conforme a la siguiente imagen:

Apellidos y Nombres del Régimen laboral o Remuneracion (Monto
servidor/funcionario/consultor contractual mensual §/.)

Cargo / Puesto/Servicio

Asimismo, respecto del extremo referido a los correos electrénicos requeridos,
el Director de la Oficina General de Tecnologias de la Informacién, mediante el
MEMORANDO N° D001802-2023-PCM-OGT]I, reiterd lo argumentos vertidos en
el INFORME N° D000056-2023-PCM-OGTI-LGT, y ademés afiadi6 que:
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“...)

El Centro Nacional de Seguridad Digital, gestiona, dirige, articula y supervisa
la operacion, promocion, colaboracién y cooperacion de la Seguridad Digital
a nivel nacional como componente integrante en la seguridad nacional, a fin
de fortalecer la confianza digital, asimismo, es el Unico contacto nacional en
las comunicaciones y coordinaciones con otros organismos, centros o
equipos nacionales e internacionales de similar naturaleza y es responsable
de identificar, proteger, detectar, responder, recuperar y recopilar informacion
sobre incidentes de seguridad digital en el ambito nacional para gestionarlos
y constituye el mecanismo de intercambio de informacién y articulacion de
acciones con los responsables de los &mbitos del Marco de Seguridad Digital
del Estado Peruano a nivel de los tres niveles del Estado.

De acuerdo a ello, como sustento tomamos la informacioén de su Comunicado
N°009-2023-PCM/SGTD/CNSD siguiente:

“Lo mas comun es que las infecciones se produzcan por alguna de las
siguientes vias:
* Recepcién de un correo electrénico con adjuntos maliciosos.

Al igual que todos los ataques cibernéticos, no solo provocan pérdidas
masivas de datos y financieras, sino que pueden producir:

» Darios a la marca y a la reputacion.

+ Erosion de la fidelidad de los clientes

* Robo de propiedad intelectual

» Pérdida de negocios

» Sanciones regulatorias

* Menor seguridad para su empresa, o gobiernos y estados

* Aumento de la probabilidad de futuros ataques”.

(...)" [sic]

Siendo ello asi, corresponde determinar si la atencion efectuada por la entidad
es conforme a la normativa en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica.

En lo referido a la atencién de los items 1,2 y 3 de la solicitud.

Al respecto, es pertinente resaltar lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo
13 de la Ley de Transparencia que sefala lo siguiente:

“Articulo 13.- Denegatoria de acceso

(...)

Si el requerimiento de informacion no hubiere sido satisfecho, la respuesta
hubiere sido ambigua o no se hubieren cumplido las exigencias precedentes,
se considerara que existié negativa en brindarla”. (subrayado agregado).

Asimismo, es necesario enfatizar que la solicitud de acceso a la informacion
publica debe atenderse en sus propios términos (principio de congruencia),
entregando, en caso de corresponder, los documentos requeridos en la misma,
y no una informacién distinta a la solicitada.

En esa linea, es importante sefalar que el derecho de acceso a la informacién
publica no sélo implica el deber del Estado de publicitar sus actos promoviendo
una cultura de transparencia conforme lo dispone el articulo 10 de la Ley de
Transparencia, sino que también genera la obligacién de otorgar al solicitante
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informacioén clara, precisa, completa y actualizada, y en consecuencia, que no
sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o confusa, conforme lo sefial6 el
Tribunal Constitucional en el Fundamento 16 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 01797-2002-HD/TC:

“(...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso
a la informacién publica no s6lo comprende la mera posibilidad de acceder a
la informacion solicitada y, correlativamente, la obligacién de dispensarla de
parte de los organismos publicos. Si tal fuese so6lo su contenido protegido
constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y los fines que
con su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados cuando, p.ej. los
organismos publicos entregasen cualquier tipo de informacion,
independientemente de su veracidad o no. A criterio del Tribunal, no sélo se
afecta el derecho de acceso a la informacién cuando se niega su suministro,
sin_existir razones constitucionalmente legitimas para ello, sino también
cuando la informacién que se proporciona es fragmentaria, desactualizada,
incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada. De ahi que, si en su faz
positiva el derecho de acceso a la informacion impone a los érganos de la
Administracién publica el deber de informar, en su faz negativa, exige que la
informacién _que se proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria,
indiciaria o confusa”. (subrayado agregado)

En el mismo sentido, resulta ilustrativo el criterio expresado por el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
de México — INAI, en las resoluciones RRA 0003/16 (Comision Nacional de las
Zonas Aridas, 29 de junio de 2016), RRA 0100/16 (Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, 13 de julio de 2016), y RRA 1419/16 (Secretaria
de Educacion Publica, 14 de setiembre de 2016): “Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica gue exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular vy la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados.
Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia
y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion” (subrayado agregado).

De este modo, se concluye que, al atender una solicitud de acceso a la
informacion publica, la entidad tiene la obligacion de brindar una respuesta
completa y congruente con lo requerido, debiendo pronunciarse especificamente
sobre la informacién solicitada.

En atencion a lo expuesto, se aprecia que la entidad emiti6 una respuesta
ambigua e incongruente respecto de lo requerido, debido a los siguientes
motivos:

» Enlo referido a los items 1, se aprecia que el recurrente expresamente ha
requerido “1) TODOS los informes, memos, y documentos generados para
atender el Expediente: 20230059724”, en tanto, el Jefe de la Oficina de
Abastecimiento de la entidad, sefialé6 que el Coordinador de Tramite
Documentario mediante el Informe N° D000138-2023-PCM-OA-TD, informé
gue de la revisién del Sistema de Gestidbn Documental solo se hallé 1. “El
expediente N° 2023-00059724, contiene el Oficio 244-2023-PRE de fecha
29 de junio de 2023, suscrito por el representante legal de APETUR, don
Rolando Concha Lopez.”, 2. “PROVEIDO N° D001835-2023-PCM-DPCM,
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mediante el cual el Despacho Ministerial deriva para su atencién a la
Secretaria de Coordinacioén.” y, 3. PROVEIDO N° D011556-2023-PCM-SC,
mediante el cual la Secretaria de Coordinacién lo deriva a un Especialista
de su area para su atencion.” Asimismo, precis6 que de la bdsqueda
efectuada se observa que no se ha generado informe y/o memorando
alguno, solo los proveidos de derivacion ya mencionados. Por su parte, la
Secretaria de Coordinacion de la entidad, sefial6 que mediante el OFICIO
N° D0005414-2023-PCM-SC, se trasladd el Expediente: 2023-0059724 al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Dicho esto, esta instancia advierte que la entidad, a través del Coordinador
de Tramite Documentario, Unicamente ha sefialado que en el Sistema de
Gestion Documental®, solo se ha hallado los PROVEIDOS Nros. D001835-
2023-PCM-DPCM y D011556-2023-PCM-SC, precisando ademas que, en
el SGD no se observa que haya generado informe y/o memorando alguno,
no obstante, la Secretaria de Coordinacion, sefialé que mediante el OFICIO
N° D0005414-2023-PCM-SC, trasladd el Expediente: 2023-0059724 al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones; es decir, si bien en el SGD, no
se aprecia la existencia de otros documentos, ademas de los proveidos
antes sefialados, se advierte la existencia del OFICIO N° D0005414-2023-
PCM-SC, el cual no pudo ser detectado en el SGD, por lo tanto, a criterio de
esta instancia, la entidad omitié informar al recurrente y a esta instancia cual
fue el procedimiento previo que efectud, a fin de descartar si efectivamente
no tiene bajo su posesion la otra informacion relacionada al requerimiento,
ni demostré haber agotado la busqueda de los mismos mediante las
consultas correspondientes a otras areas pertinentes a fin de determinar si
ha generado dicha informacién o si se encuentra en su posesion o bajo su
control, conforme lo establecido en el Precedente Vinculante emitido por
este Tribunal en el Expediente N° 0038-2020-JUS/TTAIP y publicado en el
diario oficial ElI Peruano con fecha 11 de febrero de 2020 y en la pagina web
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos'®, que indica lo siguiente:
“cuando las entidades denieguen el acceso a la informacién publica en virtud
a la inexistencia de la informacion requerida, deberan previamente verificar
mediante los requerimientos a las unidades orgénicas que resulten
pertinentes si la informacion: i) fue generada por la entidad; y ii) si ha sido
obtenida, se encuentra en su posesion o bajo su control; asimismo, luego de
descartar ambos supuestos, deberan comunicar de manera clara y precisa,
dicha circunstancia al solicitante” (subrayado agregado).

» Enlo relacionado al item 2, el administrado requiri6 “Nombre, cargo, correo
y celular institucional de todos los funcionarios de PCM, en despacho del
premier, la secretaria de gestion publica de PCM, la SECRETARIA DE
COORDINACION, etc. que han evaluado el Expediente: 20230059724 sin
embargo, tanto en su respuesta como en sus descargos, la entidad ha
omitido sefalar mediante que documento, emitido por la unidad organica
competente, se ha brindado atencién a dicho extremo de la solicitud del
recurrente, vinculado a los funcionarios que han evaluado el Expediente:
20230059724.

» Enlo referido al item 3, el recurrente solicito el “Archivo Excel que contenga:
nombre, cargo, correo y celular institucional, modalidad de contratacion
laboral, sueldo mensual, numero de CAS u OS, etc, funciones segun ROF y

®  En adelante, SGD.
10 En el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2826138/R010300772020.pdf.pdf?v=1674236411
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MOF de todos y cada uno de los funcionarios que trabajan en la PCM”, frente
a ello, la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, mediante el
INFORME N° D000594-2023-PCM-ORH, proporciond el enlace AIP 2023-
0060119, el cual dirige a una relacién en formato PDF de setecientos dos
(702) personas entre funcionarios, servidores publicos y consultores con los
siguientes datos: “Cargo / Puesto/Servicio”, “Apellidos y Nombres del
servidor/funcionario/consultor”,  “Régimen laboral o contractual” 'y
‘Remuneraciéon (Monto mensual S/.)”, conforme se aprecia de la siguiente
imagen:

Apelidos y Nombres de .. Remuneracion (Morto
M Regimen aboral o contracuzl
senvidor/fncionario/consufor mensual |

Careo  Puesto Sevicio

Asimismo, respecto de las funciones de acuerdo al ROF y MOF de la entidad,
indic6 que ello se puede visualizar a través del enlace virtual
“https://www.gob.pelinstitucion/pcm/normas-legales/2024304-156-2021-pcm”.
Ademas, brindé el link
“https://www.transparencia.gob.pe/personal/pte transparencia_personal.aspx?i
d entidad=145&id tema=32&ver”, en el cual, al seleccionar al rubro “Personal”,
podré acceder a la relacion del personal que labora en la Presidencia del Consejo
de Ministros.

Ahora bien, a través de sus descargos la Jefa de la Oficina de Recursos
Humanos, sefial6 que “este despacho no cuenta con un archivo Excel que
contenga: nombre, cargo, correo Yy celular institucional, modalidad de
contratacion laboral, sueldo mensual, numero de CAS u OS, etc, funciones
segun ROF y MOF de todos y cada uno de los funcionarios que trabajan en la
PCM; por lo que crear una base de datos con la informacién solicitada seria
producir informaciéon que no se tiene, no obstante, se brind6 la informacién
referente a: nombre, cargo, modalidad de contratacion laboral y sueldo mensual”.
Asimismo, respecto del MOF de los funcionarios que laboran en la entidad, indicé
que se puede acceder a dicha informacion mediante el enlace virtual
‘https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte transparencia_enlaces.aspx?id

entidad=145&id _tema=5&ver=". Ademas, se aprecia que proporcionoé el enlace
“APELACION AIP 2023-0060119” al cual este Colegiado tuvo acceso y pudo
corroborar que el mismo dirige a informacion respecto de doce (12) funcionarios
indicando el “Cargo / Puesto/Servicio”, ‘Apellidos y Nombres del
servidor/funcionario/consultor”, “Régimen laboral o contractual”y “Remuneracion
(Monto mensual S/.)”, conforme a la siguiente imagen:

Apellidos y Nombres del Régimen laboral o Remuneracion (Monto
servidor/funcionario/consultor contractual mensual 5/.)

Cargo / Puesto/Servicio

Al respecto, es oportuno sefialar que el articulo 10 de la Ley de Transparencia
establece que las entidades de la Administracién Publica tienen la obligacion de
proveer la informacién requerida si se refiere a la contenida en documentos
escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro
formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella 0 que se encuentre
en su posesién o bajo su control.

En dicha linea, el tercer parrafo del articulo 13 de dicha norma establece que la
solicitud de informacion no _implica la obligacion de las entidades de la
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Administracion Publica de crear o producir informacion con la gue no cuente o
no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal sentido,
efectuando una interpretacion contrario sensu, es perfectamente valido inferir
que la Administraciéon Publica tiene el deber de entregar la informacion con la
que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a contar.

En el mismo sentido, conforme al cuarto parrafo de la misma norma, el derecho
de acceso a la informacion publica “no faculta que los solicitantes exijan a las
entidades que efectuen evaluaciones o analisis de la informacién que posean”.
Asimismo, indica dicha norma que “no califica en esta limitacién el procesamiento
de datos preexistentes de acuerdo con lo que establezcan las normas
reglamentarias, salvo que ello implique recolectar o generar nuevos datos”.

Finalmente, el articulo 16-A del Reglamento de la Ley de Transparencia,
establece que el procesamiento de datos preexistente consiste en la
presentacion de la informacion bajo cualquier forma de clasificacién, agrupacion
0 similar que permita su utilizacion, y que dicho procesamiento opera respecto
de informacién contenida en una base de datos electrénica, o cuando la entidad
tenga la obligacién de gestionar la informacién en una base de datos electrénica.

Conforme a las normas citadas, el derecho de acceso a la informacién publica
solo implica la obligacion de la entidad de entregar la informacion con la que
cuente o se encuentre obligada a contar, por lo que no tiene el deber de crear
informacion, ni efectuar analisis o evaluaciones de la informacion con la que
cuenta.

No obstante ello, dicha normativa ha establecido un supuesto en el cual es
posible que la entidad entregue informacién que suponga una agrupacion de la
misma, bajo algun criterio de clasificacién, supuesto al que ha denominado
“procesamiento de datos preexistentes”. Sin embargo, ha sujetado la aplicacion
de dicho procesamiento por parte de una entidad a dos condiciones: i) que dicho
procesamiento se efectle en base a “datos preexistentes”, es decir, que no
tengan que recolectarse o generarse nuevos datos para que pueda realizarse el
procesamiento de informacion; vy, i) que dicho procesamiento se realice
conforme a lo indicado en la norma reglamentaria correspondiente, la cual en
este caso ha establecido que para que se realice dicho procesamiento la entidad
debe contar o estar obligada a contar con una base de datos electrénica a partir
de la cual pueda efectuar dicha operacion.

Es decir, en los casos en que el solicitante pretenda acceder a informacién
agrupada bajo determinados criterios de clasificacion, la entidad debe entregarla
siempre que cuente 0 se encuentre obligada a contar con una base de datos
electronica de la cual pueda extraer la informacién solicitada, y siempre que
dicho procesamiento de informacién no suponga la recoleccién o generacion de
nueva informacion.

Sobre el particular, conforme se advirtid, se aprecia que en lo relacionado al item
3, el recurrente requirié diversa informacién agrupada conforme a determinados
criterios, como es un archivo Excel que contenga: 1. Nombre; 2. Cargo; 3.
Correo; 4. Celular institucional; 5. Modalidad de contratacion laboral; 6. Sueldo
mensual; 7. Numero de CAS u OS; vy, 8. Funciones segun el ROF y MOF de
todos y cada uno de los funcionarios gue trabajan en la entidad.
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Al respecto, debe tenerse en consideracién lo sefialado por el Tribunal
Constitucional en los Fundamentos del 5 al 8 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 05021-2016-PHD/TC, el cual sefiala:

“...)

5. Ahora bien, queda claro, a partir del estudio de lo solicitado que aqui la
controversia gira en torno a determinar si, como parte del derecho de
acceso a la informacion publica, es posible solicitarle a las entidades que
entreguen "listas" o "relaciones” nominales gue contengan informacion
publica, o si, por el contrario, su elaboracién debe considerarse como
formas de generar nueva informacion. Por ende, se trataria de informacion
gue inicialmente las entidades no deberian preparar ni entregar.

6. Al respecto, este Tribunal considera que recae en las entidades publicas
un "deber de diligencia", cuando menos, en lo que concierne al tratamiento,
el procesamiento y la conservacion de la informacion publica, tanto la que
produce la propia entidad, como aquella que posee por otras razones. Con
base en este deber (al cual se alude también, por ejemplo, en la STC Exp.
n.° 07675-2013- PHD, f. j. 12), las entidades tienen una responsabilidad
minima en el debido procesamiento de la informacién que posee, de tal
forma que no se justificaria, por ejemplo, considerar como "elaborar
informacion nueva" o "procesar informacion" cuando se trata de listados o
relaciones con informacion que, razonablemente, se entiende que una
entidad debe tener organizada, enlistada o procesada, con base a su deber
de diligencia.

7. Ajuicio de este Tribunal, en el presente caso, el recurrente esta solicitando
una informacion publica que no se encuentra referida al "deber de
diligencia" que podria exigirse a la demandada. Dicho con otras palabras,
no representa una informacién con la que deberia contar la entidad
demandada, por lo cual la demanda debe ser desestimada.

8. En efecto, del estudio de lo solicitado por el recurrente, queda claro gue la
informacién requerida generaria la _obligacién de producir una base de
datos distinta a la que posee la demandada y que sea capaz de contener
el _numeroso contenido _que el actor _demanda, lo cual resulta
manifiestamente irrazonable”. (Subrayado y resaltado agregado)

En tal sentido, en el caso que la entidad no cuente o no tenga la obligacién de
contar con una base de datos electrénica de la cual pueda extraer la informacion
solicitada, o que el procesamiento de datos suponga la necesidad de recolectar
0 generar nuevos datos, debera informar de manera clara y precisa al recurrente
la ausencia de alguna de estas condiciones para efectuar el aludido
procesamiento de datos preexistente, en la medida que es obligacion de la
entidad motivar debidamente la denegatoria de la solicitud de informacion.

En atencién a lo expuesto, en el caso de autos se verifica que Jefa de la Oficina
de Recursos Humanos de la entidad, ha sefalado que dicho “despacho no
cuenta_con un_archivo Excel que contenga: nombre, cargo, correo y celular
institucional, modalidad de contratacion laboral, sueldo mensual, numero de CAS
u OS, etc, funciones segun ROF y MOF de todos y cada uno de los funcionarios
gue trabajan en la PCM; por lo que crear una base de datos con la informacion
solicitada seria producir informacion que no se tiene” (subrayado agregado); sin
embargo, no ha cumplido con precisar si no cuenta 0 no se encuentra obligada
a poseer una base de datos electronica a partir de la cual pueda procesar y
entregar la informacion solicitada, en este extremo, y, si la atencion de la solicitud
va a suponer recolectar o generar datos que no se encuentran en dicha base de
datos electrénica, pese a que tenia la carga de acreditar dichas condiciones,
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b)

como una exigencia que se desprende del derecho del recurrente a contar con
una motivacion adecuada respecto de la denegatoria de su solicitud.

En consecuencia, corresponde declarar fundado este extremo del recurso de
apelacién presentado por el recurrente y ordenar a la entidad que entregue la
informacién puablica requerida en los items objeto del presente analisis; o, en su
defecto, en lo referido al item 3, que informe de manera clara y precisa que no
cuenta o no tiene la obligacion de contar con una base de datos electrénica de
la cual pueda extraer la informacion solicitada.

Sobre el requerimiento referido a los correos electréonicos de los
funcionarios sefialados en los items 2 v 3 de la solicitud.

Al respecto, se aprecia que el recurrente requiri6 “2. Nombre, cargo, correo y
celular institucional de todos los funcionarios de PCM, en despacho del premier,
la secretaria de gestion publica de PCM, la SECRETARIA DE COORDINACION,
etc. que han evaluado el Expediente: 20230059724” y, “3) Archivo Excel que
contenga: nombre, cargo, correo y celular institucional, modalidad de
contratacion laboral, sueldo mensual, numero de CAS u OS, etc, funciones
segun ROF y MOF de todos y cada uno de los funcionarios que trabajan en la
PCM” (subrayado y resaltado agregado). En tanto, el Director de la Oficina
General de Tecnologias de la Informacion de la entidad, manifesté que mediante
el INFORME N° D000056-2023-PCM-OGTI-LGT %...) el ing. Luis Garcia Tuesta,
Oficial de Seguridad de la Informacion de la Oficina General de Tecnologias de
la Informacién, recomienda no atender la informacion solicitada por considerarse
confidencial, de conformidad con el articulo 17 del TUO de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, debido que la entrega de dicha
informacion podria significar la materializacion de ciberataques (spam, malware,
suplantacion de identidad, phishing, ingenieria social, entre otros) generando el
riesgo de accesos no autorizados y/o robo de informacién de la Presidencia del
Consejo de Ministros”. Asimismo, a través de sus descargos sefial6 que:

“...)

El Centro Nacional de Seguridad Digital, gestiona, dirige, articula y supervisa
la operacion, promocion, colaboracién y cooperacién de la Seguridad Digital
a nivel nacional como componente integrante en la seguridad nacional, a fin
de fortalecer la confianza digital, asimismo, es el Unico contacto nacional en
las comunicaciones y coordinaciones con otros organismos, centros o
equipos nacionales e internacionales de similar naturaleza y es responsable
de identificar, proteger, detectar, responder, recuperar y recopilar informacion
sobre incidentes de seguridad digital en el ambito nacional para gestionarlos
y constituye el mecanismo de intercambio de informacién y articulacion de
acciones con los responsables de los &mbitos del Marco de Seguridad Digital
del Estado Peruano a nivel de los tres niveles del Estado.

De acuerdo a ello, como sustento tomamos la informacién de su Comunicado
N°009-2023-PCM/SGTD/CNSD siguiente:

“Lo mas comun es que las infecciones se produzcan por alguna de las
siguientes vias:
* Recepcién de un correo electrénico con adjuntos maliciosos.

Al igual que todos los ataques cibernéticos, no solo provocan pérdidas
masivas de datos y financieras, sino que pueden producir:
» Darios a la marca y a la reputacion.
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» Erosion de la fidelidad de los clientes

* Robo de propiedad intelectual

» Pérdida de negocios

* Sanciones regulatorias

* Menor seguridad para su empresa, o gobiernos y estados
Aumento de la probabilidad de futuros ataques”.

(...)" [sic]

Siendo asi, se aprecia de autos gue la entidad no ha negado la posesién de la
informacién requerida, sino que ha denegado su acceso alegando que dicha
informacion tiene caracter confidencial; sin_embargo, no ha precisado al
recurrente la causal que le aplica al caso de autos, conforme a lo dispuesto en
la Ley de Transparencia, considerando que el articulo 17 de la referida Ley
contempla seis (6) supuestos de confidencialidad de la informacién en poder del
estado.

Al respecto, cabe reiterar que, conforme a las normas y a los pronunciamientos
constitucionales citados precedentemente, toda informacién que posean las
entidades que conforman la Administracion Publica es de acceso publico, y en
caso la informacion solicitada corresponda a un supuesto de excepcion al
derecho de acceso a la informacién publica, constituye deber de la entidad
acreditar dicha condicién, por lo que la sola mencién de la excepcion no es un
argumento valido para denegar la informacién requerida, de conformidad con el
primer parrafo del articulo 18 de la Ley de Transparencia.

Conrelacion a ello, el segundo pérrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que corresponde a toda entidad fundamentar debidamente la
aplicacion de las excepciones contempladas en los articulos 15 al 17 de dicho
cuerpo normativo; vy, el literal f) del articulo 5 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM*2, prevé que toda denegatoria debe exponer las
razones de hecho que la justifican.

De otro lado, sobre la afirmacién de la entidad respecto a que tomd como
sustento de su denegatoria el “Comunicado N°009-2023-PCM/SGTD/CNSD”
emitido por el Centro Nacional de Seguridad Digital, es importante indicar que
la referencia a dicho comunicado no es un argumento valido para denegar la
informacion requerida, ello de conformidad con el articulo 18 de la Ley de
Transparencia, que sefiala expresamente que: “(...) No se puede establecer
por una norma de menor jerarquia ninguna excepcion a la presente Ley”,
por lo tanto, al ser el aludido reglamento una norma de menor jerarquia a la Ley
de Transparencia, lo expuesto por la entidad no resulta amparable.

Ahora bien, la Direccién de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion,
ha sefialado que la entrega de los correos electrénicos requeridos “podria
significar la materializacion de ciberataques (spam, malware, suplantacién de
identidad, phishing, ingenieria social, entre otros) generando el riesgo de
accesos no autorizados y/o robo de informacion de la Presidencia del Consejo
de Ministros”; sin embargo, dicho argumento no resulta atendible en la medida

11

12

“Articulo 5.- Obligaciones del funcionario responsable de entregar la informacion
Las obligaciones del funcionario responsable de entregar la informacién, son las siguientes:

f. En caso la solicitud de informacién deba ser rechazada por alguna de las razones previstas en la Ley, debera
comunicar este rechazo por escrito al solicitante, sefialando obligatoriamente las razones de hecho y la excepcién
0 excepciones que justifican la negativa total o parcial de entregar la informacién.”

En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.
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gue es la propia entidad la que debe adoptar las medidas de proteccion respecto
de sus propias cuentas de correos institucionales, a través de las unidades
orgénicas correspondientes.

En esa linea, teniendo en cuenta que la entidad no ha cumplido con justificar la
denegatoria al acceso a la informacion solicitada con base en un supuesto de
excepcion contemplado en la Ley de Transparencia o en otra norma de rango
legal, la misma no ha desvirtuado la presuncién de publicidad que pesa sobre
toda informacién en poder del Estado, pese a que tenia la carga de acreditar la
existencia de un supuesto de proteccion legal respecto de la documentacion
requerida.

A mayor abundamiento sobre el caracter publico de la informacién solicitada, es
pertinente precisar que la RESOLUCION DIRECTORAL N° 11-2021-
JUS/DGTAIPD que aprueba el Lineamiento para la Implementacion y
Actualizacion del Portal de Transparencia Estandar en las entidades de la
Administracion Publica, dispone en el numeral 1.3 del Anexo | lo siguiente:
"Registrar a los funcionarios de la entidad (titulares de los 6rganos de direccion,
de asesoria, de control, de defensa, de administracion interna; resolutivos,
consultivos y académicos; v, de los érganos desconcentrados); consignando su
cargo, teléfono, anexos y correo electrénico institucional en la Plataforma
GOB.PE." (Subrayado agregado).

En esa linea, esta instancia accedio al Portal de Transparencia estandar de la
entidad y pudo corroborar que la propia entidad ha publicado -entre otros- los
correos electronicos de diversos funcionarios publicos segun se aprecian en las
siguientes imagenes:

Fecha de inicio: 21 dic 2022

lotarola@pcm.gob.pe

[ 219-7000 /Anexo 1102
3

Declaracion jurada de intereses

¥ Norma de nombramiento

¥ Descargar Hoja de Vida

Fecha de inicio: 17 ene 2023

ogomez@pcm.gob.pe

2197000 /Anexo 1184

Declaracion jurada de intereses

« |« 1 W

Declaracion Jurada conforme a Ley
N°® 31457

[4=

Norma de nombramiento
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Fecha de inicio: 06 ene 2023

fkéhne@pcm.gob.pe

[] 2197000 /Anexo 1110
4

Declaracion jurada de intereses

¥ Norma de nombramiento

Fecha de inicio: 02 jun 2023

dmontoya@pcm.gob.pe

[0 219-7000 /Anexo 5233

| 4=

Declaracion jurada de intereses

|4=

Norma de nombramiento

Siendo ello asi, en la medida que la misma entidad ha publicado en su Portal de
Transparencia estandar los correos electronicos de diversos funcionarios de la
Presidencia del Consejo de Ministros, lo afirmado por dicha entidad carece de
validez.

En consecuencia, corresponde estimar este extremo del recurso de apelacion, y
ordenar a la entidad que entregue la informacién publica solicitada por el
recurrente.

Sobre la alegacién del recurrente respecto de la no atencién de su
requerimiento respecto del item 1 de la solicitud.

Al respecto, conforme se sefialé el administrado en el jtem 1, ha requerido de
forma expresa “TODOS los informes, memos, y documentos generados para
atender el Expediente: 20230059724”, en tanto, en su recurso de apelacion ha
afirmado lo siguiente: “Solicitamos el memo, informe, u otro documento donde
se constate quien fue la persona del despacho presidencial que ordeno que el
premier no nos reciba en audiencia, sabiendo que con el Expediente: 2023-
0059724 buscamos una audiencia con el Premier, la cual no nos fue concedida.
Por ello queremos saber el nombre de funcionario del despacho del Premier que
decidié que este no nos brinde la audiencia solicitada, lo cual debe constar en
algin memo, informe, etc.”

Siendo ello asi, esta instancia considera que el pedido efectuado por el
recurrente en su recurso de apelacion, no ha sido requerido en su oportunidad
mediante su solicitud primigenia, por lo que dicho requerimiento constituiria la
variacion total o una nueva solicitud. Por tanto, corresponde desestimar este
extremo del recurso de apelacion.
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Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestidn
de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto
por ROLANDO CONCHA LOPEZ: y, en consecuencia, ORDENAR a la PRESIDENCIA
DEL CONSEJO DE MINISTROS - PCM; y, en consecuencia, ORDENAR a la entidad
gue entregue la informacion publica requerida en los items 1, 2 v 3 de la solicitud; o, en
su defecto, en lo referido al item 3, que informe de manera clara y precisa que no cuenta
0 no tiene la obligacion de contar con una base de datos electrénica de la cual pueda
extraer la informacion solicitada, conforme a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS - PCM
que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite la entrega de la informacion
solicitada a ROLANDO CONCHA LOPEZ.

Articulo 3.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
ROLANDO CONCHA LOPEZ, en el extremo por el cual indica en su recurso de
apelacién que “Solicitamos el memo, informe, u otro documento donde se constate quien
fue la persona del despacho presidencial que ordeno que el premier no nos reciba en
audiencia, sabiendo que con el Expediente: 2023-0059724 buscamos una audiencia con
el Premier, la cual no nos fue concedida. Por ello queremos saber el nombre de
funcionario del despacho del Premier que decidié que este no nos brinde la audiencia
solicitada, lo cual debe constar en algin memo, informe, etc”.

Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a ROLANDO
CONCHA LOPEZ y a la PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS - PCM, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.
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Articulo 6.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).

JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Presidente

A

VANESSA LUYO CRUZADO VANESA VERA MUENTE
Vocal Vocal

vp: vwm/rav
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