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Tribunal de Tmmprencz'a yAcceso a la
Informacién Piiblica

RESOLUCION N° 002869-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 03052-2023-JUS/TTAIP

Impugnante LUIS ADOLFO HUAYLLA ESTANA

Entidad z MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HEROES ALBARRACIN
Sumilla . Declara improcedente el recurso de apelacién

Miraflores, 4 de octubre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03052-2023-JUS/TTAIP de fecha 11 de
setiembre de 2023, interpuesto por LUIS ADOLFO HUAYLLA ESTANA', contra la
denegatoria por silencio administrativo negativo de solicitud de acceso a la informacién
publica presentada a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HEROES ALBARRACIN 2
con fecha 24 de julio de 2023.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peni establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal y con el costo que suponga el
pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puiblica, aprobado por el Decreto Supremo N2 021-2019-JUS?,
establece que las entidades de la Administracién Publica tienen la obligacién de proveer
la informacién requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control;

Que, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién de
Intereses®, establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica es competente para conocer las controversias que se susciten en dichas
materias. Anade el numeral 1 del articulo 7 del mismo texto que dicho tribunal tiene,
entre otras, la funcién de resolver los recursos de apelacién contra las decisiones de las

' En adelante, el recurrente.

? En adelante, la entidad.

®  En adelante, Ley de Transparencia.

* En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.




entidades comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS55;

Que, de autos se advierte que con fecha 24 de julio de 2023, en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacién publica, el recurrente presentd ante la entidad un Escrito en
el cual requirid “Completar la informacidn solicitada, actuados del SIAF N° 001564
y Comprobante de Pago 2509 conforme expongo en el presente escrito”: asimismo,
cabe mencionar que del mencionado documento se desprende lo siguiente:

o)

Que, habiendo solicitado copias fedateadas en forma completa de la orden
de servicio N° 1034-2022 y con SIAF N° 001564-2022 presentada el 23 de
Enero del 2022 con el registro N° 021-2023. al no _haber sido atendido;

solicite nuevamente el 20 de Abri solicitando coplas fedateadas de a Orden

de Servicio N°001034 -2022 y todos sus actuados, asi todos los actuados

que dieron origen al comprobante de pago N° 2509 del 28 de Diciembre del
2022

En ese sentido a insistencia de mi parte, apersondndome a la Municipalidad en
varias oportunidades para ser atendido, por fin me atendieron el 9 de Junio del
2023, entregdndome sin ningtin escrito de respuesta, solo las copias de la orden
de servicio 00 1034-2022, habiendo cancelado el monto de SI 30.70 Sales,
cobrandome con un recibo de ingresos por la primera copia 16.00 Soles y por la
segunaa copia y siguientes el monto de SL. 0.50 Céntimos conforme obra segun
ellos en el TUPA de a. Municipalidad.

Sin embargo; no se me atendio las copias fedatadas del comprobante de
pago N° 2509 ni las que contiene en los actuados del SIAF N° 001564-2022

por tal razon es que acudo nuevamente para_solicitar que complete de
entregar toda esta documentacion que falta.

Recordédndole que la denegacion de cualquier documento solicitado sea por
Inexistente o cualquier otro motivo debe ser comunicado por escrito conforme al
articulo 13 del TUO ley 27805, lo que en presente no ha ocurrido, ya que no
emiten documento de respuesta a la atencion brindada ni que documentacién
entregan, lo que toda entidad efectua.

Asi mismo es preciso sefalarle que cuando se solicita todos los actuados del
SIAF y los comprobantes de pago se debe entregar tanto los documentos
escritos, sino también grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier
otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control, en ese sentido falta documentacion
escrita como la conformidad del servicio, la transferencia realizada al banco
continental y el extorno realizado por el banco continental que se encuentra
digitalizado, ya que de conformidad con el articulo 10 del TUO de la Ley 27806
debe ser entregado también la informacion en soporta magnético o digital, por lo
que esta informacion debe ser alcanzada conforme a mi solicitud” (subrayado y
énfasis anadidos);

Conforme al Principio de Informalismo contenido en el numeral 1.6 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N?
27444,




Que, 10 de setiembre de 2023, al considerar denegada la referida solicitud y en
aplicacion del silencio administrativo negativo por parte de la entidad, el recurrente
presento ante esta instancia el recurso de apelacién materia de andlisis, alegando lo
siguiente:

()

l.

1.

PETITORIO:

Que, habiendo presentado a la municipalidad Distrital de Héroes Albarracin
Chucatamani con fecha 24 de Julio del 2023 para que complete la informacién
solicitada por la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y no
haber recibido ninguna respuesta a la atencion solicitada, por lo que dentro
del término de ley INTERPONGO RECURSQO DE APELACION EN CONTRA
DE LA DENEGACION A LA INFORMACION SOLICITADA DECLARANDO
FUNDADA LA APELACION Y ORDENE LA ATENCION CONFORME
SOLICITO BAJO APERCIBIMIENTO DE QUE SE REMITA COPIA DE LOS
ACTUADOS AL MINISTERIO PUBLICO.

()
FUNDAMENTOS DE LA APELACION

Que, habiendo solicitado copias fedateadas en forma completa de la
orden de servicio N° 1034-2022 con sus actuados y del SIAF N° 001564-

2022 con todos sus actuados presentada el 23 de Enero del 2023 con el
registro N° 031-2023, al no haber sido atendido; solicite nuevamente el
20 de Abril del 2023 solicitando copias fedateadas de la_Orden de

Servicio N°001034-2022 y todos sus actuados, asi todos los actuados

que dieron origen al comprobante de pago N° 2509 del 28 de Diciembre

del 2022.

En ese sentido a insistencia de mi parte, apersondndome a la Municipalidad
en varias oportunidades para ser atendido, por fin me atendieron el 9 de Junio
del 2023, entregandome sin ninguin escrito de respuesta, solo las copias de
la orden de servicio 00 1034-2022, habiendo cancelado el monto de S/. 30,70
Soles, cobrandome con un recibo de ingresos por la primera copia 16.00
Soles y por la segunda copia y siguientes el monto de S/. 0.50 Centimos
conforme obra segun ellos en el TUPA de la Municipalidad.

Sin embargo al_haber sido atendido parcialmente con las copias de la
orden de servicio 001034-2022, faltando atender copias fedatadas del

comprobante de pago N° 2509 y los actuados del SIAF N° 001564-2022,

por tal razon es que presento otra solicitud el 24 de Julio del 2023

recepcionado con Registro 740-2023 de la Municigafidaa_l)isrriral de
Heroes Albarracin solicitando que complete la informacion solicitada.

Pero ha transcurrido mas de 15 dias y no me entregan ninguna informacién
ni me dan una respuesta a la atencion solicitada por escrito ni correo
electrdnico, en ese sentido es que procedo a interponer Recurso de
Apelacion.

PROCEDO A DENUNCIAR SOBRE LA TASA APLICABLE QUE ES UN
MONTO EXCESIVO Y QUE ESTAN AL MARGEN DE LA LEY LO QUE




CONSTITUYE UN OBSTACULO A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

También es oportuno comunicarle sobre la tasa aplicable para la entrega de
la informacidn conforme al articulo 20 del TUO de la Ley 27806, sefiala que
el solicitante que requiera la informacion deberd abonar solamente el importe
correspondiente a los costos de reproduccion de la informacién requerida. Sin
embargo; me han cobrado por copia de la primera hoja el monto de S/.16
soles y los restantes a 0.50 céntimos de sol, bajo el pretexto que ese monto
figura en su TUPA, lo que constituye una abierta restriccion al derecho de
informacion, lo que se les comunica para que realicen las acciones
correspondientes para no continuar con estos costos excesivo que son
atentatorios a las leyes vigente.

Inclusive la Defensoria del Pueblo le ha requerido informacién sobre los
cobros excesivos y a la fecha no le han dado respuesta a la defensoria, por
lo que adjunto copia del TUPA que es un monto fuera de la Ley, que esta
aprobada por acuerdo de concejo Municipal N° 024-2020-CM-MDHA-CH."
(sic) (subrayado y énfasis anadido);

Que, mediante la Resolucién N° 02723-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALAS se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio’, requiriendo la remisién del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi como la
formulacién de sus descargos;

Que, con Oficio N? 054-2023-GM/MDHA-CH, presentado a esta instancia el 2 de octubre
de 2023, la entidad remiti6 el expediente administrativo que se genero para la atencién
de la solicitud; asimismo, formuld sus descargos sefalando lo siguiente:

(.

1. Elsenor LUIS ADOLFO HUAYLLA ESTANO, se apersono a las instalaciones de
nuestra municipalidad, a la primera semana del mes de enero del presente afio
aproximadamente, en donde solicita, de manera verbal_copia de la orden de
servicio que se ha emitido a su nombre en el afio 2022, la cual se le fue entregada
sin cobro alguno.

()

3.  Posteriormente el serior LUIS ADOLFO HUAYLLA ESTANO. estando en su
derecho, procede a realizar una_denuncia_ante el ministerio publico con la
informacion que se le otorgd por parte de nuestra entidad. (se adjunta a la
presente), denuncia en donde solicita_el pago del servicio brindado por su
persona que lamentablemente no se puede realizar, debido que dicho servicio
fue realizado sin contar con la disponibilidad _de los fondos necesarios
parasupagoyen el presente afio los recursos de regalias mineras se
encuentran distribuidas para los proyectos requeridos por la poblacién en el
presente ano. Asi también se debe informar que la informacion solicitada por el
senor LUIS ADOLFO HUAYLLA ESTANO fue requerida por el ministerio publico,

Resolucién que fue debidamente notificada a la Mesa de partes Vitual de la entidad:
htip://sistemas. munisim.gob.pe/mesadepartesvirtual/Login/, conforme la informacion proporcionada por la Secretaria

Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N? 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N¢ 004-2019-JUS.

Conforme al Principio de Informalismo contenido en el numeral 1.6 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley No
27444,




la cual fue remitida en su integridad y el sefor LUIS ADOLFO HUAYLLA
ESTANO tiene acceso a la misma.

4.  Finalmente, el sefor LUIS ADOLFO HUAYLLA ESTANO con documento sin
numero, recibido el 24 de julio del presente ario. solicita completar la informacion
solicitada actuados del SIAF N 001564 y Comprobante de Pago 2509, escrito
que contiene aseveraciones falsas. ya que el senor LUIS ADOLFQ HUAYLLA
ESTANQO es quien se demord en apersonarse a la entidad. a recoger los
documentos_solicitados anteriormente y a la fecha el sefior LUIS ADOLFO
HUAYLLA ESTANO no se apersona a recoger la respuesta a lo solicitado.
faltando a la verdad, al indicar que se apersona varias veces ¥ que nuestra
entidad se niega a entregar la documentacién solicitada, la cual se indica que
dichas aseveraciones son falsas, ya que a la fecha el sefior LUIS ADOLFO
HUAYLLA ESTANO no se apersona a las instalaciones de nuestra entidad para
que pueda recabar lo solicitado.”

Que, de los actuados remitidos a este colegiado se advierte la Orden de Servicio N°
001034-2022 con SIAF N° 1564, tal como se muestra en la imagen que a continuacién
mostramos:




Que, del mismo modo, se advierte de los documentos elevados a esta instancia la
Disposicion N° 01-2023-MP-DFT-FPCEDCF-2DF, del Segundo Despacho de la Fiscalia
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios del Distrito Fiscal de Tacna, del
cual en su primera pégina se advierte lo siguiente:
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DISPOSICION N*01-2023-MP-DFT-FPCEDCF-20F

Tacna. prmmers 06 marzo
del afio dos mil veaitrés -

YISTOS:

E| sscrito de denuncia pressntado por Luis Adollo Huaylia
Estafio, &n contra de Bladimir Lucero Quispe y olros. por @ presunta comiskdn
del delito da Retardo Injustificado de Pago., y,

GONSIDERANDO:
1. EL MINISTERIO PUBLICO.-

En of proceso penal sctual, e Ministeno Publico tene una
decisiva intervencidn, pues es ¢ Organo Constitucional autdnomo af que el
Poder Constituyents le ha ctorgado de conformidad con el Art.156 de la Norma
Fundamental, o Stularided de! sercicio de la accién pensl. la defensa de la
legalidad y de los intereses plbicos Wieladon por i darecho, y representir en
e3los peocesos 3 la socedad, como logica consecusncia de Bsia ol
trascendental, 3 fos Fiscales que |0 integran, conforme ai Art14 de su Ley
Orgdreca v A IV del tiulo Preliminar del Codigo Processl Perai les
corresponde aporar la carga de |n pruetia, actuando con cbmthvidad, indagando
los hechos conattutivos del delic, loa que delsrmnen y acraditen
responsabilidad o inocencia del impulado. En sus funconas requinente y
postulstoria, pone en marcha &l proceso penal, y en este caso conorelo en base
o la tacultad consteucional antes mencionada

Il. DE LOS HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION

1. Refiers ¢ derunciarie Lus Adollo Huayla Estafio gue, la Municipakdad
Distritaé Heérores Aarracin — Chucatamani. o invitd para que presenta
una solickhud de colizacikin para un Servicio de Mantenimiento de Paiacio
Municipal y &l Hospedaje Municipa! del mancionado distrito, de acuerdo al
cuadro de necesidades dol drea usuatia y a los Wrminos de referencia
Sanc0 |8 presiacion del servicis a lodo costo, &l cual inciuls materiaies
manc de obra y los equipos necesanos para la sesucidn de la obra
habiendo cotizado dichos senacios por un total de 5126, 195 52 o que fue
sceptado por la entidad, eviendéndoie la Orden de Serviclos N001034-
2022 son SIAF N'D01584, servicic que ha cumpids en el plazo sefialado
an los lrminDs de referencia Posteriorments. sSiiGito 8 la entidad

1

oy m.aumm
N gt Pyl - S Desgueche
£ sy Pt S letnatite =

Que, al respecto, el articulo 19 de la Ley N° 29733, Ley de Proteccién de Datos
Personales®, establece que el titular de datos personales tiene derecho a obtener la
informacién que sobre si mismo sea objeto de tratamiento en banco de datos de
administracion publica o privada, la forma en que sus datos fueron recopilados, las
razones que motivaron su recopilacién y a solicitud de quién se realiz6 la recopilacion,
asi como las transferencias realizadas o que se prevén hacer de ellos:

Que, al respecto, el Tribunal Constitucional establecié en el Fundamento 6 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 00693-2012-PHD/TC, que toda persona tiene
derecho a hacer uso de la informacién que le concierne, al sostener que: . ..Jel derecho

® En adelante, Ley de Proteccion de Datos Personales.




a la autodeterminacion informativa también supone que una persona pueda hacer uso
de la informacion privada que existe sobre ella, ya sea que la informacion se encuentre
almacenada o en disposicion de entidades publicas, o sea de cardcter privado. En ese
sentido, parece razonable afirmar que una persona tiene derecho a obtener copia de la

informacidn particular que le concierne, al margen de si ésta se encuentra disponible en

una entidad publica o privada” (subrayado agregado);

Que, en el mismo sentido, el Tribunal Constitucional establecié en el Fundamento 3 de
la sentencia recaida en el Expediente N° 01412-2014-HD/TC, determiné que el derecho
de autodeterminacién informativa consiste en: ‘...] la serie de facultades que tiene toda
persona para ejercer control sobre la informacion personal que le concierne, contenida
en registros ya sean publicos, privados o informdticos, a fin de enfrentar las posibles
extralimitaciones de los mismos. Mediante la autodeterminacion informativa se busca
proteger a la persona en si misma a partir de los diversos datos o informaciones que
produce o _genera, asegurando, a su titular, la libre disposicion de las mismas,
permitiéndole ejercer un control en el registro. uso y revelacion de los datos que le
conciernen” (subrayado agregado);

Que, ademas, el Tribunal Constitucional determind en los Fundamentos 7 y 8 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 00146-2015-PHD/TC, que cuando un trabajador
solicita acceder a la informacién vinculada a su vida laboral, lo hace en ejercicio del
derecho de autodeterminacion informativa y no de acceso a la informacién publica:

1)

7. Conforme se aprecia del petitorio de la demanda, lo que el actor pretende es
acceder a la informacion que la emplazada custodiaria respecto de su vida
laboral desde el mes de enero de 1966 hasta el mes de diciembre de 1992.
Siendo asi, el asunto litigioso radica en determinar si su entrega resulta
atendible o no.

8. Si bien el actor ha invocado como derecho presuntamente afectado el derecho
de acceso a la informacion publica, regulado en el articulo 2, inciso 5, de la
Constitucion, este Tribunal estima, en aplicacion del principio iura novit curia,
que el derecho que se habria vulnerado es el de autodeterminacion informativa,

consagrado en el inciso 6 del articulo 2 de la Carta Magna. Por ello se emitira

pronunciamiento al respecto”,

Que, siendo ello asi, el recurrente solicité a la entidad se le proporcione copias fedatadas
del comprobante de pago N° 2509 que contiene en los actuados del SIAF N° 001564-
2022, los cuales corresponde a la Orden de Servicio N° 1034-2022, misma que fue
expedida a favor de este para la ejecucién del “Servicio de mantenimiento del Plan de
Trabajo: “mantenimiento del Palacio Municipal y hospedaje Municipal, del distrito de
Héroes Albarracin — Chucatamani, provincia de Tarata — Tacna” conforme la
documentacion alcanzada por la entidad; por tanto, se aprecia que su requerimiento no
corresponde a una solicitud de acceso a la informacién publica, sino que constituye el
ejercicio del derecho de autodeterminacién informativa, previsto en el citado articulo 19
de la Ley de Proteccién de Datos Personales;

Que, el numeral 16 del articulo 33 de la referida norma establece que es funcién de la
Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, entre otras, conocer, instruir y
resolver las reclamaciones formuladas por los titulares de datos personales por la




vulneracién de los derechos que les conciernen y dictar las medidas cautelares o
correctivas que establezca el reglamento;

Que, en consecuencia, teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulos 6 y 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, este Tribunal no resulta competente para conocer y/o emitir
pronunciamiento sobre el fondo de la pretensién del recurrente, relacionada con el
ejercicio del derecho de autodeterminacion informativa;

Que, sin perjuicio de lo antes expuesto, la entidad se encuentra directamente obligada
para en ejercicio de sus funciones dar la debida atencion a la solicitud de la recurrente,
conforme a la normativa aplicable a dicho supuesto que ha sido expuesta en los parrafos
precedentes;

Que, el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 27444, establece que, cuando un
6rgano administrativo estime que no es competente para la tramitacién o resolucién de
un asunto, debe remitir directamente las actuaciones al érgano que considere
competente, con conocimiento del administrado; en tal sentido, corresponde remitir el
pedido formulado por el recurrente al rgano competente para su conocimiento y fines
pertinentes, de acuerdo a su competencia;

De conformidad con lo dispuesto® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestién de Intereses; asimismo, ante la
ausencia del Vocal Titular de la Primera Sala Luis Guillermo Agurto Villegas por licencia
interviene en la presente votacion la Vocal Titular de la Segunda Sala de esta instancia
Vanesa Vera Muente'®;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE POR INCOMPETENCIA el recurso de
apelacion recaldo en el Expediente de Apelacién N° 03052-2023-JUS/TT AIP de fecha
11 de setiembre de 2023, interpuesto por LUIS ADOLFO HUAYLLA ESTANA, contra
la denegatoria por silencio administrativo negativo de solicitud de acceso a la
informacion publica presentada a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HEROES
ALBARRACIN con fecha 24 de julio de 2023.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica remitir a la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos
Personales la documentacién materia del presente expediente, para su conocimiento y
fines pertinentes, de acuerdo a su competencia.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica la notificacién de la presente resolucién a LUIS
ADOLFO HUAYLLA ESTANA y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HEROES
ALBARRACIN, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley N° 27444,

?  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N¢ 004-2019-JUS.

'® Al respecto, cabe sefalar lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, asi como la
designacién formulada de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la RESOLUCION N° 000004-2023-
JUS/TTAIP-PRESIDENCIA de fecha 23 de marzo de 2023; asi como la Resolucién N° 000001-2023/JUS-
JUS_TTAIP-PPS del 17 de abril de 2023.




Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

7@,/2//{% Colioma. WD

VANESA VERA MUENTE TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal
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