QEPUBLICA DEL pgg .

Tribunal de Tramprencia y Acceso a la
Informacion Piiblica

RESOLUCION N° 002870-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente : 03260-2023-JUS/TTAIP

Impugnante : NILO CHOQUE CAMARGO

Entidad : SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA
Sumilla : Declara improcedente el recurso de apelacién

Miraflores, 4 de octubre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03260-2023-JUS/TTAIP de fecha 25 de
setiembre de 2023, interpuesto por NILO CHOQUE CAMARGO', contra la CARTA N°
267-091-00601903, mediante la cual el SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE LIMA? atendi6 su solicitud presentada con fecha 8 de setiembre de
2023.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal y con el costo que suponga el
pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puiblica, aprobado por el Decreto Supremo N2 021-2019-JUS?,
establece que las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacién de proveer
la informacion requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos. fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
sido creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesién o bajo su control;

Que, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacién de la Gestién de
Intereses®, establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica es competente para conocer las controversias que se susciten en dichas
materias. Anade el numeral 1 del articulo 7 del mismo texto que dicho tribunal tiene,
entre otras, la funcién de resolver los recursos de apelacién contra las decisiones de las
entidades comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado

' En adelante, el recurrente.

?  En adelante, |a entidad.

?  En adelante, Ley de Transparencia.

“ Enadelante, Decreto Legislativo N° 1353,




de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS5°;

Que, conforme lo manifiesta el recurrente con fecha 8 de setiembre de 2023, solicité a
la entidad la siguiente informacién:

» ‘“Informacion de todo lo actuado de las papeletas de infraccion hasta la medida
cautelar segun detalle al anexo adjunto

o Placa de vehiculo |l R

e Papeleta de infraccion de transito:
- SRNCRSRENANTTeNEES

Que, mediante la CARTA N° 267-091-00601903 la entidad brindé respuesta a la referida
solicitud, sefalando entre otras lo siguiente:

1)

Sobre el particular, el quinto parrafo del articulo 2 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo
N° 072-2003-PCM, senala sobre el pedido de copia o informacién de los
administrados: «E| derecho de las partes de acceder a la informacidn contenida en
expedientes administrativos se ejerce de acuerdo a lo establecido en el Articulo 160
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de
la via procesal que el solicitante de la informacion decida utilizar para su exigencia
en sede jurisdiccional».

En efecto, cuando el administrado solicita copia o informacion de un procedimiento
administrativo en donde tiene la condicion de parte corresponde su atencién en
virtud a lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y no por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, Ley N° 27806.

En ese sentido, deberd presentar su solicitud a través de nuestra mesa de partes
presencial a virtual, debiendo estar dirigida a Gerencia que tiene a cargo la
tramitacion de su procedimiento”:

Que, ante ella, con fecha 25 de setiembre de 2023, recurrente presentd a esta instancia
el recurso de apelacion materia de andlisis, al sefalar lo siguiente:

1)
Que con fecha 08 de setiembre del 2023 ingresé a través de la mesa de partes

virtual mi SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA con tramite N°
262-088-01597413, a_fin de que se me entreque las copias simples de los
expedientes coactivos iniciados _en _mi_contra y todos los actuados que se
encuentren en el, ya que mis cuentas bancarias se encuentran embargadas en el
BANCO BCP, Informacicn en la cual obra en el SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (SAT), para lo cual necesito para poder realizar mi defensa, puesto
que la (SAT) omitid en notificarme el proceso de ejecucion coactiva en mi contra y
no tengo informacion para entablar una demanda ante el poder judicial.

®  Conforme al Principio de Informalismo contenido en el numeral 1.6 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N¢
27444,




Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, damos por denegando el
pedido, por la cual, y de acuerdo al procedimiento previsto por el TRIBUNAL DE
ACCESO A LA INFORMACION Y LEY DE TRANSPARENCIA, interponemos
RECURSO DE APELACION CONTRA LA CARTA QUE DESESTIMO |a referida
solicitud a efectos de que sea revocada y reformandose, SE CUMPLA CON LA
ENTREGA de la informacion solicitada”; (subrayado agregado)

Que, al respecto, el articulo 19 de la Ley N° 29733, Ley de Proteccién de Datos
Personales®, establece que el titular de datos personales tiene derecho a obtener la
informacién que sobre si mismo sea objeto de tratamiento en banco de datos de
administracion publica o privada, la forma en que sus datos fueron recopilados, las
razones que motivaron su recopilacién y a solicitud de quién se realiz6 la recopilacion,
asi como las transferencias realizadas o que se prevén hacer de ellos:

Que, al respecto, el Tribunal Constitucional establecié en el Fundamento 6 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 00693-2012-PHD/TC, que toda persona tiene
derecho a hacer uso de la informacion que le concierne, al sostener que: ‘[...] el derecho
a la autodeterminacion informativa también supone que una persona pueda hacer uso
de la informacidn privada que existe sobre ella, ya sea que la informacidn se encuentre
almacenada o en disposicion de entidades publicas, o sea de cardcter privado. En ese
sentido, parece razonable afirmar que una persona tiene derecho a obtener copia de la

informacion particular que le conciemne. al margen de si ésta se encuentra disponible en
una entidad publica o privada” (subrayado agregado);

Que, en el mismo sentido, el Tribunal Constitucional establecié en el Fundamento 3 de
la sentencia recaida en el Expediente N° 01412-2014-HD/TC, determin que el derecho
de autodeterminacion informativa consiste en: “[...] la serie de facultades que tiene toda
persona para ejercer control sobre la informacién personal que le concierne, contenida
en registros ya sean publicos, privados o informaticos, a fin de enfrentar las posibles
extralimitaciones de los mismos. Mediante la autodeterminacion informativa se busca
proteger a la persona en si misma a partir de los diversos datos o informaciones que
produce o genera, asegurando, a su titular, la libre disposicion de las mismas,
permitiéndole ejercer un control en el registro, uso y revelacion de los datos que le
conciernen” (subrayado agregado);

Que, ademas, el Tribunal Constitucional determiné en los Fundamentos 7 y 8 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 00146-2015-PHD/TC, que cuando un trabajador
solicita acceder a la informacién vinculada a su vida laboral, lo hace en ejercicio del
derecho de autodeterminacion informativa y no de acceso a la informacion publica:

1)

7. Conforme se aprecia del petitorio de la demanda, lo que el actor pretende es
acceder a la informacion que la emplazada custodiaria respecto de su vida
laboral desde el mes de enero de 1966 hasta el mes de diciembre de 1992.
Siendo asi, el asunto litigioso radica en determinar si su entrega resulta
atendible o no.

8. Si bien el actor ha invocado como derecho presuntamente afectado el derecho
de acceso a la informacion publica, regulado en el articulo 2, inciso 5, de la
Constitucion, este Tribunal estima, en aplicacicn del principio iura novit curia,
que el derecho que se habria vulnerado es el de autodeterminacion informativa,
consagrado en el inciso 6 del articulo 2 de la Carta Magna. Por ello se emitira
pronunciamiento al respecto”;

® En adelante, Ley de Proteccién de Datos Personales.




Que, siendo ello asi, conforme lo manifiesta el recurrente, solicité a la entidad le
entregue las copias simples de los expedientes coactivos iniciados en su contra y todos
sus actuados a fin de ejercer su derecho a la defensa, por lo tanto, se aprecia que su
requerimiento no corresponde a una solicitud de acceso a la informacién publica, sino
que constituye el ejercicio del derecho de autodeterminacién informativa, previsto en el
citado articulo 19 de la Ley de Proteccién de Datos Personales;

Que, el numeral 16 del articulo 33 de la referida norma establece que es funcién de la
Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, entre otras, conocer, instruir y
resolver las reclamaciones formuladas por los titulares de datos personales por la
vulneracion de los derechos que les conciemen y dictar las medidas cautelares o
correctivas que establezca el reglamento;

Que, en consecuencia, teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulos 6 y 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, este Tribunal no resulta competente para conocer y/o emitir
pronunciamiento sobre el fondo de la pretension del recurrente, relacionada con el
ejercicio del derecho de autodeterminacién informativa;

Que, sin perjuicio de lo antes expuesto, la entidad se encuentra directamente obligada
para en ejercicio de sus funciones dar la debida atencién a la solicitud del recurrente,
conforme a la normativa aplicable a dicho supuesto que ha sido expuesta en los parrafos
precedentes;

Que, el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 27444, establece que, cuando un
érgano administrativo estime que no es competente para la tramitacién o resolucién de
un asunto, debe remitir directamente las actuaciones al érgano que considere
competente, con conocimiento del administrado; en tal sentido, corresponde remitir el
pedido formulado por el recurrente al 6rgano competente para su conocimiento y fines
pertinentes, de acuerdo a su competencia;

De conformidad con lo dispuesto’ por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
referido Decreto Legislativo N° 1353; asimismo, ante la ausencia del Vocal Titular de la
Primera Sala Tatiana Azucena Valverde Alvarado por licencia interviene en la presente
votacion la Vocal Titular de la Segunda Sala de esta instancia Vanesa Vera Muente®; y
de conformidad con el numeral 111.1 del articulo 111 de la Ley N° 27444, con votacién
en mayoria; Luis Guillermo Agurto Villegas

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE POR INCOMPETENCIA el recurso de
apelacion recaido en el Expediente de Apelacién N° 03260-2023-JUS/TTAIP de fecha
25 de setiembre de 2023, interpuesto por NILO CHOQUE CAMARGO, contra la
CARTA N° 267-091-00601903, mediante la cual el SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE LIMA atendi6 su solicitud presentada con fecha 8 de setiembre de
2023.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica remitir a la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N¢ 004-2019-JUS.

® Al respecto, cabe sefialar lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, asi como la
designacion formulada de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la RESOLUCION N° 000004-2023-
JUS/TTAIP-PRESIDENCIA de fecha 23 de marzo de 2023: asl como la Resolucién N° 000001-2023/JUS-
JUS_TTAIP-PPS del 17 de abril de 2023.




Personales la documentacion materia del presente expediente, para su conocimiento y
fines pertinentes, de acuerdo a su competencia.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica la notificacién de la presente resolucién a NILO
CHOQUE CAMARGO y al SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA,
de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley N° 27444,

Articulo 4.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe)

A

ULISES ZAMORA BARBOZA VANESA VERA MUENTE
Vocal Presidente Vocal

vp: uzb




VOTO SINGULAR DEL VOCAL TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO

Con el debido respeto por mis colegas Vocales del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, dentro del marco de las funciones asignadas en el numeral 3
del articulo 10-D del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS®, debo sefalar que considero
que el presente recurso de apelacion debe de ADMITIRSE por las consideraciones que
se exponen a continuacién:

Al respecto, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert establece
que toda persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacion que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal y con el costo que
suponga el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional.

Asimismo, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N2
021-2019-JUS'®, establece que las entidades de la Administracién Publica tienen la
obligacién de proveer la informacién requerida si se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control.

De otro lado, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacién de la Gestién de
Intereses'’, establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica es competente para conocer las controversias que se susciten en dichas
materias. Anade el numeral 1 del articulo 7 del mismo texto que dicho tribunal tiene,
entre otras, la funcion de resolver los recursos de apelacién contra las decisiones de las
entidades comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS5'2,

Ahora bien, de autos se advierte que con fecha 8 de setiembre de 2023, el recurrente
solicité a la entidad la siguiente informacién:

L)
Informacion de todo lo actuado de las papeletas de infraccion hasta la medida

cautelar segun detalle al anexo adjunto

e Placa de vehiculo IENEGNNEG

* Papeleta de infraccion de transito:
i

Al respecto, la entidad mediante la CARTA N° 267-091-00601903 la entidad atendié la
solicitud indicando que conforme el quinto parrafo del articulo 2 del Reglamento de la

9 Anfeulo 10-D.- Funciones de los Vocales

El vocal tiene las siguientes funciones:

(-..)

3) Participar y votar en las sesiones de la Sala que integra; asi como, expresar las razones de su voto singular o
discrepante.

En adelante, Ley de Transparencia.

"' En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.

'*  Conforme al Principio de Informalismo contenido en el numeral 1.6 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N®
27444,




Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM, “(...) cuando el administrado solicita copia o informacidn
de un procedimiento administrativo en donde tiene la condicidn de parte corresponde su
atencion en virtud a lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y no por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, Ley N° 27806.

En ese sentido, deberd presentar su solicitud a través de nuestra mesa de partes
presencial a virtual, debiendo estar dirigida a Gerencia que tiene a cargo la tramitacion
de su procedimiento”; ante ello, con fecha 25 de setiembre de 2023, el recurrente
presento a esta instancia el recurso de apelacién materia de anélisis.

Sobre el particular, si bien es cierto este colegiado ha venido declarando la
improcedencia de los recursos de apelacién presentados por recurrentes que ostentan
la calidad de parte en un procedimiento administrativo de cuyo expediente se solicita
informacién, el suscrito estima oportuno apartarse de dicho criterio por las razones que
se pasan a exponer'?;

Que, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353'%, establece que el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es competente para conocer las
controversias que se susciten en dichas materias. Afade el numeral 1 del articulo 7° del
mismo texto que dicha instancia tiene, entre otras, la funcién de resolver los recursos de
apelacién contra las decisiones de las entidades comprendidas en el articulo | del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS'5, en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica;

Asi, el articulo 2 del articulo del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado
mediante DS N° 072-2003-PCM, establece en el texto vigente de su tiltimo pérrafo, que:
“El derecho de las partes de acceder a la informacion contenida en expedientes
administrativos se ejerce de acuerdo a lo establecido en el Articulo 160 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de la via procesal
que el solicitante de la informacion decida utilizar para su exigencia en sede
jurisdiccional.” (Enfasis agregado)

El texto del articulo 160'® de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en su version original decia:

“Articulo 160.- Acceso a la informacion del expediente

160.1 Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de
acceso al expediente en cualquier momento de su trdmite, asi como a sus
documentos, antecedentes, estudios, informes y dictdmenes, obtener
certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene,
previo pago del costo de las mismas. Solo se exceptian aquellas

* Art. IV Titulo Preliminar del TUO de la LPAG: (...) 1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La
autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable
sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administratives, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al ordenamiento jurfdico
vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacién de las normas aplicables.

Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece
el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacién de Gestién de Intereses.

'S En adelante, Ley N° 27444

'®  Hoy, articulo 171 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General




actuaciones, diligencias, informes o dictdmenes que contienen informacién
cuyo conocimiento pueda afectar su derecho a la intimidad personal o
familiar y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional de acuerdo a lo establecido en el inciso 5) del Articulo
20 de la Constitucion Politica. Adicionalmente se exceptuan las materias
protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial, asi
como todos aquellos documentos que impliquen un pronunciamiento
previo por parte de la autoridad competente.

160.2 El pedido de acceso podrd hacerse verbalmente y se concede de
inmediato, sin necesidad de resolucién expresa, en la oficina en que se
encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de recepcion
documental”

Mediante el Decreto Legislativo N° 1272, se modificé el numeral 160.2 del articulo 160
de la Ley N° 27444 antes citado, en los siguientes términos:

(..

160.2 El pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin
necesidad de_solicitarlo_mediante el procedimiento de transparencia y
acceso_a la_informacion publica, siendo concedido de inmediato, sin
necesidad de resolucion expresa, en la oficina en que se encuentre el
expediente, aunque no sea la unidad de recepcion documental.”
(Subrayado agregado)

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1272 se incorporé en el Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, como Principio del procedimiento administrativo al de acceso
permanente, conforme al siguiente texto:

W

Art. IV: El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

(-.)

1.19. Principio de acceso permanente. La autoridad administrativa estd
obligada a facilitar informacion a los administrados que son parte en un
procedimiento administrativo tramitado ante ellas, para que en cualquier
momento del referido procedimiento puedan conocer su estado de
tramitacion y a acceder y obtener copias de los documentos contenidos en
dicho procedimiento, sin perjuicio del derecho de acceso a la informacidn

que se ejerce conforme a la ley de la materia.” (Subrayado agregado)

A través de la Resolucion de Sala Plena N° 000001-2022-SP, se aprobé como
lineamiento 18 que:

“El derecho de acceso a la informacién publica es ejercido conforme a los plazos
y procedimientos establecido en la Ley de Transparencia. No forma parte del
derecho de acceso a la informacidn publica, el derecho de todo administrado de
acceder a la informacion contenida en un expediente administrativo del cual es
parte, cuyo acceso le corresponde de manera inmediata y sin las restricciones
establecidas en la Ley de Transparencia, conforme a lo dispuesto en el articulo
171 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444. Ley del Procedimiento
Administrativo General.” (Subrayado agregado)




Al respecto, es oportuno indicar que, conforme a la modificacién introducida por el
Decreto Legislativo N° 1272, el texto del Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444 dispone, que:

1)

1. Lapresente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion
administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos
desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales.

2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podrén
imponer condiciones menos favorables a los administrados que las
previstas en la presente Ley.

3. Las autoridades administrativas, al reglamentar los procedimientos
especiales, cumplirdn con seguir los principios administrativos, asi
como los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento,
establecidos en la presente Ley.” (Enfasis agregado)

Por ello, efectuando una interpretacién sistemdtica de las normas antes citadas, el
suscrito estiman que no puede desconocerse la libertad de la persona de elegir el
procedimiento que considere mdas adecuado para satisfacer sus necesidades o
intereses; correspondiendo que, en caso se presentase un recurso de apelacién ante
esta instancia para acceder a informacién que concieme al expediente de un
procedimiento administrativo en el cual el solicitante es parte, dicho recurso se tramite
como una solicitud de acceso a la informacién publica;

Con relacién a lo antes indicado, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos
Juridicos 6 y 7 de la sentencia recaida en el Expediente N° 04886-2009-HD/TC, ha
senalado que la proteccién del derecho constitucional de acceso a la informacién publica
debe ser priorizado frente a cuestiones meramente procedimentales, al sefalar que:

(.

6. Ahora bien, en el presente caso la Municipalidad emplazada ha controvertido el
hecho de que el demandante haya solicitado informacién a través de lo
dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, siendo
que correspondia, segun ella tramitarse de acuerdo a la dispuesto en la
Ordenanza Municipal N° 069-MSS, que regula el arancel de costas y gastos
del procedimiento de ejecucion coactiva de dicha Municipalidad.

7. Al respecto, este Colegiado considera irrelevante determinar cudl era el
procedimiento pertinente. Lo cierto es que, por tratarse de una solicitud que
tiene su_amparo en el ejercicio de un derecho constitucional, el derecho de
acceso a la informacion publica, la negativa a tramitarla no pueda estar basada
en cuestiones meramente procedimentales, sino que debe ser sustentada en
aquellos limites planteados por el legislador para el ejercicio del derecho
constitucional invocado, es decir, la seguridad nacional y el respeto de la
intimidad personal, cuyos supuestos se encuentran regulados por el articulo
15° de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.” (Subrayado agregado)

Adicionalmente, es preciso indicar que en relacién a la afirmacién de que el derecho de
acceso al expediente administrativo no tiene las restricciones ni los condicionamiento
previstos por el derecho de acceso a la informacién publica, respecto de las
excepciones, plazos y requisitos previstos en la Ley de Transparencia, el suscrito
considera que tal afirmacién no resulta del todo cierta, pues aun cuando el numeral 3
del articulo 66 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 reconoce que el
administrado tiene derecho a “Acceder, en cualquier momento, de manera directa y sin

limitacion alguna a la informacion contenida en los expedientes de los procedimientos




administrativos (...)" la parte final de dicho numeral, en concordancia con el
numeral 171.1 del articulo 171 de la misma norma, dispone que el acceso si
contempla limitaciones recogidas expresamente por ley'’;

En consecuencia, mi voto es que se ADMITA A TRAMITE el recurso de apelacion
presentado por el recurrente, conforme a los argumentos antes expuestos.

B aliomo. W

TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal

' At 171.1. Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al expediente en cualquier
momento de su trdmite, asf como a sus documertos, antecedentes, estudios, informes y dictamenes, obtener
certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago del costo de las mismas. Sélo
se exceptuan aquellas actuaciones, diligencias, informes o dictamenes que contienen informacion cuyo
conocimiento pueda afectar su derecho a la intimidad personal o familiar y las que expresamente se excluyan
por ley o por razones de seguridad nacional de acuerdo a lo establecido en el inciso 5) del Articulo 20 de la
Constitucion Politica. Adicionalmente se exceptiuan las materias protegidas por el secreto bancario,
tributario, comercial e industrial, asi como todos aquellos documentos que impliquen un pronunciamiento
previo por parte de la autoridad competente. (...) (Eniasis agregado)
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