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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 252-2023-MPSR-J/A

Juliaca, 31 de agosto de 2023

VISTO:
La RESOLUCION DE GERENCIA N° 862-2022-MPSR-J/(GSPMA de fecha 10 de agosto del
2022, emitido pot la Gerencia de Setvicios Publicos y Medio Ambier te; Esccto con Registro Unico de
. Tramite N° 00045777-2022, presentado por el administrado Julio APAZZA COAQUIRA — Presidente de la
(x Utbanizacion San Santiago de la ciudad de Juliaca; Escrito con Registro Unico de Tramite N° 00004940-2923,
S\ presentado por la Junta de Propietarios del Centro Comercial Intetracional Micaela Bastidas Terminal
2} Terrestre — AJP CECOIMBA; RESOLUCION GERENCIAL N° 138-2023-MPSR-]/GEMU, emitido por
&/ila Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de San Roman; y el DICTAMEN LEGAL N° 208-
~2\§ ¥ 2023-MPSR-], emitido por el Gerente de Asesoria Juridica; sobre Nulidd de Cficio de acto administrativo,

ys

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son érganos de Gobierno Local con personeri:. juridica de derecho puiblico
y tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos le su c mpetencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, concorclante con el Art. IT del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, i a:% T S

Que, conforme a lo establecido en el articulo 6° de la ~ey N 27972, Ley Otrganica de

Municipalidades, U alealdia es el drgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde e. el repre. entante legal de la municipalidad
Y ) su mdxima antoridad administrativa” como tal le corresponde implementar 1 1s medirlas técnicas y administrativas
orientadas por la administracién municipal; y el segundo patrafo del articulo 39° del mismo cuerpo legal
refiere que: “(...) E/ alcalde ejerce las funciones gjecutivas de gobierno sefialadas en (. present: ley medianté decretos de alialdia.
Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su cargo (...) ”, '.

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Ut ico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Llecreto Supremo N° 004-2019-JUS;
regula el Principio de legalidad, indicando que: “Las autoridades admiristrativa. deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las Jacultades que le estén atribuidas y de ¢ cuerdo ccn los fines para los que les fueron
conferidas’™,

Que, el Articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27414, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-201¢-JUS, e tablece como requisitos de
validez de los actos administrativos lo siguiente: ‘{...)1. Competencia. - Ser e itido por el drgano facultado en
ragon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la antoridad reguiarmente .10minada al momento del dictado
) en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, qudrum y deliberacion in dispensables para su emision. 2.
Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo 0.5jeto, de ‘al modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenam. ento Juridico, debiendo ser licito,

s, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la inotivacior. 3. Finalidad Publica. -
%, o Adecnarse a las finalidades de interés piiblico asumidas por las normas que otorgar las faci:ltades al drgano emisor, sin gue
& o preda habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finaliaad sea p-rsonal de la propia autoridad, a
‘\g 2 favor de un tercero, u otra finalidad piblica distinta a la prevista en la ley. La ausen-ia de no.mas que indigue los fines de una
\?{;\«é Jacultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacién. - E/ acto administrativo debe estar del idamente motivado en proporeion
al contenido y conforme al ordenamiento Juridico. 5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para :u generaién”

Que, el Articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27<44, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-]JUS, es ablece la Nulidad de oficio
indicando en su numeral 213.1, lo siguiente: “En cualguiera de los casos enusserados ¢ el articnlo 10, puede declararse
de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes siemp ‘e que agravien el interés
piblico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo »uede ser declarada por ¢l
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funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto que se invalida. Si e tratara de un acto emitido por
una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad es declarada por re. olucion del mismo funcionario”,

Que, la Gerencia de Setrvicios Publicos y Medio Ambiente de la Mun cipalidad Provincial de San
Romain — Juliaca, mediante RESOLUCION DE GERENCIA N° 862-2022-M >SR-]/GSPMA de fecha 10
de agosto del 2022, ha resuelto en su ARTICULO SEGUNDOQ): Declarar PROCEDENTE LA
m TN AUTORIZACION de Construccién de Cobertura de la plataform:. come ‘cial Micaela Bastidas y la
"\‘» Construccién de Servicios Higiénicos, para uso exclusivo de la actividad comerc:al de acuerdo a la propuesta
= Gl ?i'§alcan2ada en el Expediente Técnico incoado por Pascual Apaza Tinta;

f Que, mediante el Escrito con Registro Unico de Tramite N°® 00045777 -2022, el administrado Julio
APAZA COAQUIRA — Presidente de la Urbanizacién San Santiago de lz. ciudad de Juliaca, solicita se declare
la nulidad de la Resolucién de Gerencia N° 862-2022-MPSR-]/GSPMA de fecha 10 de agosto del 2022, por
incutrir en la causal de nulidad prevlsta en el Articulo 10° inciso 4 de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General. En el mismo sentido también la Junta de Propiet:.rios del Centro Comercial
Internacional Micaela Bastidas Terminal Terrestre — AJP CECOIMBA, mediantc Esctito con Registro Unico
de Tramite N° 00004940-2023, solicita la nulidad del acto resolutivo indicado at teriormente.

Que, a través de la RESOLUCION GERENCIAL N° 138-2023-MPSR-]/GEMU de fecha 19 de

junio del 2023, la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provingial de San Rcman, resuelve DECLARAR
\ NULIDAD DE OFICIO, contenido en la RESOLUCION GERENCIAL N° 862-2022-MPSR-
) J /GSPMA de fecha 10 de agosto del 2022; por incuttir en la causal de rulidad previsto en el articulo N° 10
inciso 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Proceditniento .\xdministrativo General (...);

Que, estando a los antecedentes y actuados, premisa normativa, factica 7 analisis legal efectuado pot
la Gerencia de Asesoria Juridica mediante DICTAMEN LEGAL N° 208-2023 -MPSR-], refiere que resulta
evidente no haberse cumplido con los mecanismos procesales de las garantias d:l debido proceso y derecho
a defensa, que amerita que la Resolucion Gerencial N° 138-2023-MPSE-]/GE:MU de fecha 19 de junio de
2023, debe ser declarada nula y debe retrotraerse hasta la etapa de inicio del procedimiento de nulidad de
oficio, esto es con la emisién del acto administrativo cotrespondiente, corriéndose traslado al administrado,
por el plazo legal establecido a efecto de que ejetza su detecho de contradiccién

Que, es facultad de la administracion Puablica, revisar sus propios actos zdministrativos, en virtud del
control administrativo, dicha facultad también se encuentra fundamentacla en el >rincipio de auto tutela de la
administracion, por la cual esta puede dejar sin efecto sus propias actuaciones, declarar de oficio la nulidad de
los actos administrativos, siempre que agravien el interés ptblico o lesionen derechos fundamentales, como
lo refiere el numeral 213.1 del articulo 213° Texto Unico Ordenado dela L. ey N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-] JS; asiraismo se habria vulnerado el
articulo 115° del mismo cuerpo legal que regula el procedimiento admitistrativ > de inicio de oficio, que en
su numeral 115.1 refiere que: “Para el inicio de oficio de un procediriiento debe existir disposicién de
autoridad superior que la fundamente en ese sentido, una motivacién basada en o cumplimiento de un deber legal
0 ¢l mérito de una denuncia. 115.2 El inicio de oficio del procedimiento s notijicado a los administrados
determinados cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afeciados por los actos a ejecutar, salvo
" en ¢aso de fiscalizacion posterior a solicitudes o a su documentacion, acogidos a la press neion de veracidad, La notificacion incluye

Sy, la informacion sobre la naturaleza, alcance y de ser previsible, el plago estimado d» su dur. cion, asi como de sus derechos y
= R obligaciones en el curso de tal actuacion”;

_ g En el marco de lo preceptuado, se puede evidenciar que si bien s¢: ha emitido la Resolucién Gerencial

oot N°138-2023-MPSR-J/GEMU, declarando la nulidad de oficio de la Resoluciét. de Gerencia N° 862-2022-
3 MPSR-]J/GSPMA de fecha 10 de agosto del 2022, de la revisién del expediente acministrativo resulta evidente
no haberse cumplido con las exigencias que regula el numeral 115.1 y 115.2 del a: ticulo 115° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decteto
Supremo N° 004-2019-JUS, no se evidencia de la secuela del procedimieito administrativo, el acto
administrativo que dé inicio al procedimiento de nulidad de oficio del acto administrativo de la Resolucién de
Gerencia N° 862-2022-MPSR-]/GSPMA de fecha 10 de agosto del 2022, mucho menos la notificacién al
administrado, vulnerindose su derecho fundamental del derecho a la defensa; si bien es una potestad de la
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entidad publica de declarar la nulidad de oficio sus actos administrativos, pata cuyo efecto no debe e.xi_stjr una
delimitacién restrictiva al derecho de igualdad ante la Ley de los patticuleres con relacién a la adrmn{st@cbn
publica, y en salvaguarda del principio de legalidad y en via de fiscal zacion postetior de las actividades
resolutorias que se haya emitido vulnerando gravemente la legalidad, por lo que corresponde tomar las
acciones al respecto y revertir dicha decisién, de oficio, conforme al numeral 213.2 del articulo 213° del Texto
Unico Otdenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administ-ativo Ceneral, que establece que la
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionatio jerarquico saperior al que expidi6 el acto que se
invalida; por consiguiente el acto resolutivo contenida en la Resoluci5n Gerzncial N° 138-2023-MPSR-
J/GEMU de fecha 19 de junio de 2023, emitida por la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de
San Roman, debe ser declarada su nulidad de oficio por el presente acto ‘esolutiro;

Por las consideraciones expuestas, y en uso de las facultades confericas en el articulo 194° de la
Constitucién Politica del Estado, y tomando en consideracién el inciso ¢ del art culo 20° de la Ley Organica
de Municipalidades N°27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR, la NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION
GERENCIAL N° 138-2023-MPSR-]/GEMU, de fecha 19 de junio del 2023, qu: resuelve declarar la nulidad
de oficio, contenido en la Resolucién de Gerencia N° 862-2022-MPSR-]/GSPMA, de fecha 10 de agosto del
2022; por actos que contravienen las normas administrativas, y por las considerzciones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. —- RETROTRAER, ¢l procedimiento adriinistrativo hasta la etapa de
la emisién del acto resolutivo de inicio del procedimiento de nulidad de oficio ¢z la Resolucién de Gerencia
N° 862-2022-MPSR-]/GSPMA, de fecha 10 de agosto del 2022; debizndo asimismo corterse traslado al
administrado con el plazo legal establecido, para que ejerza su derecho dz contrzdiccidn.

ARTICULO TERCERO. — ENCARGAR, a la Gerenciz Muni ipal, la implementacién y
cumplimiento de la presente resolucién, de conformidad a las normas administrztivas pertinentes.

ARTICULO CUARTO. — PONGASE EN CONOCIMIENTO, a la Gerencia Municipal,
Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente, Gerencia de Aseso:fa Juricica, Getrencia de Desarrollo
Utbano y Subgerencia de Mercados y Plataformas Comerciales de esta entidad para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO. — ENCARGAR, a la Gerencia de Sacretariz General la notificacién del
presente acto resolutivo a las unidades organicas de la Municipalidad, al administtado, asi como la Publicacién
en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLA

Cec.
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