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RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS N° 100-
2021-GAF-ML

Lurin, 03 de Diciembre de 2021
LA GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA MUNICIPALIDAD DE LURIN.
VISTOS:

Informe de Precalificacion N° 042-2021-STPAD/ML de fecha 02.12.2021; el Informe N°® 1692-2021-
SGGRH/GAF-ML de fecha 02.12.2021; el Memordndum N° 2361-2021-GAF/ML de fecha 03.12.2021;
Memordndum N° 383-2021-GAJ-MD de fecha 03.12.2021.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1942 de la Constitucicn Politica del Perd modificada por la Ley de Reforma
Constitucional N° 27680 establece que, las Municipalidades Provinciales y Distritales son drganos
de gobierno local, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972 sefiala,
que la autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece para las Municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que, mediante la ley N° 30057, Ley del servicio Civil (en lo sucesivo, la Ley del Servicio Civil), y su
Reglamento General, aprobado mediante el Decreto supremo N° 040-2014-PCM, se establecid
un nuevo régimen disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador, aplicable a todos
los servjdores y ex servidores civiles; asimismo, por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE, se aprobd la Directiva 02-2015-SERVIR /GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedlimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, la misma que desarrolla
las réglas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil y su
reglamento General, tales como las reglas procedimentales y sustantivas que buscan garantizar
n debido procedimiento, a fin de resguardar los derechos de los servidores — bajo los regimenes
egulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057 — en el Procedimiento Administrativo

Que, mediante el Informe N° 1692-2021-SGGRH/GAF-ML de fecha 02.12.2021; el abogado

/’ Estanislac Kobylinski Garcia, en su calidad de Subgerente de Gestion de Recursos Humanos
sefala que se encuentra en causal de impedimento establecido en el articulo 88.2, 89.1 y 90.2 de
la Ley N° 27444 y eleva los actuados a fin de que disponga que una autoridad de la misma
jerarquia continue con el tramite a quien se le remitird el expediente PAD para que resuelva el
inicio del procedimiento;

Que, el numeral 2 del articulo 99 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS sefiala
que: "La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del
procedimiento puedan influir en el sentido de la resolucidn, debe abstenerse de participar en los
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entidad requieran apoyo legal (ya sea para la elaboracién de la fundamentacion legal de sus
informes o resoluciones ), estas cuentan con un Secretatio técnico, el mismo que es el dnico
encargado de brindarles la orientacidn juridica referida al PAD;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aceptar el pedido de abstencién formulado el abogado Estanislao Kobylinski
Garcia en su condicion de Sub Gerente de Recursos Humanos como drgano Instructor en el
procedimiento administrativo disciplinario tramitado bajo el Informe de Precalificacién N° 042-2021-
STPAD/ML de fecha 02.12.2021.

ARTICULO SEGUNDO.- Designar Al Sefior Rodolfo Alberto Mello Pariona Sub Gerente de Serenazgo
como drgano Instructor en el procedimiento administrativo disciplinario tramitado bajo el Informe de
Precalificacion N° 042-2021-STPAD/ML de fecha 02.12.2021.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente resolucién al abogado Estanislao Kobylinski Garcia en su
condicion de Sub Gerente de Recursos Humanos; al sefior Rodolfo Alberto Mello Pariona Sub Gerente
de Serenazgo y al Ingeniero Freetz Alex Damidn Muchaypifia , Secretario Técnico de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad de Lurin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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'+ Opinion Legal sobre abstencion del PAD

: a) Memorandum N°2361-2021-GAF/ML
b) Informe N°1692-2021-SGGRH/GAF-ML
¢} Memorandum N°1268.2021 -GAF/ML,
d) Informe de Precalificacion N°042-2021 -STPAD/ML .
e) Expediente N°018734-2021

) Resolucion de la Sub Gerencia de Gestidri de Recursos:

Humanos N°004- 2024-0PAD-SGGRH-GAEMIL
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g) OficioN°155-2021-REGPOL-LIMA/DIVPOL-S2/CVES- DEINPOL-SEC

h} Informe N°1479-2021-SGGRH-GAF/ML.

i} Informe Escafafonario N°080-2021-SGGRH-GAF/ML
j} Informe N°092-2021-STPAD/ML

h) OFICIO N°01-2021-ST-MDL

Lurin, 03 de diciembre de 2021

Tengo a bien-difigirme a usted, en relacion al documento a) de la referencia, mediante el cual solicita aeste
Despacho emitir apinion legal respécto a la abstencidn del Procedimiento Administrativo Disciplinario de fa
Subgerencia de Recursos Humanos, informanda o siguiente:

11

1.2

14

1.5

13

ANTECEDENTES

Que, con fecha 17 de octubre de 2021, el Secretario Técnico de! Procedimiento
Administrativo DISGIplInaFIO solicité a la Comisaria de Villa EI Salvador coplas
certificadas 0. razén de accidente de. iransito con la finalidad ‘de cumplir con €l
procedimiento mdagatono de [o5 hechos y .establecer responsabilidad administrativa
disciplinaria.

Que, con fechal? de oclubre de 2021, el Secretario Téchico de Procedimientas
Administrativos Discipfinarios solicita tnforme Escafafonanc y Conirato CAS 0 adenda
al contrato faboral del sefior RUBEN QUISPE MEDINA, trahajador de fa Muriicipalidad
‘de Lurii.

Que, con fecha 14 de octubre de 2021, la Subgerencia de Retursos Humanos remite gl
informe Escalafonario N°080-2021-SGRH-GAF/ML de coriformidad con o hallado en &
legajo-personal del sefior RUBEN QUISPE MEDINA.

Que, con fecha 13 d& octubre de 2021, €l Comisario de Villa El Salvador remite a esta
Corporacion edil el Oficio-N°155-2021-REGPOL-LIMA/DIVPOL -S2/CVES-DEINPOL:

SEC mediante el cual adjunta la Copia Cerfificada N°21190731 Acta. de Intervencion:

N°151 de fecha 02 dé octibre del 2021 correspond:ente al accidente de Transito
protagonizado per el sefior Rubén-Quispe Medina.

Que, con fecha 24 de noviembre de 2021, la Subgerenma de Recursos Humanos emite
la Resolucién de la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos N°004-2021-0PAD-
SGGRH-GAF/ML, mediante e cual resuelve aplicar la medida cautelar de abstencion al
Servidor CAS Sr. QUISPE MEDINA RUBEN, estando como personal a disposicion de
la Municipaiidad de Lurin. Asimismo, come medida oportuna. y en proteccion del orden,
disciplina, seguridad ¥ respecto.en las rélaciones laborales con la entidad.
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1B Que, mediante expediente N°G18734 de fecha 26 de noviembre d& 2027, o] sefior
‘RUBEN QUISPE MEDINA realiza su descargo a la Notificacion N°001-2021-SGGRE-
GAF/ML y a la Resolucion Sub Gerencial N°004-2021 -OPAD-SGGRH-GAF/ML.
17  Que, con fecha 02 de diciembre de 2021, mediante Informe N°1692-2021-
‘SGGRH/GAF-ML, la Subgerencia de Recursos Humanos sefiala que el Sugerente de
dicha 4rea se encuentra en las causales del impedimento establecide en los articulos
88.2,89.1 y.90.2 de 1a Ley del Procedimiento Administrativo General -Ley N°27444
respecto al procedimientt que se fe-sigue al Servidor CAS Rubén Quispe Medina. por
comprometer [a imagen-de fa Municipalidad de Lurin a través de los medics de
eomunicacién ras. provocar accidente automovilistice en estado de ebriedad.
1.8 Que, con fecha 03 dé diciembre de 2021, la Berencia de Administracion y Finanzas-
remite 1o -actuado y solicita a este -despacho emitir opinién legal respecto a la
procedencia de ta solicitud del Subgerente de-Recursos Humanos para confinuar con
el procediniiento del PAD como érgano instructor.. '

1L ANALISIS TECNICO LEGAL:

21 En primer lugar, cabe sefialar lo prescrito en la Constitucion Politica del Pert, modificado
por fa Ley de Reforma de los articuios 191, 194 y 203'de fa Constitucion del Pert;, Ley
N°30305 que en el articilo. 194° a tenor literal refiere: *Las Municipalidades Provinciales y
Distritales son6rganos de Gobierno Local que tienen autonomia politica, econdmica y
administrativas en fos asunfos-de su-competencia, en concordarnicia con. el Articulo 1l del
Titulo Preliminar de la Ley N°27972".

2.2 Ahora bien, que el articulo | de! Titulo:Preliminar de Ja Ley N°27972, Ley Organica de
Municipalidades, sefiala que las:municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos
de gobiemo promotores def desarrollo local, con-personeria furidica de derecho pliblico y
piena capacidad para el cumpfimiento de sus firies; asimismo; en su Articulo IV establecs
que los gobiemos locales representan al vecinidatio, promueven la adecuada prestacién de
los servicios piblicos locales y el desarrollo integral, sostenible 'y arménico deé- su
circunscripcion.

2.3 Que, laLey 30057 Ley dei Servicio Civil sé establece un régimen tinico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en'las entidades pablicas del Estado, asi como para
‘aquelias personas que. estan encargadas de su'gesfion, del ejercicio de sus potestades y
de la prestacidn de servicios a cargo de estas. Asimismo, dicha Ley tiene por finalidad que
las -entidades piiblicas del éstado alcaricen mayores niveles de eficaciay eficiencia, y.
presten efectivamente servicios de calidad a través de un mejor servicio civil, asi como.

promover el desarrollo de fas personan que lo infegran.

24 Que, la Ley del Cadigo de Etica de fa Funcién Piblica - Ley N°27815. establece que los:
Principios, deberes y prohibiciones éticos que se-establecen en ef presente Cadigo de Etica
de la Funcién Pdblica rigen para los senvidores plblicos .de las enfidades de 1a
Administracién Plblica;

25 Que, lareferida niorma es concordante con lo dispuesto en la Ley N°30057, Ley del Servigio
Civil, la misma que sefiala en su décima disposicion que partirde la-entrada en vigencia de
la presenie Ley, los procesos adminisirativos discipfinarios en fas entidades plblicas se
tramitan de conformidad con {o estipulado en la presenite Ley y sus normas reglamentarias.
El Cédigo de Efica de-la Funcion Piblica, Ley 27815, se -aplica en los supuestos no
previstos en la presente norma. .

2.6 Que, en-ese sentido, de conformidad-con lo establecido en el numeral 1:2,34,56,7 y 8del
articulo 6 de fa Ley N°30057, ef-servidor pablico actia de acuerdo a los principios de
réspefo, probidad, eficiencia, idoneidad, veracidag, lesttad y cbediericia, jusficia; equidad'y
lealtad &l estado de derecho, - '
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2.7 Que, en.ese contexto, en &l presenté caso del servidor RUBEN QUISPE MEBTN#‘qun e
conformidad con lo sefialado mediante informe de Precalificacion N°042-2021-STPADML,
tras provocar accidente  automovilistico en estado de-ebriedad, con heridos graves se
recomenda iniciar el Procedimiento -administrativo disciplinario, asimisimo, al faltar a sus
obligaciones establecidas en la renovacion al Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
N°0740 dé fecha 02 de-enero-de 2021, ast como incurriplir ia normativa interna considerada
en el Reglamento Intemo de Senndores Civiles de la Municipalidad Distrital de- Lurin
aprobado por RGM N°010-2019-GM/ML.

2.9. Al respecto es menester sefialar que de conformidad con fo establecido en el numeral 93.4
dél articulo 93° del Reglamento General de 1a Ley N°30057, Ley de Servicio Civi, -aprobade
“por Decreto Supremo N°04C- 2014—F'CM en el caso de los funcionarios plblicos de-
enfidades -adsctitas.a un ‘sector, el organo instructor del procedimiento administrativo
disciplinario-es una comision compuesta.por dos 82) funcionarios.de rango equivalente-
pertenecientes al Sector al cual se &ncuentra adscrita ta Entidad v e! Jefe de Recursos
‘Humanos del Sector;

en el fitéral ) del inciso 93.1.del articulo 93° del Decreto Supremo N°040-2014-pem, que;
establece ¢l Reglamento General de la Ley N°30057, Ley.del Servicio Civil, sefiala que las.
-autoridédes  competentes del procedimlento administrativo. discipiinarios en primera
Jnstancia son:

¢) En.el caso de sancion de destitucidn, el jefe de recursos humanos es el 6 organe insiructor,
y el titular de la entidad es el 6rgano sancionadory quien oficializa la sancién.

2.10° Que, de conformidad con los informes técnicos de las 4reas competentes sefialadas y el
informe de precalificacion N°042-2021- -STPAD/ML, el servidor CAS RUBEN QUISPE
MEDINA y de conformidad con lo sefialado en el arficuio 90° y 92° de'la Ley del-Servicio
Civil, la Secretaria Técnica del PAD recomienda la destitucion. de dich servidor; siendo
que la-auforidad competente que le corresponderia aciuar como ORGANO INSTRUCTOR
es la Subgerencia de Recursos Humands y como Organo Saricioriadoer-a fa Gerencia
Municipal. Empero, e Subgerente de Recursos Humanos miediante Informe N°1692-2021-
SGGRH/GAF-ML. sefiala que se encuentra dentro de las tausaies del impedimento
eslablecido en los articulos 88.2, 89.1 'y'90.2 de lar Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N°27444, por lo cual se abstiené de- continuar coma rgana iristructor del
presente caso.

2.11.Que, los articulos precitados-88.2, 89.1 y 90.2 d& 1z Ley del Procedimiento Administrativo.
General-Ley N°27444 establecen lo siguiente:

88.2 Si ha tenido iritervencion como asesor, perfo o testigo en el mismo
procedimiento, o si como: autoridad hubiere manifestado previamente su parecer
sobre el misio, de modo que pudiera entenderse que se ha pronunciadg sobre
el asunto, salvo la rectificacion de errores o la -decision del recurse de
reconsideracion,

89.1 La autoridad que se-encuentre en alguna de fas circunstancias sefialadas
en ef articulo anterioi; dentro de los dos (2} dias habiles siquientes a aquel en
que-comenzé. a conover ef asunto, o en que conocio fa causal sobrevinients,
plantea su-abstencién en. escrito razonado, y remite lo. actuado- al supenor
jerarquico inmediato, &l presidente- del drgano colegiado ¢ al plenc, segiin ef
©aso, para qus, sin maés framite, se pronuncie sobre 1a abistencion dentro del
fercer dia.

90.2 En este mismo acto designa.a quien continuard conotiendo def asunto,
preferenfemente entre autoridades de. igual jerarqida, y le remitira ef expediente.
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2.12 Que, en relacién ‘a la- causal de abstericion contenida en el artlz:ulo £8.2.da B A
Procedimiento Administralivo General — Ley N°27444 sefialada: en &l Informe N°162-
2021-SGGRH/GAF-MLen la que: habria incurrido el Subgerente de Recursos Humanos, es
‘menester sefialar que con fecha 24 de noviembre de 2021 mediante RESOLUGION DE LA
SUBGERENCIA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS-N°004-2021-OPAD-SGGRH-
GAFML, e Subgerents de Recursos Huimangs resuelve aplicar la medida cautelar de
-afistencion al Servidor CAS RUBEN QUISPE MEDINA.con D.N.1, 07698581 como medida
‘opartina y en profeccidn al orden, dISClp ing, segundad y fespeto en las relaciones
laboreles. con la entidad. En consecuencia, dicho acto mediante el cual emite
pronunciariento como autorided sobre el asunto confi igura la causal de absfencion
esfipulada’ en él articulo 89,2 de la Ley del Procedlmienfo Admiinistrativo General — Ley
N®27444,en efecto; resulia procedente la solicitud def Subgerente de Recursos Humanos
para abstenerse de-continuar como drgano instructor en el procedimiento del PAD que se
Ie sigue al servidor CAS RUBEN QUISPE MEDINA.

2.13:Que, réspecto alacausal de abstencion desarroliada en el presente informe, el numeral 8.1
de la Directiva N°02-2015-SERVIRIGPGSC *Régimen Disciplinaric y Procedimiento
8ancionador de laLey N°30057, Ley del Sewvicio Civil, sefiala que en los casos en que la
auforidad instructiva o sancionadora del PAD se encontrare o incurtiese en alguno deos
supuestos de abstencion sefialados en el aiticulo 99° del TU. 0. de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N°27444 se aplicara el crilerio-de | jerarquia-con
el fin de determinar fa autoridad competente.

2.14 Que, respecto a ka soficitud de opinion legal requerida a esta Gerencia de Asesoria Juridica
por la Gerencia-de- Administracién y Finanzas ‘mediante Memorandum N°2361-2021-
GAF/ML,-es menester citar el Informe Técnico N°1952-2019-SERVIR/GPGSC de fecha 18
de diciembre de 2019, mediante ¢l cual SERVIR emite pronunciamiento sobre €l rol de la
Oficina de Asesoria Juridica en-€! procedimiento administrativo disciplinaric en el que
concluye lo sigufente:

‘8.1 En caso fas aurondades del PAD en fa entrdad rsqu.'eran apoyo Iegaf {ya
sea para la elaboracion de la fundamentacion legal de sus nformes o
resoluciones); estas. cuentan con un secrétario Téenico, ef mismo quees el inico
encargado de brindaries fa orientacion Jjuridica referida al PAD,

32 No corresponde & fa Oficina. de Asesofia Juridica de una éntidad. intervenir en

el desarrofto de un-PAD, incluso emitiendo opinion legal sobre algin aspecto del
mismo, foda vez -que la nommative: vigente ya ha reservado dicha farea-a la
Secretaria Técnica def PAD. La. contravencion a lo sefialado en este numeral
podria -generar un vicio. en e pmced:mtenro que, postenonnente acarree Si
nididad.”

2.15 En fal sentido, en atencion a lo-sefialado per SERVIR, fa intervencion de esta Gerencia de
Asesoria Juridica, mediante la emision de una opinion legal en cualquier aspecto
refacionado 3l PAD, devendria en nulo-el procedimiento iniciade.

CONCLUSIONES:.

Por lo fundamentos expuestos’y bajo-el amparo: de lo-establecido por la-nomativa legal
sefialada, es de opinion de esta Gerencia de Asesoria Juridica que resulta pracedente fa
solicitud del Subgerente de Recirsos Humarios. como: érgano instructor para no continuar-
con €l procedimiento del PAD seguido al servidor CAS RUBEN QUISPE MEDINA de
conformidad con lo establecido.en el articulo 88.2, 89.1 y 90.2 de la Ley del Procedimiento
Administrativa General Ley N°27444,

7
S
,_
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RECOMENDACIONES:.

Asimismo, esta Gerencia de Asesoria Juridica. recoimienda que esta opinidn legal vertida
no sea considerada vincuilante al présente caso, 2. efecto que no se configure un vicio en
el procedimiento que posteriormente acarree su nulidad; de conformidad conlo establecido
por la Autoridad Nacional del Servicio Givit mediante: Informe Técnico N°1982-2019-
SERVIR/GPGSC.

Atentamente_,

Anexo:

01 copid legitile del Informe. Técnico N°1982-2019-SERVIRIGPGSC
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MEMORANDUM N° 2361-2021-GAF/Mi.

A _.- Abog. JUAN JESUS MOLINA DUPUY .
Gerentiv de Asesorig Juridico . 2 par 170
i B 3. ij';‘w'- b
DE : Abg. JUAN CARLOS MONTALVO BENITES

Gerente de Administrocién y Finanzos

ASUNTO : Opinidn Legal por Abstencidn del PAD de la SGGRH
PAD: Rubén Quispe Medina.

FECHA : Lurin, 03 de diciembre del 2021

Tengo a bien dirigirme g usted, a fin de hacer de su conocimienta que; la Subgerencia de Gestion de
Recursos Humanos en virtud al procedimiento quese le sigue gl servidor CAS Rubén Quispe Meding
por comprometer lo imagen de la Municigalidad de Lurin a través de medios de comunicacién tras
praovacar un aceiderite automavilistico en E'Stadb' de ebriedad ¢on heridos graves.

De lo obrante en el expediente se gdvierte la ‘Resolucidn de ila Subgerencio de Gestion de Recursos
Humanos N° 004-2021-0PAD-SGGRH-GAF/ML o cual resuelve: Aplicar la medida cautelor de
abstencién al: servidor CAS Sr. Quispe Medina Rubén estando como persorniol o disposition de lo
SGGRH de. la Municipalidad Distrital de. Lurin, como miedidé oportund y en proteccion del orden;
discipling, seguridad y respeto en las relaciones laborales-con la entidad (Ley 30057 art; 47 literal e’y
drt. 47.4}.

Asimismo, advierte que se encuentra dentro de las causoles de impédimetito establécide en. el Art
88.2, 89.1 y90.2 de la Ley 27444 LPAG paru ser.érganc instructor.

Por tanto, se solicita su opinién legal respecto a lg. procedencia de la solicitud del Subgerente de
Recursos Humanos para continuor con ef procedimiento del PAD como drgano instructor.
Sinotro particular.

Atentamente.

"JUAn a.z;r'-" '
GERENTEL

LTSN K LRI LA R B M S e A G b Y A N R bR I-ﬂi‘b'a.'lc'hl -F«ﬂlﬂ...hf_“hﬂ it FOLHg -m'!-’ﬂ-.n AP, EHHI AR T e T Ak g SRR N R
A A kol Y St Wt S B AR ) A, 5 T AR e B M D S P VT 0
Gerencia de Administracion y Finanzas

Central Telefénica 430-2821
Plaza-deArmas $/N - Lufin.
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INFORME N° 1692 -2021-SGGRH/GA g

A : Abg. JUAN CARLOS MONTALVO BENITES
Gerente de Administracién y Finanzas

DE . Abog. Estanislao Kobylinski Garcia
Subgerente de Gestion de Recursos Humanos
ASUNTO : Plantea Abstencion del PAD
REFERENCIA : Aplicacion de la Ley 27444 por remision. Causales de Abstencion
FECHA : Lurin, 01DIC2021.

Por medio del presente, tengo a bien dirigirme a usted, para saludario
cordialmente y a la vez poner en su conocimiento que, -en el procedimiento que se le sigue al
Servidor CAS Rubén Quispe Medina, por comprometer la imagen-de fa Municipalidad de Lurfn, a
través de: los medios de comunicacion tras provocar accidente automovilismo en estado de
ebriedad, con heridos graves, siendo que al dictar la Medida Cautelar de Abstencion en uso dé 1
facultad que establece la Ley 30057 al Jefe de ORH o-quien haga sus veces, me encuentro en
las catisales del impedimento establecido en el Arts. 88.2 , 89.1y 90.2 . de la Ley 27444 LPAG,
Por o que de acuerdo a ley, elévo a su consideracion los actuados a fin disponga que una
autoridatt de 1a misitia jerarquia, continue con el tramite.a- quien se le remiitird el expediente PAD
para que resuelva ¢l inicio-del protedimiento.

ABOG. ESTANISLAD KOBYLINSKI GARCIA
5UB.GERENTE.DE GESTION DERECURSOS KUMANDS
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NFORME DE PRECALIFICACION N° 042- 2021-STPAD/ML  §

FE ALIDAD DE_LORIk
” suaGERENCM DE GESTION DE

A Abg. Estanisiao A, Kobylisnki Garcia _ RECURSGS HUMANOS
Subgerente de Recursos Humanos i B

De : Ing. FREETZ ALEX DAMIAN MUCHAYPINA ’4\9 ¢ 2@23
Secretario Técnico de Procedimiento Administrativo Discipl : '

Asunio : Informe de Indagacion y Precaiificacion sobre compertamiento

Rubén Quispe. Medina, anie las publicaciones en la Revista Dom\\mcal de
Panamericana, por violenia choque seis heridos, comprometiendo la Imagen de
la Municipalidad de Lurin. - RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD.

Ref. : a) Publicacion Periodistica’ Dominical de Panamericana de fecha 04/10/2021
bajo el titular * VES SEIS HERIDOS TRAS VIOLENTO CHOQUE DE.AUTQ
CON MOTOTAXI", deriva LA SGGRH para los fines y acciones de competencia
b) RGM. N°003-2021-GM-MDL de! 15MAR2021 nombra Secretario Téenico de
la MDL

Fecha 25 de noviembre del 2021

Es grato dirigirme a-usted en uso de las facultades otorgad'_a_s con el documerito de la
Ref. b) RGM. N°003-2021-GM-MDL del 15MAR2021, mediante la cual se designa al Secretario Técnico
de la ML, en refacion al asunto y documentos-de la referencia a), a fin.de hacer-de su conocirmienito lo-
siguiente:

. ANTECEDENTES

" < . 1.1 LaPublicacion Periodistica Dominical de Panamericana de fecha 04/10/2021, bajo el titular
k VES SEIS HERIDOS TRAS VIOLENTO CHOQUE DE AUTO CON MOTOTAXI ", LA SGGRH deriva
#para los fines y acciones de competencia, que, segin los afectados, el sujeto que se intenté a darse
7 @ la fuga seria trabajador de la Municipalidad de Lurin.

1.2 Denuncia Palicial, de fecha’y hora del hecho el dia 02/10/2021 hora 22.00.00 a través de Acta
de Intervencién Nro. 151 cuya Tipificacion indica Accidente de Transito, sefialando como participante,
Rubén Quispe Medina {57) fecha de nacimiento 01/12/1963, Estado Givil soltero DNJ 07698581,
direccion Jr. Grau 420 Lurin. Lima.

Il IDENTIFICACION DEL SERVIDOR, ASi _COMO EL_ PUESTO
DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA PRESUNTA FALTA,

2.1 Que, con Informe Escalafonario N° 080-2021-SGRH-GAF/ML, del 14 de octubre de-2021. se.
establece que el servidor CAS QUISPE MEDINA RUBEN, cuando ‘se suscitaron los hechds. se
encantraba eon VINCULO LABORAL a-cargo-de la SGGRH como apoyo Administrativo. .

2.2 [denfificacién de los Servidores X
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Nombre : QUISPE MEDINA RUBEN

DN! : 07698581,

Cargo en el que se fe investiga - Apoyo Administrativo.

Area : Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos,

Tipo-de contrato | - Bajo Régimen Laboral CAS DL. N°1057.

Situacion Actual : Con Viriculo Laboral,

.. DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA PRESUNTA
FALTA COMETIDA Y LOS MEDIOS PROBATORIOS EN QUE SE SUSTENTAN

3.1 A través de la Denuntia Policial, de fecha y hora del hecho, se establece el dia sabado.
02/10/2021 hora 22.20.00, con el Acta de Intervencién Nro. 1 51 cuya Tipificacion indica
Accidente de Transito, sefialando como participante; Rubén Quispe Medina (57) fecha de
™y nacimiento 01 12/1963, Estado Civil soltero DN! 07698581, direccion-Jr. Grau 429 Lurin. Lima,,
quien conducia un vehiculo Marca Toyota, modelo CAMRY, color negro de placa AEG-121 en
el cruce de las Av. Alamos con Av. Bolivar Villa El Salvador lugar donde se suscité una colisién
con vehicule menor, de dicho impacto resultaron heridos y lesionados de gravedad no solo fos
ocupantes del vehiculo menor, sino también una pareja de transelintes y al momento de la
intervencién aparecié unas personas denunciante que el mismo vehiculo momentos antes
habia chocado y fugado a inmediaciones del Ovalo Chama, que al momento de la intervencion
Rubén Quispe Medina {57) presentaba signos-de haber libads licor siendo derivado al dosaje
etilico donde arrejando como resultado cualitativo- positivo para alcoholemia, que al momenia
de finalizar fa intervencion poficial se negé a firmar.

3.2 La Publicacién Periodistica Dominical de Panamericana de fecha 04M 0/2021, bajo el
titular * VES SEIS HERIDOS TRAS VIOLENTO CHOQUE DE AUTO CON MOTOTAXI ", relata
"Al menos seis personas fesultaron heridas luego que se produjera el choque de un automayil
y un mototaxi, Este accidente de transito se produjo en el distrito de Villa Salvador ™.

~ “Fl mototaxi quedo totalmente destrozada luego de que un conductor Ja embistiera a bordo de

su auto. El hombre fue identificado: cormo Rubén Quispe Medina, quien aparentemente
mangjaba en estado de ebriedad”.

El conductor del mototaxi perdi6 su: brazo tras el violento choque y segiin testigos, Quispe:
Medina huia de ofro accidente ocasionado previamente ya que habria.consumido licor cuando
manejaba’”.

PASO POR DOSAJE ETILICO.

"El hombre. fue sometido a dosaje etilico y luego fue frasladado a la DEPINCR] de Villa el
Salvador. Segun ios famifiares.de los afectados, el sujeto serio trabajador de la Municipalidad
de Lurin™.

A SGGRH deriva paraios fines y acciones de competencia, considerando lo expresada en dicha
publicacién periodistica ‘en la parte final que- afecta la imagen institucional, (segin los
afectados, el sujeto que se intentd-a darse a la fuga setia trabajador de la Municipalidad
de Lurin}. Siendo que con esta expresion compromete fa imagen corporativa.de la entidad en.
forma pablica; que con esfuerzo corporativo de buenas acciones'se gana diariamente-ante la
comunidad
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3.3 Sobre la Situacion Laboral, con Memorandum N° 0291-2021-SGRH-GAF/ML. det 13 abiil
2021, dirigido al Servidor CAS Rubén Quispe Medina, se fe comunica que, por rotacién. y
necesidad del servicio de la Subgerencia de Registro y Recaud’a_cio_n,. pasara a prestar servicio
a fa Subgerencia de Serenazgo. Siendo que con Informe N° 394-2021- SGS-GSCiML del
07MAY2021, formulado por el Sefior Rodotio Albertd Mello Pariona Sub-Gerente de Serenazgo
(ue pane en conocimiento que el trabajador CAS Sr. QUISPE MEDINA RUBEN, no'se presents
2 frabajar desde el 03 may02021 desconociéndose los motivos, siendo puesto disposicion de
retornoa la SGGRH. Siendo que a partir de dicha fecha rio viene cumpliendo ninguna funicién,
ya queen las dreas asignadas no fiene la predisposicion de. realizar el trabajo de apoye
administrativo conforme a su-contrato administrativo de servicios.

Siendo en esta sitlracion laboral en que el dia 04/10/2021 1 se presenta ni registra ingreso a
su centro laboral, tras fa informacion piiblica. def accidente automovilistico con intervencion
poiicial en la que tuvo participacion y protagonismo en fos medios dé eomunicacion,

5 mencionando que es tr, abajador-de la Municipalidad de Lurin. (Al haber numerosos heridos de
gravedad con mutilacién de brazo y comprobada ingesta de licor que merece la intervencion
Fiscal con medidas a disponer) .y--la' responsabilidad consecuente civil y penal que afrantar en
[a que se ha involuerado fa buena imagen dela Municipalidad de Lurin.

3.4 Medida Cautelar de Abstericion.

En proteccion a la disciptina y.al respeto a las normas laborales entre ef trabajador 'y la entidad
es: apiicable medida oportuna eficaz dentro de los paramefres permitides por fas' narmas
procedimentales, mientras se le deriva el cumplimiento el procedimienta administrativo
disciplinario p'reviSto-en la Ley N°30057.

Con Resolucion De La Sub Gerencia De Gestién De Recursos Humanos N°004-2021-OPAD-
SGGRH-GAFML. De fecha 24 noviembre 2021, El Subgerente De Gestiéh De Recursos
Humanios. De La Municipalidad Distrital De Lurin Que Se Goristituye Como Autoridad. Del
Procedimiento  Administrativo Disciplinario, APLICAR LA MEDIDA CAUTELAR DE
ABSTENCION al Servidor CAS Sr..QUISPE MEDINA RUBEN, con DNI 07698581 , estando
como personal puesto a disposicion de la SGGRH de la Municipalidad Distritat de Lurin. Porque.
na tiene disposicion de cumplir ningin frabajo de apoyo administrativo. Come medida oportuna
y en proteccion del orden, discipling, seguridad y respeto en las relaciones laborales con fa
entidad. (Ley 30057 Art. 471y Art. 47.4),

3.5 Que con Registro N° 018734 del 26 de noviembre 2021 el Sr. Rubén Quispe Medina con DN|
N° 07698581, PRESENTA una SOLICITUD DESCARGOS dirigida al Sr. Alcalde de Ia
Municipalidad de Lturin, ante la Medida Cautelar adoptada por fa SGGRH. Siendo que la
aplicacion misma tiene amparo en el iteral b) del Articulo 92° del Reglamento, y apartado 12.1
al 124 de la Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC; la cual ESTABLECE QUE LA MEDIDA
CAUTELAR NO ES IMPUGNABLE.

3.6 Los medios probatorios en que se sustentan la comisién de los hechos

En el expediente principal existen los medios probatorios que han side motivo de’ analisis y
precalificacion:

= Denuncia Policial, de fecha y hora de! hecho el dia 02/10/2021 hora, 22.00.00.
* LaPublicacion Periodistica Deminical de Panameficana de fecha 04/10/2021,
= Informe Escalafonario N° 080-2021-SGRH-GAF/ML, del 14 de octubre de 2021,
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s Memoréndum N° 0291-2021-SGRH-GAF/ML del 13 abril 2021, dirigidd-al Servidor CAS
Rubén Quispe Medina, _

« Informe N° 394-2021- SGS-GSCIML del 07MAY2021, formulado. por el Sefior Rodolfo
Alberto Mello Pariona Sub-Gerente de Serenazgo

= Resolucion De La Sub Gerencia De Gestion De Recursos Hitmanos N°004-2021-QPAD-
SGGRH-GAF/ML.. Dé fecha 24 noviemibre 2021

= Registro. N® 018734 del 26 de nowembre 2021 el 8r, Rubén Quispe Medma con DN| N®

07698581, PRESENTA una SOLICITUD DESCARGOS dirigida al Sr. Alcalde de 1a
Municipalidad de Lurin.

» RENOVACION al Contrato Administrafivo de Servicios ( CAS ) N®0740 Clausula Octava.-
Obligaciones Generales del Contratado. Literal “e”. del 02 enero 2021.

 Laley 30057, Reglamento y Directiva.

IV. NORMA JURIDICA P-RES_UNTAMENTE VULNERADA

El Servidor CAS QUISPE MEDINA. RUBEN, cen su comportamiento personal que se encuentra en
el limite de la Ley Penal Art.274° Que prohibe manejar vehiculo motorizado en estado etilico, hecho
que se hizo pablico en un medio de comunicacion social, afectando fa i imagen de la Municipalidad de
Lurin, habria incumplide sy obligacion considerada en la RENOVACION al Contrato Administrative de
Servicios. (CAS] N° 0740 del 02 enero 2021 Clausula Octava. - Obligaciones Generales del
Contratado: Literal "¢". Que se compromete & ... "ABRSTENERSE DE REALIZAR ACCIONES U
OMISIONES QUE PUDIERAN PERJUDICAR O ATENTAR LA IMAGEN INSTITUCIONAL DE LA
ENTIDAD.. asi también en ta Clausula Vigésimo Sexta sobre. el Compromiso Efico y
Responsabilidad ... EL CONTRATADO DEBERA ADECUAR SU CONDUCTA DENTRO Y FUERA
DELAENTIDAD .......

En-concordancia con las previsiones del Reglamento Intermo de los Servidores Civiles de la MDL.
Aprabada.con Resolucién de Gerencia Munrmpal N°010-2019-GM/ML DEL 12NOV2019. Que también
provee dichas acciones y omisiones.

En el Art. 12° [dentifi cac:on Institucional es solo para‘la jomada laboral, Art 72 Literal 5", Gumplir con
sus actividades laborales "f" Conducirse. con decencia en el desempefio de sus actividades y "g”
Cumplir con el Codigo de Etica. Art. 73 literal *d” coneurfir puntualmente y cumplir a cabalidad los
horarios establecidos, el registro de su ingreso y salida, fa permanencia en su pueste de. traba;o

Art.74 literal c) Hacer valer su condicion de trabiajador municipal para obtener ventajas para sio para
terceros, asi como- utilizar o permiitir el uso dolose de su fotocheck de identidad o de su-documento
de la entidad.

Siendo que todas estas acciones u: omISIones se encueniran calificadas procedimentalmente en el
Reglamento de la Ley 30057 en el Art. 98.2 De conformidad con el Ad. 85, literal a) de la Ley, También-
son faltas disciplinarias ... Art.98.3 Lafalta por omision consiste en la ausencia de. una accién que el
servidor o-ex servidor civil teriia la obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo.

V. SUPUESTAS FALTAS QUE CALIFICAN LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA
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El Servidor CAS QUISPE MEDINA RUBEN , al falfai a sus obligaciones establecidas en Ta
RENOVACION al Contrato Administrativo de Servicios (CAS) N° 0740 del 02 enero 2021, asi como
incumplir otras normas intermas consideradas en-el Reglamento:Interno de Servidores Civiles de la
Municipalidad Distrital de Lurin aprobado por RGM N°010-2019-GM/ML del 12NOV2019 descritas
ya sea por-aceion o por omisién se encuentran calificadas procedimentalmente en el Reglamento
de la Ley 30057 en of Art. 98.2 De conformidad con ef Art. 85, literal a) de ta Ley, También son.
fallas disciplinarias ... At:98.3 La falia por omisién consiste en fa-ausencia de una accién-que el
servidor o ex servidor civil tenia [a obligacion de realizary que estaba en condiciones de hacerlo.

Consecuentemente habria.incurrido en tas infraccionés que se encuentra presupuestada en la Ley
30057 en el Art. 85° estableciéndose-como sancion la suspension o desiifucion..

VI. [DENTIFICACION DEL. ORGANO INSTRUCTOR Y SANCIONADOR

™ Al respecto, el literal c) def inciso 93.1 del articulo. 93° de! Decreto Supremo N® 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala lo: siguiente:
*Articulo 93.- Autoridades compstentes def procedimiento administraiivo deCfp!rnar:os
93.1.La eompetencia para conducir ef procedimiento administrativo disciplinario ysancfondr corresponde,
en primera instancia, a:

()

a) “En caso de amonestacion escrita, ef Jefe inmediato superior instruye y - sanciona, y e Jefe-de
rectrsos humanos, o-ef que haga sus veces; oficializa dicha sancion”.

b) “En casode ta sancion de suspens.ton al Jfefe inmediatoes el 6 organo instruclor, y el jefe récursos
humanos, o-el que haga sus veces, es:el brgano sancionador y-quien oficializa fa sancion.”

¢} “En ef caso de sancion de destitucién, ef ;efe de recursos humanos es el Grganio
instructor, y el titular de la entidad es el 6rgano sancionador y quien oficializa fa sancién.”

Al haberse identificado como participe-al £l Servidor CAS QUISPE MEDINA RUBEN y de acuerdo a
los sefialado por los articulos 90° y 92° de la Ley de -Servicio Civi, para tal ¢aso cumplo con

Ty recomendar la sancion-de DESTITUCION, siendo que en este caso la autoridad que corresponde
actuar como ORGANO INSTRUCTOR LA SGGRH 'y como ORGANO SANCIONADOR A (A
GERENCIA MUNICIPAL, asi como ofigializar [a sancién.

VIi. RECOMENDAGION DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

Par lo expuesto y teniendo como marco sus atribuciones en calidad de Organo Instructor competente:
de conformidad a los sefialado por los articulos 88°, 90° y 94° de fa Ley N° 36057, Ley del Servicio
Civil, y, el numeral 93° y 94° de su- rglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 040- 2014-
PCM, y, el numeral 9 y 14 de la Direcitva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC, del “Regimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado por Resolucion de
Presidencia' Gjecutiva N° 101-2015- SERV!R PE.- Esta Secretaria Técnica del Servicio Civii
recomienda lo siguiente:

Enacto resolutivo. DISPONER EL INICIO del Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD contra
El Servidor CAS QUISPE MEDINA RUBEN | al faltar a sus obligaciones. establecidas en la

B
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RENOVACION al Contrato Adrmmstratwo de Servicios (CAS) N® 0740 del 02 enero 2021, asi como,

‘ncumplir ofras normas intemas consideradas en el Reglamento Interno de Servidores: Clvlies de la
Municipalidad Distrital de Lurin- aprobado por RGM N°010-2019-GMML del 12NOV2019 descritas ya
sea por accion o por emisian se encuentran calificadas. procedimentalmente en el Reglamento de la
Ley 30057 en el Art. 98.2 De’ conformidad con el Art. 85, literal a) de la Ley, También son faltas
disciplinarias ... Art.98.3 La falfa por omision consiste en fa atisencia de una accién que el servidor o
ex servidor civil teniia la obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo.

Por lo Tanto, de acuerdo a ‘su competencia ¥ de considerarlo conveniente emita el informe
correspondiente, segdin lo establecido.por el numeral 15°, 18° y anexos D'y E de la Directiva N°® 02-

2015-SERVIR-GPGSC - Régimen Dlsmphnarlo y Procedimiento sancionador de la Ley 30057, Ley def

Servicio Civil. A tenerse en-cuenta fos considerandos expuestos en ef anaisis del presente informe.

Es todo cuante informo, salvo mejor parecer.
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