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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° . 0 4 3 = 2023-GRU-GRDE

Pucailpa, {1 7 NOV. 2023

VISTOS; La RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°298-2022-GGRU-DRA, de fecha 24 de agosto
de 2023, el Escrito de Recurso de Apelacion, de fecha 11 de septiembre de 2023, presentado por el
administrado HERMINIO LAZARO BONIFACIO FANAN; el INFORME LEGAL N°484-2023-GRU-DRA-OAJ, de
fecha 03 de octubre de 2023; el OFICIQ N°2364-2023-GRU-DRA, de fecha 06 de octubre de 2023 el
MEMORANDO N° 1299-2023-GRU-GGR-GRDE, de fecha 10 de octubre de 2023; la OPINION LEGAL N°Q56-
2023-GRU-GGR-ORAJEOSI, de fecha 17 de octubre de 2023; el OFICIO N°1345-2023-GRU-GGR-ORAJ, de
fecha 17 de dctubre de 2023; vy demas antecedentes:

CONSIDERANDQ;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd,
modificada porla Ley N°27860 - Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Articulo 2° de la Ley N°2786
- Ley de Gobierno Regionales, sefiala que, los Gobiernos Regionales gozan de autonomia politica;

Que, la Direccién Regional de Agricultura, mediante RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°298-
2022-GRU-DRA, de fecha 24dde agosto de 2023, resuelve:

ARTICULO PRIMERO. - IMPROCEDENTE la solicitud de oposicién a tramite de Constancia de Posesién,
de fecha 17 de julio de 2023. Presentado por ef sefior HERMINIO LAZARO BONIFACIO FANAN{...)

Que, mediante ESCRITO, de fecha 11 de septiembre de 2023, el administrado HERMINIO LAZARO
BONIFACICO FANAN, interpone recurso de apelacién contra la RESOLUCION .DIRECTORAL REGIONAL .
N°298-2022-GRU-DRA de fecha 24 de agosto de 2023, por los fundamentos que expone; '

Que, con INFORME LEGAL N°484-2023-GRU-DRA-OAJ, de fecha 03 de octubre de 2023, el Director
de Asesorfa Jurldica de a Direccion Regicnal de Agricultura del Gobierno Regional de Ucayali, concluye elevar
el recurso de apelacién interpuesta por el administrado HERMINIO LAZARO BONIFACIO FANAN, al superior
jerarquico, a fin de que proceda conforme corresponda.

Que, con OFICIO N°2364-2023-GRU-DRA, de fecha 06 de octubre de 2023, el Director Regionai de Ia
Direccion Regional de Agricditura del Gobieme Regional de Agricultura, eleva el recurso de apelacién al
Gobernador Regional, para su absolucién.

Que, mediante MEMORANDO N° 1299-2023-GRU-GGR-GRDE, de fecha 10 de octubre de 2023, la
Gerencia de Desarrolio Econémico del Gobierno Regicnal de Ucayali, remite los actuados a la Oficina Regional
de Asesaoria Juridica, con la finalidad de evaluar el expediente y emitir el acto resolutivo correspondiente;

Que, el Principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del TUO de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (En
adelante el TUQ de la LPAG), prevé que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que fueron conferidas; -

Que, el Articulo 217° numeral 217.1 del TUO de la LPAG, previene que, frente a un acto administrativo
que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos;

Que, el Articulo 220° del TUO de la LPAG, prevé que “ef recurso de apelacién se inferpondré cuando
la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de
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cuestionés de puro derecha {...)”, consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un segundo
parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues
se trata de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva fundéamentalmente de puro derecho;

QQue, cabe sefialar que, el numeral 218.2 del Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, dispone que el término para la interposicién de los
recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios; en tal sentido, conforme se aprecia de actuados,
se tiene que la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°298-2023-GRU-DRA, se emiti6é con fecha 24 de
agosto de 2023, sin embargo, en el expediente no se observa cédula de notificacién correspondiente; en ese
sentido, en el numeral 27,2 del Articulo 27° del TUC de la Ley N° 27444, sefiala: “27.2 También se tendra por
bien notificado al administrado a partir de la realizacién de actuaciones procedimentales del interesado
que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la
resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. (...)" por lo que, siendo que el administrado
presento su recurso de apelacién con fecha 11 de sepliembre de 2022, resulta pertinente aplicar lo indicado por
la norma, consecuentemente, € recurso interpuesto se encuentra dentro del plazo previsto por la Ley
Administrativa;

Que, revisado e! e'xpediente, se verifica que, el tramite a la Solicitud de Constancia de Posesion, se
llevd a cabo de la siguiente mafera:

a) Con fecha 05 de junio de 2023, la Sra. Edith Maribel Bonifacio Marin, presenta ante la Agencia

Agraria de Padre Abad, la solicitud de Constancia de Posesién, adjuntando: i) Copia de DNI, i)

- Croquis de ubicacién, i) Declaracién Jurada, iv} Constancia de Morador, v) Pago por conceplo
de dicho servicio.

f,,__ . .b) Con fecha 16 de junio de 2023, se le notificd a Edith Maribel Bonifacio Marin, la CARTA N°146-
"‘"‘,’3 - 2023-GRU-DRA-OAPA, emitida por la Oficina Agraria de Padre Abad, a fin de que subsane las
o observaciones realizadas a su solicitud en el plazo de 30 difas habiles. Siendo subsanado

mediante escrito S/N de fecha 21 de junio de 2023, adjuntando Edith Maribel Bonifacio Marin los
siguientes documentos: i) 4 copias de constancia de posesion de fecha 24 de enero de 2011, 05
de mayo de 2018, 05 de junio de 2018, y 10 de junio de 2022, ij) Constancia de morador de fecha
20 de junio de 2023 (...)

¢) Notificacion Personal y por Cartel, ambas de faecha 21 de junio de 2023, de acuerds a la Directiva
N°001-2022-GRU-DRAU/OSPCP.

d) Con fecha 14 de julio de 2023, se realiza la Inspeccién Ocular en el predio denominado “Fundo
Jesus”, ubicado en el Centro Poblado Huipoca, Sector y Distrifo de Huipoca, Provincia de Padre
Abad, Departamento de Ucayali, en el que se contd con la participacién del Juez de Paz de
Huipoca, fa Sra. Miguelina Vasquez Fatama — Colindante, Teniente Gobernador y el Sr. Bogner
Litner Roldon Tolentino como Testigo, donde se deja constancia de que existe : una casa
construida, toda el drea se encuentra con plantaciones de frutales, 2 piscigranjas de 6x4 aprox.,
dos ambientes de construccidn; no defando constancia de la existencia de ofro posesionario
dentro del mismo predio,

Que, en ese entender, el trdmite de Constancia de Posesion solicitada por Edith Maribel Bonifacio
Marin, se ha llevado cumpliendo los requisitos sefialados en el Articulo 8° de fa Directiva N°001-2022-GRU-
DRAUOAPCP, el mismo que es respaldado por el Acta de Inspeccién Ocular para Tierras de Altura, de fecha
14 de junio de 2023 y el INFORME N°106-2023-DRAU-OAPA-ACP/JABR, de fecha 02 de agosto de 2023,
suscrito por el Responsable del Area de Constancia de Posesién de la Direccitn Regional de Agricultura, siendo
que este Gitimo sefiala de manera concreta y precisa en el ffem Il. Acciones Realizadas: a. Se procedit a evaluar
1a solicitud de actualizacion de constancia de posesion del predio agricola dencminado “FUNDO JESUS”, (564-
2023), de fecha 05 de junio de 2023, presentado por la Sra. Edith Maribe! Bonifacio Marin, Sra. Yanet Virginia
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Bonifacio Marfn y Abraham Chévez Vidal, donde se determina que cumnple con-los requisitos estipulados por la
Directiva M°001-2022-GRU-DRAU {...); a. Se evaltio el plano georreferenciado, ingresando sus coordenadas
UTM en Ia base grafica digital, comprobando superiicie, perimetro y disponibildad de 4rea, determinando que
e/ drea fiene como anfecedente constancias de posesién caducados, y de acuerdo & la soficitud presentada
cumple cop todos los requisitos-establecidos por la DRAU y la inspeccidn ocufar se ha realizado de acuerdo a
la Directiva N°001-2022-GRU-DRAU (...); ademés de elfo en el Acta de Inspeccién Ocular, se puede advertir
que se evidencia una casa construida, toda el 4rea se encuentra con plantaciones de frutales, 2 piscigranjas de

x4 aprox,, dos ambientes de construccién; no dejando constancia de la existencia de otro posesionario
dentro del mismo predio.

Que, asimismo en relaclén al fundamento del administrado Herminio Lazaro Bonifacio Fanan, que no
.5e ha tomado en cuenta todas las pruebas que ha presentado en su escrito de oposicién al tramile de constancia
de posesion, a fin de acreditar el derecho de propiedad sobre el predio materia de autos, el mismo que segtin
su andlisis atenta contra el Articulo 70° de la Constitucion Pollica del Perd; al respecto, el administrado, solo
indica los documentos a presentar, sin sefialar ia conduccion y pertinencia de cada medio probatorio; déi mismo
modo alega tanto en su escrito de oposicién y escrito de apelacion ser propietario del predio “Fundo Jesus”,
amparandose erroneamente en el Artlculo 70 de la Constitucidn Politica del Per(l, sin diferenciar Ia figura juridica
entre posesién y propiedad. La Constancia de Posesidn es el instrumento pablico de fecha cierta por el cual se
acredita la explotacién econdmica de un predio en virtud a una posesién directa de carédcter piblica, pacifica,

continua y de libre disponibilidad del Estado, (...). '(...) Ia Constancia de Posesién no otorga derecho de

propiedad respecto del predio solicitado, siendo solo una constancia de hecho”™ ademas de ello no tiene
como propésito constituir, declarar o confirmar derechos reales a ia posesidn o la propiedad, conforme

|,ha sido corroborade por fa Corte Suprema de Justicia de Ja Reptiblica, a través de la Sala de Derecho
. Constitucional y Social Permanente en la Casacion N°6543-2017-Lima;

!-‘\r,“-‘

-— Bty Que, el articulo 601 del Codigo Procesal-Civil recoge lo que el articulo 921 del Cédigo Civil regula
o g,como formas de defensa posesoria judicial, dentro de las cuales tenemos a los interdictos y a las acciones
f'posesorlas A través de los interdiclos se tutela el hecho factico de la posesion, es decir, el “derecho de

~ posesi6n” como tal, sin importar si quien ejerce la posesién tiene derecho ¢ no sobre el bien. A diferencia de

los interdictos, [a accién posesoria tiene como objeto la tutela del “derecho a la posesién®, esto es, esta

destinada para aquellos titulares de algin derecho real en virtud del cual reclaman la restitucién de la posesion.

De ahf que mientras en los interdictos, el demandante debe acreditar haberse encontrado en posesién del bien,

as! como el hecho perturbatorio .0 desposesorio, segin se trate del interdicto de retener o de recobrar
respectivamente, en las acciones posesorias se debe acreditar el titulo que justifique el derecho a la posesién:

Que, el acotado Articulo 801° del Cédigo Procesal Civil, reguia el Derecho del Poseedor a reclamar la

Defensa de su Posesion, caso en el cual la norma e faculta recurric a un Proceso de Conocimiento en el cual

" haga valer su “Derecho de Posesién”, lo que supone acreditar el titulo que justifique su Derecho, més alld del

solo hecho de haberse o no encontrado en posesién del inmueble a la fecha del acto perturbatorio o
desposesorio;

Que, en consecuencia, la resolucién impugnada no contiene ninguna causal de nulidad, se encuentra
debidamente motivada y fundamentada, conforme al contenido del INFORME N°108-2023-DRAU-QOAPA-
ACP/JABR, del Acta de Inspeccién Ocular para Tierras 'de Altura y demas documentos que obran en el
expediente;

Que, mediante OPINION LEGAL ‘N°056-2023-GRU-GGR-ORAJ/EOSI, de fecha 17 de octubre de
2023, la Oficina Regional de Asesorfa Juridica del Gobierno Regional, luego del andlisis efectuado a la peticién
formulada, y conforme al marco legal vigente, opina se declare INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto
por e administado HERMINIO LAZARO BONIFACIO FANAN, contra la RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N°081-2023-GRU-DIRCETUR, de fecha 08 de julio de 2023 {...);

Que, el presente acto resolutive es emitido en funcién a los Principios de presuncién de veracidad;
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de buena fe procedimental y, de predictibilidad o de confianza legitima previstos en los numerales 1.7), 1.8} y
1.15) de) Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:

Que, conforme a Io previsto en el Articulo 44° literal c) de la Ley N°27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales, la Resolucién Gerencial Regional, emitida por los Gerentes Regionales, se expide en (ltima
instancia administrativa; concordante con el Articulo 228° del TUO de ia Ley N°27444, son actos que agotan la
vfa administrativa: literal b) El acto expedido o e! sitencio administrativo producido con motivo de la interposicién
de un recurso de apelacién en aguellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u drgano sometido

a subordinacién jerarquica (...), agota la via administrativa:

Qué, al amparo de la Ley N°27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias con
la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el
administrado HERMINIO LAZARO BONIFACIO FANAN, contra la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
298-2023-GRU-DRA, de fecha 24 de agosto de 2023; en consecuencia, CONFIRMESE el acto recurrido por los
fundamentos expuestos en la presente resolucién,

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién agota la via administrativa en virtud a [0’ dispuesto en
. &l Articulo 228° numeral 228.2 literal b} del TUO de la Ley N°27444.

a
s ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucién al administrado y a la Agencia Agraria de
Ef_i_ePadre Abad, para conocimiento y demas fings. ~ . . e T .o

E REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

TOR DE PBOGRARA SECTORIAL 1V
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