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Moyobamba, € 7 UL1, 2023

Visto, el expediente N° 008-2023396947, que

== contien> el Oficio N° 0490-2023-GRSM-DRE/DO-O0/U.E.301/SG, de fecha 22 de mayo del

™ - 2023, con el cual remite el recurso de apelacién interpuesto por el sefior WALTER TELLO

e % VASQUEZ, identificado con DNI. N° 01064461, contra la Resolucién Jefatural N° 1495-2015-

% N 1)) GRSM/DRE/DO-0O0-UE-301-EDUCACION BAJO MAYO, de fecha 12 de mayo del 2015,
& J notificado con fecha 15 de diciembre del 2022, en un total de dieciocho (18) folios utiles, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° de la Ley N° 28044 Ley General
de Educacion, establece “La Direccién Regional de Educacion es un érgano especializado del
obierr.o Regional responsable del servicio educativo en el dmbito de su respectiva
ircuns cripcion territorial. Tiene relacién técnico-normativa con el Ministerio de Educacién. La.
inalidad de la Direccion Regional de Educacién es promover la educacién, la cultura, el
/deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos y los
=~ programas de atencién integral con calidad y equidad en su dmbito jurisdiccional, para lo cual

coordina con las Unidades de Gestién Educativa Local y convoca la participaciéon de los
diferent 2s actores sociales”,

Que, el articulo 1° inciso 1.1 de la Ley N°® 27658 Ley
Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado se establece que se declare al Estado
Peruano en Proceso de Modernizacién en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica y construir un
Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano”;

Que, con Decreto Regional N° 001-2023-
GRSM/GR, de fecha 16 de marzo de 2023, se aprueba el Manual de Operaciones - MOP
de la Direccién Regional de Educacién San Martin, documento técnico normativo de
gestion organizacional que formaliza la estructura organica de la Direccién Regional de
Educacién, las Unidades de Gestién Educativa Local y el Centro Cultural, a través del cual
se agrupan las funciones entre sus unidades estableciendo las lineas de dependencia;

Con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacién la
Gestién del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de incrementar su eficiencia,
mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el uso de los recursos”, también
establece que: “El Proceso de Modernizacién implica acciones de Reestructuraciéon Orgénica,
Reorgai:izacién Administrativa, Fusion y Disolucién de las entidades del Gobierno Regional en tanto
exista duplicidad de funciones o integrando competencias y funciones afines”. Asimismo, con
Ordenanza Regional N°023-2018-GRSM/CR de fecha 10 de setiembre de 2018, en el
articulo primero se resuelve “Aprobar la modificacién del Reglamento de Organizacién y
Funciones - ROF del Gobierno Regional de San Martin”;

Que, mediante Oficio N° 0490-2023-GRSM-
DRE/DND-O0/U.E.301/SG, de fecha 22 de mayo del 2023, el Jefe de la Oficina de
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Administracion de la Unidad de Gestiéon Educativa Local — Bajo Mayo, remite el recurso de
apelacion interpuesto por el sefior WALTER TELLO VASQUEZ, identificado con DNI. N°
01064461, contra la Resolucion Jefatural N° 1495-2015-GRSM/DRE/DO-O0-UE-301-
EDUCACION BAJO MAYOQ, de fecha 12 de mayo del 2015, que declara improcedente el pago
; de reintegro de subsidio por luto, méas intereses;

, El recurso de apelacién, segin el articulo 220°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, indica que: “El recurso de

. apelacién se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
s\ Pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
yutoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

"'/ Que, el recurrente interpuesto por el sefior
=3 ALTER TELLO VASQUEZ, identificado con DNI. N° 01064461, contra la Resolucion
= Jefatural N° 1495-2015-GRSM/DRE/DO-00-UE-301-EDUCACION BAJO MAYO, de fecha 12
de mayo del 2015, notificada con fecha 15 de diciembre del 2022, que declara improcedente
el pago de reintegro de subsidio por luto, mas intereses, con los fundamentos que menciona,

por el fallecimiento de su sefior padre Pedro Tello Pezo, acaecido el 20 de noviembre del
2014;

Que, analizando los expediente que adjunta al
presente la recurrente pertenece al régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 y ha sido
cesado bajo los alcances del Régimen Especial Laboral de la Ley N° 24029, aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-90-ED su Reglamento. Ademds, afirma que la Décima Disposicion
Complementaria Transitoria Final de la Ley N°® 29944, estaria referido a la implementacién de
la RIM, asignacién e incentivos. Por cuanto la derogatoria de las Leyes N° 24029, 25212,
26269, 28718, 29062 y 29762, no pueden ser aplicadas al caso en concreto, dado que lo
solicitado por la presente es el pago de subsidio por luto, como un derecho que se encuentra
establecido en la vigente Ley N° 29944 Ley de la Reforma Magisterial, solicitando que se le
aplique e inciso q) del articulo 41° y el articulo 62° de dicha Ley, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 357-2019-EF, mediante la cual se aprueba
montos, criterios y condiciones de las asignaciones de los docentes de la carrera publica, de
los docentes contratados, de los asistentes y auxiliares de educacién superior contratados y
del subsidio por luto y sepelio de los docentes de la carrera publica docente:

Que, de cualquier manera, se advierte que el
articulo 62° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, establece: "El profesor tiene
derecho a subsidio por luto y sepelio al fallecer su conyuge o conviviente reconocido
judicialmente, padres o hijos. Si fallece el profesor, su conyuge, hijos, padres o hermanos, en
esa prelacion y en forma excluyente, tienen derecho al subsidio. El Poder Ejecutivo, a
propuesta del Ministerio de Educacién, establece el monto Gnico por este subsidio en
concordancia con el numeral 135.1° del articulo 135° del Reglamento de dicha Ley, que sefala,
el subsidio por luto y gastos de sepelio consiste en un solo beneficio que se otorga, a peticién
de parte, en los siguientes casos: a) Por fallecimiento del profesor: Al cényuge o conviviente
reconocido judicialmente, hijos, padres o hermanos, en forma excluyente y en dicho orden de
prelacion. En caso de existir mas de un deudo con el mismo rango de prelaciéon y con derecho
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al subsio, este es distribuido en partes iguales entre los beneficiarios; b) Por fallecimiento del
cényug- o conviviente reconocido judicialmente, padres o hijos del profesor, previa
present.cion del acta de defuncién y los documentos que acrediten el parentesco. (...);
Asimisiio, el articulo 99° de la Ley N° 30512 Ley de Institutos y Escuelas de Educacién
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, establece sobre la bonificacién por
- escolaridad y subsidio por luto y sepelio que: (...) El docente de la carrera publica recibe
subsidio por luto y sepelio al fallecer su cényuge o conviviente reconocido judicialmente, padres
o hijos. Si fallece el docente, tienen derecho al subsidio su cényuge, el conviviente reconocido
judicialmente, hijos, padres o hermanos, en esta prelacién y en forma excluyente. Esta Ley de
Reforma Magisterial, en ningun extremo dispone que se debe aplicar a los cesantes o
pensionistas, como si lo establecia la ley derogada y su reglamento de la misma:

_ Que, con fecha 26 de noviembre del 2012 entro en
i vigencia la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, norma que regula las relaciones entre
'.iel estado y los profesores que prestan servicios en las instituciones y programas educativos
i/ publicos de educacion bésica y técnico productiva y en las instancias de gestibn educativa
descentralizada. Ademas, en la misma se regula deberes y derechos, la formacién continua,
la Carrera Publica Magisterial, la Evaluacién, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los
estimulos e incentivos. La misma derogo expresamente la Ley del Profesorado N° 24029 y
demas leyes modificatorias, asi como su Reglamento contenido en el Decreto Supremo N°
019-90-ED, por ende, las obligaciones sociales y derechos de los profesores pensionistas,
entre ellos el subsidio por luto y gastos de sepelio, resultan sin amparo legal para su
otorgamiento; por lo cual, no pueden seguir tramitdindose dichos beneficios que han sido
suprimidos por la Ley de la Reforma Magisterial;

Que, acorde con lo expuesto por el recurrente en su
recurso de apelacién, el punto controvertido consiste en determinar si, el acto administrativo
contenido en la Resolucién Jefatural N° 1495-2015-GRSM/DRE/DO-O0-UE-301-
EDUCACION BAJO MAYO, de fecha 12 de mayo del 2015, notificada con fecha 15 de
diciembre del 2022 que declara IMPROCEDENTE la peticién de subsidio por luto que solicita
el recurrente, ha sido emitido conforme a derecho, o no; en consecuencia, nos remitimos a lo
dispuesto en los articulos 219° y 222° del Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado
por el Decreto Supremo N° 019-80-ED, mediante los cuales se disponian que el subsidio por
luto se otorga al profesorado activo o pensionista, por el fallecimiento de su cényuge, hijos y
padres; el cual sera de dos (02) remuneraciones o pensiones totales que le corresponda al
mes de fallecimiento; y que el subsidio por gastos de sepelio, del profesor activo o pensionista
sera equivalente a dos (02) remuneraciones totales y se otorga a quien acredite haber incurrido
en tales gastos pertinentes. Sin embargo, también es cierto que, la Décima Sexta Disposicién
Complementaria y Final de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, publicada el 25 de
noviembre de 2012, deroga expresamente las Leyes N° 24023, 25212, 26269, 28718, 29062
y 29762, dejando sin efecto todas las disposiciones que se le opongan a la referida ley, sin
perjuicio de lo establecido en sus disposiciones complementarias, transitorias y finales,
séptimz y decima cuarta; esto es, de una interpretacion literal de los articulos 219° y 220° del
precitaco Reglamento, se tiene que el derecho a percibir el subsidio por luto y sepelio
correspondia tanto al profesorado activo y pensionista; no obstante, en la actualidad, estando
alas rerlas establecidas en la Ley N° 29944-Ley de Reforma Magisterial, tal derecho ya no les
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alcanza a los pensionistas (docentes) del sector educacién; en consecuencia, el presente

recurso de apelacién carece de argumentacién legal y deviene en infundado;

Que, resulta pertinente resaltar lo dispuesto en el
: numeral 135.1 del articulo 135° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, Reglamento de la Ley
' N° 29944 Ley de la Reforma Magisterial, especificamente el inciso b) que sefiala: "Por el
fallecimiento del cényuge o conviviente reconocido judicialmente, padres o hijos del profesor,
sin precisar si se trata de activos o cesantes, previa presentacion del Acta de defuncion y los
documentos que acrediten el parentesco, se tiene derecho al subsidio por luto y gastos de
sepelio por quienes vienen ejerciendo la funcién docente y no para los pensionistas; en adicién
al articulo 41° inciso q), y articulo 62° de la Ley N° 29944, en los cuales, no contemplan el
derecho de los pensionistas del Sector Educacién al subsidio por luto con motivo del
3fallecimiento de familiar directo y a los gastos de sepelio. En ese entender, se advierte que los
citados dispositivos legales no hacen referencia en ninglin extremo sobre los docentes que
ostenten la calidad de cesantes o pensionistas; de manera que, estas normas regulan
solamente la relacion del docente en actividad con el Estado, contrario sensu, la Ley del
Profesorado y su Reglamento derogado a la fecha, si normaban de forma expreso los tipos de
subsidio a los que podian acceder los docentes cesados o pensionistas;

Que, el Decreto Supremo N° 308-2013-EF,
mediante la cual se fija el monto Unico de subsidio por luto y gastos de sepelio para los
profesores nombrados y comprendidos en la Carrera Publica Magisterial, ascendiente a la
suma de S/ 3,000.00 soles, advirtiendo en su articulo tercero de la misma, que el subsidio y
sepelio se otorga a los profesores nombrados comprendidos en la Carrera Publica Magisterial,
Regulado por la Ley N° 29944- LRM, siempre y cuando el fallecimiento del profesor, su
conyuge o conviviente reconocido judicialmente, padres o hijos, haya ocurrido antes de la
extincion de su vinculo laboral, sujeto al plazo rescriptorio de la Ley N° 27321, con exclusién
de los pasivos, vale decir para los cesantes. Dicho dispositivo legal guarda conexién juridica
con lo establecida en el Decreto Supremo N° 357-2019-EF:

Que, el ente Rector en Educacién, a través del
Oficio Multiple N° 066-2018- MINEDUNMGP-DIGEDD-DITEN, emitido por la Direccién
Técnico Normativa de Docentes del MINEDU, pone en conocimiento el Informe Técnico N°
1386-2017-SERVIR/GPGSC, expedido por la Gerencia de Politica de Gestién del Servicio Civil
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, refiriéndose a los alcances de los articulos 144°,
145° y 149° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N°
005-90-PCM, respecto al beneficio de subsidio por luto, en el numeral 2.5 expresa: "Los
subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio corresponden tnicamente a los servidores de
la Carrera Administrativa, ya sea que estos se encuentren en condicion de activos o cesantes,
solo se considerara a aquellos cuya pension de jubilacion se encuentre a cargo de la entidad
donde laboraban". Y conforme se indicé en supra, el fallecimiento de su padre ocurrié con
fecha 20 de noviembre del 2014; mientras que su cese se produjo el 01 de julio del 1993,
estando derogada la Ley N° 24029, marco normativo que autoriza el otorgamiento del subsidio
por luto y gastos de sepelio a los docentes cesantes y sus deudos, a la fecha no tiene amparo
legal que justifique su otorgamiento, solo resulta aplicable la Ley N° 29944, a los docantes en

actividad, por lo que en adicién a los fundamentos hasta aqul expuestos, no resulta amparable
el petitorio del recurrente;
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Que, en consecuencia, al no estar previsto el
subsidic: y sepelio en la Ley de Reforma Magisterial como un derecho a favor de los docentes
cesado= bajo los alcances de la citada norma, corresponde declarar INFUNDADO el presente
»\. recurso de apelacién presentada por el sefior WALTER TELLO PEZO identificado con DNI.
4 ' N° 010.:4461, pensionista del régimen de Decreto Ley N° 20530, que ostenta la calidad de hijo
/ supérstite quien en vida fue don Pedro Tello Pezo, acaecido el 20 de noviembre del 2014: no
le corresponde el otorgamiento del subsidio por luto y gastos de sepelio, ya que a la fecha del
suceso, ya se encuentra vigente la Ley de la Reforma Magisterial, que derogada expresamente
la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado, en tanto que la Ley N° 29944, no reconoce como
beneficiarios a los profesores cesados bajo la ley derogada. Consecuentemente, en estricta
observancia del Principio de Legalidad y de debido procedimiento consagrados en los

numerales 1.1.y 1.2. del inciso 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
%3¢ corresponde emitir una decisién motivada conforme a los hechos descritos y la norma aplicable
ual caso concreto, y;

De conformidad con el DS N° 004-2019-JUS que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 28044 Ley General de Educacién, Ley N° 29944 Ley de Reforma
Magisterial y su reglamento aprobado con Decreto Supremo N°004-2013-ED vy las
facultades conferidas en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 385-2023-GRSM/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO,
el recurso de apelacién interpuesto por el sefior WALTER TELLO VASQUEZ, identificado con
DNI. N° 01064461, contra la Resolucién Jefatural N° 1495-2015-GRSM/DRE/DO-00-UE-301-
EDUCACION BAJO MAYO, de fecha 12 de mayo del 2015, notificada con fecha 15 de
diciembre del 2022, que declara improcedente la solicitud de reintegro de subsidio por luto y
gastos de sepelio, por el fallecimiento de su sefior padre quien en vida fue don PEDRO TELLO
PEZO acaecido el 20 de noviembre del 2014, por los fundamentos expuestos en los
considerandos de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA
VIA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente
resolucion, a través de la Oficina de Atenciéon al Usuario y Comunicaciones, a la Unidad de
Gestién Educativa Local San Martin - Tarapoto, y al interesado de acuerdo a Ley.
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. ARTICULO CUARTO: PUBLICAR, la presente
resolucion en el Portal Institucional de la Direccién RegionéT de Educacién Sag Martin

(www.dresanmartin.gob.pe.).
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