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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica

RESOLUCION N° 003543-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 03065-2023-JUS/TTAIP

Recurrente JESUS ESTEBAN CACERES MILLONES

Entidad ; SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE TERRESTRE DE
PERSONAS, CARGA Y MERCANCIAS - SUTRAN

Sumilla ; Declara fundado el recurso de apelacién

Miraflores, 5 de octubre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03065-2023-JUS/TTAIP de fecha 11 de setiembre
de 2023, interpuesto por JESUS ESTEBAN CACERES MILLONES contra la CARTA
N° D001997-2023-SUTRAN-AIP de fecha 1 de setiembre de 2023, la misma que adjunta
el MEMORANDO N° D002926-2023-SUTRAN-UA, notificados mediante el correo
electrénico de fecha 2 de setiembre de 2023, a través de los cuales la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PERSONAS, CARGA Y
MERCANCIAS - SUTRAN, atendi6 la solicitud de acceso a la informacién publica
presentada con fecha 24 de agosto de 2023.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 24 de agosto de 2023, el recurrente requirié a la entidad se le remita a
través de su correo electronico la siguiente informacion:

“1.- Se solicita copia simple de todo el expediente de indagacion de mercado
realizada por la Unidad de Abastecimiento de la SUTRAN en el mes de julio y/o
agosto del afio 2023 referente al procedimiento de seleccion denominado:
CONTRATACION DE SERVICIO CONSULTORIA PARA LA FORMULACION
DEL ESTUDIO DE PREINVERSION DENOMINADO “‘MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SUPERVISION Y FISCALIZACION EN LA
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DE LA SUTRAN EN EL DISTRITO SANTA
ROSA, PROVINCIA LIMA, DEPARTAMENTO LIMA. 2.- Se solicita copia simple
de todas las cotizaciones recibidas y requeridas por el Sr. Clever Mael Huere
Cordova a través de su correo el correo electronico: chuere@sutran.gob.pe el dia
10.08.2023 referente a .la CONTRATACION DE SERVICIO CONSULTORIA
PARA LA FORMULACION DEL ESTUDIO DE PREINVERSION DENOMINADO
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SUPERVISION Y
FISCALIZACION EN LA DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DE LA SUTRAN EN
EL DISTRITO SANTA ROSA, PROVINCIA LIMA, DEPARTAMENTO LIMA. 3. Se
solicita copia simple de Certificado de Crédito Presupuestario (CCP) del 2023
gestionado para otorgar factibidad presupuestal para la convocatoria del
procedimiento de seleccion antes aludido” [sic]



Mediante el correo electrénico de fecha 2 de setiembre de 2023, la entidad remitio al
recurrente la CARTA N° D001997-2023-SUTRAN-AIP de fecha 1 de setiembre de
2023, y esta a su vez adjunté el MEMORANDO N° D002926-2023-SUTRAN-UA de
fecha 13 de agosto de 2023, mediante la cual el Jefe (e) de la Unidad de
Abastecimiento informé a la Responsable Titular de Acceso a la Informacion Publica
lo siguiente:

“l..)

2. Sobre el particular, es preciso mencionar que, el objeto de contratacion del
procedimiento de seleccion corresponde a un SERVICIO, por lo que, en
concordancia con el numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Organo Encargado de las contrataciones,
mediante la indagaciébn de mercado determind; entre otros aspectos, un
VALOR ESTIMADO, monto que no puede ser revelado o difundido hasta
después de la publicacién de los resultados del procedimiento de seleccion
(declaratoria de desierto o luego del otorgamiento de la buena pro).

3. Asimismo, le informo que, la segunda convocatoria del procedimiento de
seleccion para la contratacion del “Servicio de consultoria para la elaboracion
del Estudio de pre inversién del Mejoramiento y ampliacién de los servicios de
supervision y fiscalizacion en la dependencia administrativa de la Sutran en el
distrito Santa Rosa, provincia Lima, departamento Lima”, aun no se ha
realizado, por lo tanto no es posible brindar la informacion solicitada por el
ciudadano Jesus Esteban Caceres Millones, en esta instancia de la tramitacion
del procedimiento de seleccién.

4. En ese sentido, le comunicé que, las cotizaciones recibidas, el informe de
indagacion de mercado, la certificacion presupuestal y prevision presupuestal,
contiene informacioén relacionada con el valor estimado de la contratacion, lo
cual no se puede revelar hasta después de la publicacion de los resultados de
la segunda convocatoria del procedimiento de seleccién.” [sic]

Mediante el correo electronico de fecha 8 de setiembre de 2023, el recurrente
presentd ante la entidad el recurso de apelacién materia de andlisis?, sefialando lo
siguiente:

“...)

1.- La Carta N° D001997-2023-SUTRAN-AIP y el Memorando N° D002926-2023-
SUTRAN-UA no indica de manera tipificada los criterios razonables que sustenta
la denegatoria del acceso a la informacién publica solicitada por este ciudadano
en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 del TUO de la Ley N° 27806, dado que
la informacioén solicitada no es confidencial, reservada o secreta, sino la misma
existe y obra en el expediente de contratacion de la AS-SM-7-2023-
SUTRAN/05.1-2: SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA FORMULACION
DEL ESTUDIO DE PREINVERSION DENOMINADO ¢MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SUPERVISON Y FISCALIZACION EN
LA DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DE LA SUTRAN EN EL DISTRITO DE
SANTA ROSA, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA, que esta
bajo custodia del Comité de Seleccion de la AS-SM-7-2023-SUTRAN/05.1-2
y/o en el acervo documentario de la Unidad de Abastecimiento de la
SUTRAN.

(..
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3. Al respecto, mediante el Memorando N° D002926-2023-SUTRAN-UA de fecha
31.08.2023 indica lo siguiente: (......) Sobre el particular, es preciso mencionar que,
el objeto de contratacion del procedimiento de seleccién corresponde a un
SERVICIO, por lo que, en concordancia con el numeral 32.11 del articulo 32 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Organo Encargado de las
contrataciones, mediante la indagacion de mercado determind; entre otros
aspectos, un VALOR ESTIMADO, monto que no puede ser revelado o difundido
hasta después de la publicacién de los resultados del procedimiento de seleccion
(declaratoria de desierto o luego del otorgamiento de la buena pro) (.....)

4. Por consiguiente, se puede advertir en virtud de lo expuesto en el parrafo
anterior, que el Jefe de la Unidad de Abastecimiento , no es el Responsable Titular
de entregar informacién publica en la SUTRAN, por lo que el sustento de la
denegatoria ficta de la entrega de la informacion publica solicitada el 24.08.2023
referente a los puntos 1, 2 y 3 no ha sido atendido ni debidamente motivado por
el funcionario publico asignado para dicho fin en la SUTRAN, dado que el sustento
subjetivo y errado del Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento lo basa en
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento vigente, mas
no lo sustenta de acuerdo al marco normativo especifico y objetivo que indica el
articulo 13° del TUO de la Ley N° 27806, por lo que ha incurrido en NEGLIGENCIA
en el ejercicio de las funciones y presuntamente cometido un abuso de autoridad
en contra de este ciudadano, vulnerando mi derecho constitucional de acceder a
informacién publica que obra en el acervo documentario de una entidad publica
(SUTRAN); dado que la SUTRAN ha vulnerado mi derecho constitucional
tipificado en articulo 2 numeral 5 de nuestra Carta Magna.

5.- La informacion publica que obra en un expediente de contratacion de un
procedimiento de seleccion de la SUTRAN es de acceso publico, dado que esta
contratacion es publica y se encuentra publicada en el portal del SEACE:
http://procesos.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml la AS-SM-7-2023-SUTRAN/05.1-2,
motivo por el cual se adjunta las pruebas nuevas referente del caso.

6.- El suscrito no es participante y/o postor de la AS-SM-7-2023-SUTRAN/05.1-2,
dni tampoco CONTRATISTA de la SUTRAN, por lo que en mi condicién de
ciudadano se requiere que la SUTRAN cumpla con entregar la informacion publica
solicitada el 24.08.2023 (Solicitud Virtual N°:1178901) referente a los puntos 1, 2
y 3 a mi correo electronico como corresponde de acuerdo a ley.” [sic]

A través de la RESOLUCION N° 003329-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA de
fecha 21 de setiembre de 20232, se admitié a tramite el citado recurso impugnatorio
y se requirid a la entidad que en un plazo de cuatro (4) dias habiles remita el
expediente administrativo correspondiente y formule sus descargos.

En atencion a ello, mediante el escrito nimero 1, ingresado a esta instancia con fecha
5 de octubre de 2023, el Procurador Publico de la entidad se apersond al presente
procedimiento, remitié el expediente administrativo requerido y formulo los siguientes
descargos:

“..)

2.2 La solicitud fue atendida por el funcionario responsable mediante Carta N°
D0001997-2023-SUTRAN-AIP, documento enviado el jueves 2 de
septiembre de 2023 al correo electrénico sefialado por la propia apelante. La
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Unidad de Abastecimiento sostuvo que el expediente de indagacién de
mercado solicitado correspondia a un procedimiento de seleccién en pleno
desarrollo en el marco de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
motivo por el cual no era posible brindar el acceso hasta después de otorgada
la buena pro. De lo contrario, se ventilaria el valor estimado, generando el
riesgo de que los postores eviten presentar una oferta inferior a dicho valor
en perjuicio del presupuesto publico. Esta excepcién se encuentra en el art.
15-B, numeral 6, de la Ley 27806, como lo sefala la Unidad de
Abastecimiento en su Informe N° D000484-2023-SUTRAN-UA.

2.3 Es en atencion a estas consideraciones que el recurso de apelacién
interpuesto por JesUs Esteban Caceres Millones debe ser declarado
infundado.”[sic]

En esa linea, obra en autos el referido INFORME N° D000484-2023-SUTRAN-UA de
fecha 30 de setiembre de 2023, mediante el cual el Jefe (e) de la Unidad de
Abastecimiento comunicé a la Responsable Titular de Acceso a la Informacién
Publica, los siguientes descargos:

“...)

4.2. Marco normativo de la informacién solicitada

4.2.1. Lainformacion solicitada por el mencionado ciudadano, esta relacionada a un
procedimiento de seleccidn convocado en el marco de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, T.U.O. aprobado por el Decreto Supremo n.°
082-2019-EF° y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF*y sus modificatorias, procedimiento que se encuentra en pleno desarrollo,
el que inicié su primera convocatoria el 16/06/2023 y la segunda convocatoria
el 07/09/2023, el cual a la fecha ha quedado desierto, conforme consta en el
Acta N° 09 de Declaratoria de Desierto publicada por el Comité de Seleccién
a través del SEACE el 22/09/2023.

4.3.Orden de prelacion de la aplicacion normativa para la atenciéon de la
informacién solicitada

4.3.1. La primera disposicidbn complementaria final de la Ley de Contrataciones del
Estado senala, “La presente norma y su reglamento prevalecen sobre las
normas del procedimiento administrativo general, de derecho publico y sobre
aquellas de derecho privado que le sean aplicables...”, por tanto, previo a la
atencion de la solicitud del recurrente, debe observarse en principio la
normativa de contrataciones del Estado.

4.4. De la informacion solicitada

4.4.1. Con lasolicitud presentada por el ciudadano Jesus Esteban Caceres Millones,
segun los documentos que se indica en el numeral 3.1 y 3.3 de los
antecedentes, pretende acceder al expediente de indagacion de mercado
(requerimiento, cotizaciones recibidas y requeridas, informe de indagacion de
mercado, Certificado de Crédito Presupuestario (CCP) y otros), realizada para
la contratacion del “Servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio
de pre inversion del Mejoramiento y ampliacion de los servicios de supervision
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4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

y fiscalizacion en la dependencia administrativa de la Sutran en el distrito
Santa Rosa, provincia Lima, departamento Lima”.

Al respecto, el numeral 32.1 del articulo 32 de la Ley, establece que, sobre la
base del requerimiento, la Entidad debe determinar el valor estimado para la
contratacion de bienes y servicios, con excepcion de la consultoria de obra,
en la cual se define, entre otros, la aplicacion de la Ley, el tipo de
procedimiento de seleccion, la pluralidad de marcas y postores, la posibilidad
de distribuir la buena pro, asi como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios. Es decir, es exclusiva responsabilidad de la
Entidad la determinacion y de corresponder la actualizacion del valor
estimado, cuando se trate de la CONTRATACION DE UN SERVICIO.

Sobre el particular, es preciso resaltar que, el objeto de contrataciéon del
procedimiento de seleccién corresponde a un SERVICIO, por lo que, la
Entidad, a través del Organo Encargado de las Contrataciones, determiné un
VALOR ESTIMADO, al cual el ciudadano pretende acceder con su solicitud.

En este punto, se debe tener en cuenta que, la Ley y el Reglamento, no
establece que EL VALOR ESTIMADO PARA LA CONTRATACION DE UN
SERVICIO tendré caréacter publico, prueba de ello es que en la ficha de
seleccion de la segunda convocatoria realizada el 07/09/2023, a través de la
plataforma del SEACE no figura el valor estimado:

N DEL ESTUDIO DE
SION DENOMINADO MEJORAMIENTO
IACION DE L0S SERVICIOS DE —_
VISON Y FISCALIZACION EN LA A J o
JENCIA ADMINISTRATIVA DE LA
SUTRAN EN EL DISTRITO DE SANTA ROSA,
PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA

SUPERINTENDENCIA DE

TRANSPORTE TERRESTRE DE 07/09/2023  ASSM-7-2023 “
PERSONAS, CARGA Y 14 SUTRAN/05.1-2 R
MERCANCIAS

tegraciin de las Bases
A TRAVES DEL SEACE

Evaluadion y clon
ATRAVES DEL SEACE

storgamiento de la Buena
A TRAVES DEL SEACE




4.4.5.

4.4.6.

4.4.7.

]3:

0 g

1 - CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DEL ESTUDIO DE PREINVERSION

Codigo CUBSO: B412170200289348 Cantidsd.

Denominacién del Bien o Servicio Comun

Como se puede observar, la no divulgacion del valor estimado en la ficha de
seleccién del buscador publico del SEACE, es para cualquier persona o
ciudadano, no se circunscribe solo a los participantes o postores del
procedimiento de seleccion.

En la misma linea, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
a través de su direccion Técnico Normativa, ha emitido la OPINION N° 065-
2017/DTN, en la cual precisa que “...la normativa ha previsto la obligacion
de establecer un valor estimado para la contratacién de bienes y
servicios, y que dicho valor puede ser actualizado, pero solo hasta antes de
su convocatoria, esto en razon de la reserva que se guarda respecto de
dicho monto hasta después de otorgada la buena pro del
procedimiento”.

Asi también, se debe tener en cuenta que, al tratarse de un procedimiento de
seleccion en desarrollo en el marco de una Ley especifica, la limitacion del
derecho de acceso a la informacion solicitada en esta instancia del
procedimiento, se enmarca en el numeral 6) del Articulo 15-B.- Excepciones
al ejercicio del derecho: Informacién confidencial, de la Ley n.° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, el cual sefiala:

‘Aquellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la
Constitucién o por una Ley aprobada por el Congreso de la Republica".

Siendo asi, queda claro que, la informacién al cual el ciudadano pretende
acceder de un procedimiento de seleccion en desarrollo, convocado en el
marco de la Ley y su Reglamento, no puede revelarse hasta después de
otorgada la buena pro.

4 5. Relevancia para la Entidad de la informacidn solicitada

451

Lo que la Ley y el Reglamento han previsto, al no establecer la divulgacién
del valor estimado en la convocatoria o en las bases de los procedimientos
de seleccion, es que las Entidades puedan obtener ofertas a los precios mas
reales o cercanos al mercado, con el cual se logre cumplir su finalidad
establecida en su articulo 1.

Articulo 1. Finalidad

“La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestién por resultados en
las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que
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estas se efectlen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones
de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos...”

4.6. Posibles contravenciones o consecuencias de brindar acceso a la
informacién solicitada

4.6.1. Revelar la informacion del valor estimado de un procedimiento de seleccion
en desarrollo, constituye una contravencién a la Ley y su Reglamento, lo cual
derivaria en su nulidad, conforme establece el articulo 44, donde indica que
son nulos “...los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, ...” (Negrita es afadido),
consecuentemente de las responsabilidades para los funcionarios o
servidores de la Entidad.

4.6.2. Asimismo, al facilitar el acceso a la informacion solicitada, se incurriria en una
contravencion del Articulo 15-C.- Regulacion de las excepciones, de la Ley
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en la
cual expresamente sefiala:

“Los funcionarios publicos que tengan en su poder la informacién contenida
en los articulos 15, 15-A y 15-B tienen la obligaciéon de que ella no sea
divulgada, siendo responsables si esto ocurre”.

V. CONCLUSIONES

5.1.  Por lo expuesto en el andlisis, esta Unidad considera que, la informacion
solicitada por el ciudadano Jesus Esteban Caceres Millones, respecto al
expediente de indagacion de mercado (requerimiento, cotizaciones recibidas
y requeridas, informe de indagacién de mercado, Certificado de Crédito
Presupuestario (CCP) y otros), corresponde a un procedimiento de seleccién
en pleno desarrollo en el marco de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, T.U.O. aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus
modificatorias, motivo por el cual no es posible brindar el acceso hasta
después de otorgada la buena pro del procedimiento, conforme indica la
Opinién n.° 065-2017/DTN, el cual tiene caracter vinculante.

5.2.  Divulgar la informacién solicita por el recurrente, conllevaria a la nulidad del
procedimiento de seleccién y, consecuentemente las responsabilidades para
los funcionarios y servidores de la Entidad.

(...)" [sic]
Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perl establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.



A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS®, establece que por el principio de publicidad toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las
entidades la obligacion de entregar la informacion que demanden las personas en
aplicacion de dicho principio.

Por su parte, el articulo 10 de la citada ley sefiala que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo pérrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17
del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar: a) si la solicitud
fue atendida conforme a ley; y, b) si la informacion requerida se encuentra
enmarcada en la excepcion descrita en el numeral 6 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia, en concordancia con lo dispuesto en la Ley de Contrataciones
del Estado y su reglamento.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacidn publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y_para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”. (Subrayado agregado)

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”; es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcién. En esa linea, el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 02814-2008-
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PHD/TC, ha sefalado respecto del mencionado Principio de Publicidad lo
siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por
el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha precisado que les corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del Gltimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacion de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informaciéon publica
solicitada y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacién, la presuncion que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero
también_significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de
mantener en reserva el acceso a la informacion ha de estar, exclusivamente,
en manos del Estado” (subrayado agregado).

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacién que posean las
entidades de la Administracion Publica es de acceso publico; y, en caso
denieguen el acceso a la informacion publica solicitado por un ciudadano,
constituye deber de las entidades acreditar que dicha informacion corresponde
a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15 al 17 de la Ley de
Transparencia, debido que poseen la carga de la prueba.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacién con
la que no cuenten o no tengan obligacion de contar al momento de efectuarse el
pedido, en tal sentido, efectuando una interpretaciébn contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la Administracion Publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella que se encuentra obligada a
contar.

Dicho esto, de autos se aprecia que el recurrente solicité a la entidad “1.- Se
solicita copia simple de todo el expediente de indagacion de mercado realizada
por la Unidad de Abastecimiento de la SUTRAN en el mes de julio y/o agosto del
afio 2023 referente al procedimiento de seleccion denominado:
CONTRATACION DE SERVICIO CONSULTORIA PARA LA FORMULACION
DEL ESTUDIO DE PREINVERSION DENOMINADO ‘“MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SUPERVISION Y FISCALIZACION EN
LA DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DE LA SUTRAN EN EL DISTRITO
SANTA ROSA, PROVINCIA LIMA, DEPARTAMENTO LIMA. 2.- Se solicita copia
simple de todas las cotizaciones recibidas y requeridas por el Sr. Clever Mael
Huere Cordova a través de su correo el correo electronico:
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chuere@sutran.gob.pe el dia 10.08.2023 referente a .la CONTRATACION DE
SERVICIO CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DEL ESTUDIO DE
PREINVERSION DENOMINADO “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE SUPERVISION Y FISCALIZACION EN LA DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA DE LA SUTRAN EN EL DISTRITO SANTA ROSA,
PROVINCIA LIMA, DEPARTAMENTO LIMA. 3. Se solicita copia simple de
Certificado de Crédito Presupuestario (CCP) del 2023 gestionado para otorgar
factibilidad presupuestal para la convocatoria del procedimiento de seleccion
antes aludido”.

Por su parte la entidad, en su respuesta informé al recurrente que:

(..

2. Sobre el particular, es preciso mencionar que, el objeto de contratacién del
procedimiento de seleccion corresponde a un SERVICIO, por lo que, en
concordancia con el numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, el Organo Encargado de las contrataciones,
mediante la indagacidon de mercado determind; entre otros aspectos, un
VALOR ESTIMADO, monto gue no puede ser revelado o difundido hasta
después de la publicacion de los resultados del procedimiento de seleccion
(declaratoria de desierto o luego del otorgamiento de la buena pro).

3. Asimismo, le informo que, la segunda convocatoria del procedimiento de
seleccion para la contratacion del “Servicio de consultoria para la
elaboracion del Estudio de pre inversion del Mejoramiento y ampliacion de
los servicios de supervision vy fiscalizacibn en la dependencia
administrativa de la Sutran en el distrito Santa Rosa, provincia Lima,
departamento Lima”, aun no se ha realizado, por lo tanto no es posible
brindar la informacion solicitada por el ciudadano Jesus Esteban Caceres
Millones, en esta instancia de la tramitaciébn del procedimiento de
seleccion.

4. En ese sentido, le comunicé que, las cotizaciones recibidas, el informe de
indagacion de mercado, la certificacion presupuestal y prevision
presupuestal, contiene informacion relacionada con el valor estimado de la
contratacion, lo cual no se puede revelar hasta después de la publicacion
de los resultados de la segunda convocatoria del procedimiento de
seleccion.”

(Subrayado agregado)

Frente a ello, el recurrente impugnd dicha respuesta afirmando que la
informacion requerida no es secreta, reservada, ni confidencial, y que la misma
existe y obra en el expediente de contratacion de la AS-SM-7-2023-
SUTRAN/05.1-2, que esta bajo custodia del Comité de Seleccién de la AS-SM-
7-2023-SUTRAN/05.1-2 y/o en el acervo documentario de la Unidad de
Abastecimiento de la entidad. Asimismo, indicé que la respuesta no fue emitida
por el responsable de entregar informacién de la entidad, sino por el Jefe (e) de
la Unidad de Abastecimiento, quien basa su denegatoria en aplicacion de la Ley
de Contrataciones y su reglamento, y no de conformidad con lo sefialado por el
articulo 13 de la Ley de Transparencia, por lo tanto, ha incurrido en abuso de
autoridad.

En este contexto, a través de sus descargos, el Procurador Publico de la entidad,
sefalo que la mediante la Carta N° D0001997-2023-SUTRAN-AIP, la “Unidad de
Abastecimiento sefialé que el expediente de indagacién de mercado requerido
correspondia a un procedimiento de seleccién en pleno desarrollo en el
marco de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, motivo por el cual no
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era posible brindar el acceso hasta después de otorgada la buena pro. De lo
contrario, se ventilaria el valor estimado, generando el riesgo de que los
postores eviten presentar una oferta inferior a dicho valor en perjuicio del
presupuesto publico”, precisando que la misma se encuentra protegida por el
numeral 6 del articulo 17 de la Ley de Transparencia®, conforme a lo sefialado
en el INFORME N° D000484-2023-SUTRAN-UA de fecha 30 de setiembre de
2023.

En esta linea, mediante el citado INFORME N° D000484-2023-SUTRAN-UA, el
Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento de la entidad, informé que la
‘informacién solicitada por el mencionado ciudadano, esta relacionada a un
procedimiento de seleccion convocado en el marco de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, T.U.O. aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
sus modificatorias, procedimiento que se encuentra en pleno desarrollo, el que
inici6 su primera convocatoria el 16/06/2023 y la segunda convocatoria el
07/09/2023, el cual a la fecha ha quedado desierto, conforme consta en el Acta
N° 09 de Declaratoria de Desierto publicada por el Comité de Seleccién a través
del SEACE el 22/09/2023.” Finalmente, precisé que:

“l...)

4.4.4 En este punto, se debe tener en cuenta que, la Ley vy el Reglamento, no
establece que EL VALOR ESTIMADO PARA LA CONTRATACION DE
UN SERVICIO tendra caracter publico, prueba de ello es gue en la ficha
de seleccién de la segunda convocatoria realizada el 07/09/2023, a través
de la plataforma del SEACE no figura el valor estimado:

(.-)

Como se puede observar, la no divulgacion del valor estimado en la ficha
de seleccion del buscador publico del SEACE, es para cualquier persona
o ciudadano, no se circunscribe solo a los participantes o postores del
procedimiento de seleccién.

4.45 En la misma linea, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, a través de su direccién Técnico Normativa, ha emitido la
OPINION N° 065-2017/DTN, en la cual precisa que “...la normativa ha
previsto la obligacion _de establecer un valor estimado para la
contratacién de bienes y servicios, y que dicho valor puede ser
actualizado, pero solo hasta antes de su convocatoria, esto en razon de
lareserva que se guarda respecto de dicho monto hasta después de
otorgada la buena pro del procedimiento”.

4.4.6 Asitambién, se debe tener en cuenta que, al tratarse de un procedimiento
de seleccion en desarrollo en el marco de una Ley especifica, la limitacion
del derecho de acceso a la informacion solicitada en esta instancia del
procedimiento, se enmarca en el numeral 6) del Articulo 15-B.-
Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién confidencial, de la Ley
n.° 27806 (...).

4.4.7 Siendo asi, queda claro que, la informacion al cual el ciudadano pretende
acceder de un procedimiento de seleccion en desarrollo, convocado en
el marco de la Ley y su Reglamento, no puede revelarse hasta después
de otorgada la buena pro.”

(..)

6 Cabe precisar que la entidad evocé la normatividad anterior establecida en el numeral 6 del articulo 15-B de la Ley
de Transparencia.
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5. CONCLUSIONES

5.2. Por lo expuesto en el andlisis, esta Unidad considera que, la
informacién solicitada por el ciudadano Jesus Esteban Caceres
Millones, respecto al expediente de indagacion de mercado
(requerimiento, cotizaciones recibidas y requeridas, informe de
indagacion de mercado, Certificado de Crédito Presupuestario (CCP)
y otros), corresponde a un procedimiento de seleccién en pleno
desarrollo en el marco de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, T.U.O. aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus
modificatorias, motivo por el cual no es posible brindar el acceso
hasta después de otorgada la buena pro del procedimiento,
conformeindicalaOpinidn n.° 065-2017/DTN, el cual tiene caracter
vinculante.

5.3. Divulgar la informacion solicita por el recurrente, conllevaria a la
nulidad del procedimiento de seleccién y, consecuentemente las
responsabilidades para los funcionarios y servidores de la Entidad.

(Subrayado agregado)

En ese sentido, en tanto, la entidad no negd la existencia en su poder de la
informacion requerida, corresponde analizar si la respuesta otorgada por la
entidad al recurrente se ajusta a lo dispuesto en la Ley de Transparencia.

Al respecto, de autos se aprecia el requerimiento esta centrado en la entrega de
una copia simple de todo el expediente de indagacién de mercado realizada por
la Unidad de Abastecimiento de la SUTRAN en el mes de julio y/o agosto del afio
2023, copia simple de todas las cotizaciones recibidas y requeridas por el Sr.
Clever Mael Huere Cordova a través de su correo electrénico el dia 10 de agosto
de 2023 y copia simple de Certificado de Crédito Presupuestario (CCP) del 2023
gestionado para otorgar factibilidad presupuestal para la convocatoria, respecto
del expediente de Adjudicacion Simplificada consignada en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE con la nomenclatura AS-SM-
7-2023-SUTRAN/05.1-2, referido al “SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
FORMULACION DEL ESTUDIO DE PREINVERSION DENOMINADO
¢MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SUPERVISON Y
FISCALIZACION EN LA DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DE LA SUTRAN
EN EL DISTRITO DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO
DE LIMA”.

Dicho esto, se aprecia que la entidad ha brindado respuesta al recurrente,
denegando su solicitud, indicando que el informe de indagacion de mercado, las
cotizaciones recibidas, asi como la certificacion presupuestal y prevision
presupuestal, contiene informacién relacionada con el valor estimado de la
contratacion, el cual no se puede revelar hasta después de la publicacién de los
resultados de la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion. En esa
linea, especificé que el objeto de contratacion del procedimiento de seleccion
vinculado al pedido de informacion, corresponde a un servicio; por lo que, en
concordancia con el numeral 32.17 del articulo 32 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Organo Encargado de las contrataciones,

7 “Articulo 32. Valor estimado
32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el 6rgano
encargado de las contrataciones tiene la obligacién de realizar indagaciones en el mercado para determinar el
valor estimado de la contratacién.”
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mediante la indagacién de mercado, determiné un VALOR ESTIMADO, “monto
qgue no puede ser revelado o difundido hasta después de la publicacion de los
resultados del procedimiento de seleccion (declaratoria de desierto o luego del
otorgamiento de la buena pro)”.

En tanto, a través de su descargos, la entidad afiadi6 que: i) La ley y el
reglamento, no establece que el valor estimado para la contratacion de un
servicio tendrd cardcter publico, prueba de ello es que en la ficha de seleccion
de la segunda convocatoria del procedimiento de selecciéon vinculado a la
solicitud, realizada el 07/09/2023 a través de la plataforma del SEACE, no fiqura
el valor estimado; ii) la informacién requerida por el recurrente corresponde a un
procedimiento de seleccién en pleno desarrollo en el marco de la Ley de
Contrataciones y su reglamento, por lo que la informacién requerida tiene
caracter _confidencial de conformidad con lo _establecido por el numeral 6 del
articulo 17 de la Ley de Transparencia, ya que el acceso a la misma develaria el
valor estimado, generando el riesgo de que los postores eviten presentar una
oferta inferior a dicho valor en perjuicio del presupuesto publico, y que solo se
puede tener acceso después de haberse otorgado la buena pro, conforme se ha
establecido en la OPINION N° 065-2017/DTN emitida por la direccién Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, la cual
tiene caracter vinculante.

En este contexto, se aprecia que el articulo 21 de la Ley de Contrataciones,
establece lo siguiente:

“Articulo 21. Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitaciébn publica, concurso
publico, adjudicacion simplificada, seleccién de consultores individuales,
comparacion de precios, subasta inversa electrénica, contratacién directa y
los demas procedimientos de seleccién de alcance general que contemple el
reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones
y los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica.

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccidén son
previstas en el reglamento.” (subrayado agregado).

En esta linea, con la derivaciébn procedimental otorgada por la Ley de
Contrataciones, cabe precisar que el articulo 61 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, refiere que:

“Articulo 61. Acceso a la informacion

61.1. Durante la revision de las ofertas no se da a conocer informacién alguna
acerca del analisis, subsanacion y evaluacion de las ofertas hasta que se haya
publicado la adjudicacion de la buena pro.

61.2. Una vez otorgada la buena pro, el comité de seleccién o el 6rgano
encargado de las contrataciones, sequn corresponda, esta en la obligacién de
permitir el acceso de los participantes y postores al expediente de
contratacion, salvo la informacion calificada como secreta, confidencial o
reservada por la normativa de la materia, a mas tardar dentro del dia siguiente
de haberse solicitado por escrito.

61.3. Luego de otorgada la buena pro no se da a conocer las ofertas cuyos
requisitos de calificacidon no fueron analizados y revisados por el comité de
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”

seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda
(subrayado agregado).

Ahora bien, este colegiado considera pertinente evaluar si el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion para el presente caso se encuentra limitado
por el numeral 6 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, el cual prescribe lo
siguiente:

“Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion
confidencial

El derecho de acceso a la informacion publica no podréa ser ejercido respecto
de lo siguiente:

()

6. Aguellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la
Constitucién o por una Ley aprobada por el Congreso de la Republica.

(..)"

En tal virtud, se debe puntualizar que la reserva de dicha informacién debera
tener como fundamento una disposicién constitucional o legal. En este marco, si
bien la entidad ha evocado una norma reglamentaria para sustentar su
denegatoria respecto del concepto de “valor estimado”, resulta pertinente tener
en cuenta lo sefalado en el articulo 18 y 22 de la Ley de Contrataciones,
conforme a los siguientes extractos:

“Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones
de bienes v servicios y el valor referencial en el caso de ejecucién y
consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacién de la presente
norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que
corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios, siendo _de su_exclusiva responsabilidad
dicha determinacién, asi como su actualizacion.

18.2 No corresponde establecer valor estimado en los procedimientos que
tengan por objeto implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco”.

“Articulo 22. Licitacién publica y concurso publico

22.1 La licitaciéon publica se utiliza para la contratacion de bienes y obras; vy,
el concurso publico para la contratacion de servicios. En ambos
casos, se aplican a las contrataciones cuyo valor_estimado o valor
referencial, se encuentre dentro de los margenes que establece la ley
de presupuesto del sector publico.

22.2 El reglamento establece las modalidades de licitacién publica y
concurso publico.

22.3 Los actos publicos deben contar con la presencia de notario publico o
juez de paz. Su actuacion es desarrollada en el reglamento”. (subrayado
y resaltado agregado)

En esa medida, estando a que para el caso en concreto se esta poniendo en tela
de juicio la naturaleza publica del valor estimado, corresponde advertir que, la
Ley de Contrataciones ha establecido que, determinar el valor estimado, es de
exclusiva responsabilidad de las entidades para las contrataciones de bienesy
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servicios a través de concursos publicos®, elementos indesligables para su

ejecucion; asimismo, se dispuso que mediante el reglamento serd establecida
la modalidad de concurso publico, esto es, la propia ley ha establecido que a
través de su reglamento se establezcan la modalidad del concurso publico y a

través de ello se requle el “valor estimado”.

En esta linea, de la revision efectuada respecto de los articulos 32 y 34 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, concordantes con la aludida
ley, se aprecia que, los mismos regulan de manera diferenciada los conceptos
referidos al “valor estimado” y al “valor referencial”’, conforme a los siguientes
extractos:

“Articulo 32. Valor estimado

32.1.

32.2.

32.3.

32.4.

32.5.

32.6.

En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre

la base del requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones
tiene la obligacidon de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacidn.

Al realizar la indagacion de mercado, el érgano encargado de las
contrataciones puede recurrir a informacion existente, incluidas las
contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el
requerimiento. En el caso de consultoria en general, el area usuaria
proporciona los componentes o rubros, a través de una estructura que
permita al drgano encargado de las contrataciones estimar el
presupuesto del servicio luego de la interaccion con el mercado.

La indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad
de marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena
pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho analisis incluye
pluralidad de postores.

El valor estimado considera todos |os conceptos que sean
aplicables, conforme al mercado especifico del bien o servicio a
contratar, debiendo _maximizar el valor de los recursos publicos
gue seinvierten.

En el caso de los procedimientos de seleccién segun relacién de items,
el valor estimado del conjunto sirve para determinar el tipo de
procedimiento de seleccion, el cual se determina en funcion a la
sumatoria de los valores estimados de cada uno de los items
considerados.

El 6érgano encargado de las contrataciones esta facultado a solicitar el
apoyo gque requiera de las dependencias o areas pertinentes de la
Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo responsabilidad”.
(subrayado y resaltado agregado)

“Articulo 34. Valor referencial

34.1.

En el caso de ejecucidn y consultoria de obras, el valor referencial para
convocar el procedimiento de seleccion no puede tener una antigtiedad
mayor a los nueve (9) meses, contados a partir de la fecha de
determinacion del presupuesto de obra o del presupuesto de consultoria
de obra, segun corresponda, pudiendo actualizarse antes de la
convocatoria.

Corresponde advertir que, en caso del valor referencial, Unicamente puede ser utilizado en el caso de ejecucion y
consultoria de obras, Unicamente y exclusivamente a través de licitacion publica se utiliza para la contratacion de
bienes y obras; en tal sentido, al tratarse el caso de autos sobre un concurso publico de servicios, no resultaria
compatible el establecimiento del “valor referencial” sino el “valor estimado”.

15



34.2. (...).

(...)

34.5. El valor referencial puede ser publico o reservado; en este ultimo
caso, el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad
emite un informe que fundamente dicha decisién, el cual se adjunta
al expediente de contratacion.

34.6. Lareservadel valor referencial cesa cuando el comité de seleccidn
lo hace de conocimiento de los postores al registrarse el
otorgamiento de la buena pro.

(...)". (subrayado y resaltado agregado)

Tal como puede apreciarse, la Unica referencia normativa reglamentaria respecto
al “valor estimado”, se encuentra contenida en el articulo 32 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, en la cual no se registra prohibicién en la
entrega de la informacion o calificacion de confidencialidad del aludido valor, por
el contrario, se establece la definicion, describe su contenido y conformacion
como una obligacién de la entidad del estado en su determinacidn. En tal
sentido, no se ha configurado la excepcion al ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica contenida en el numeral 6 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia.

Por otro lado, se aprecia que mediante el articulo 34, se ha definido el concepto
“valor referencial”, en el que si existe referencia a su caracter reservado bajo
ciertos presupuestos; sin embargo, no corresponde ser valorado en la medida
gue no resulta aplicable a un concurso publico de servicios, conforme al articulo
18 y 22 de la Ley de Contrataciones, sino el “valor estimado”.

De otro lado, la entidad ha argumentado en sus descargos que solo se puede
tener acceso al valor estimado después de haberse otorgado la buena pro,
conforme se ha establecido en la OPINION N° 065-2017/DTN emitida por la
direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, la cual tiene caracter vinculante; el cual se cita a continuacion:

)
1.  CONSULTA Y ANALISIS

“Dentro de las competencias establecidas para los 6rganos a cargo
de los procedimientos de seleccidn, conforme al altimo parrafo del
articulo 22° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. ¢sel Comité de Seleccion esta facultado a emitir un
documento técnico que recomiende a la entidad la reformulacion
del valor estimado del procedimiento de seleccién, estando en
ejecucion el procedimiento de seleccion?, es decir ¢posterior a la
convocatoria?" (sic).

Sobre el particular, corresponde sefialar lo siguiente:

2.1 En primer lugar debe indicarse, que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 18 de la Ley, la Entidad debe determinar el valor estimado de
las contrataciones de bienes y servicios, con el fin de establecer la
aplicacion de la Ley y el tipo de procedimiento de seleccién, asi como
gestionar la asignacién de recursos presupuestales necesarios. Es
decir, es exclusiva responsabilidad de la Entidad la determinacion asi
como la actualizacion del valor estimado.

(..)
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Este mismo articulo en su penultimo parrafo precisa, que antes de la
convocatoria, el valor estimado puede actualizarse cuando la naturaleza
del objeto contractual asi lo amerite o cuando se tome conocimiento de
la variacion de las condiciones de mercado, con la finalidad de estimar
adecuadamente los recursos presupuestales necesarios para la
contratacion.

En este punto, debe precisarse que de conformidad con el ultimo parrafo
del articulo 33 del Reglamento dicho valor estimado, es registrado en
el SEACE, pero solo es difundido en el sistema, luego del otorgamiento
de la buena pro, de lo cual se desprende gque ningun participante o
postor tiene acceso a dicha informacién durante la tramitacion del
procedimiento de seleccion.

(..

Sequn el articulo 26 del Reglamento, estos documentos del
procedimiento, constituyen las Bases sélo en el caso de licitaciones y
concursos publicos, asi como en las adjudicaciones simplificadas y la
subasta inversa electrénica. Este mismo articulo precisa la informacion
gue las bases deben contener, advirtiéndose que solo en el caso de
obras y consultoria de obras, se consigna el valor referencial de la
contratacion, de lo cual se desprende que el valor estimado en bienes
y servicios no forma parte de la informacién contenida en las bases del
respectivo procedimiento de seleccion.

2.3 De las disposiciones citadas puede advertirse, que la_normativa ha
previsto la obligacién de establecer un valor estimado para la
contratacidn de bienes y servicios, y que dicho valor puede ser
actualizado, pero solo hasta antes de su convocatoria, esto en razén de
la reserva que se guarda respecto de dicho monto hasta después de
otorgada la buena pro del procedimiento.

(..)

Al respecto, es importante indicar que la referencia a la OPINION N° 065-
2017/DTN no es un argumento valido para denegar la informacién requerida, ello
de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Transparencia, que sefala
expresamente que: “(...) No se puede establecer por una norma de menor
jerarquia ninguna excepcion a la presente Ley”; por lo tanto, al ser el aludido
reglamento una norma de menor jerarquia a la Ley de Transparencia, lo
expuesto por la entidad no resulta amparable.

Adicionalmente, esta instancia considera que los argumentos de la entidad
resultan aplicables a los supuestos de difusién a través del Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE), pero existe una diferencia entre el
caracter publico de la informacion y aquellas obligaciones de difusion que se
imponen las entidades; de esta manera, no resulta un razonamiento adecuado
gue debido a que la entidad no difunde determinada informacién en el SEACE,
de ello se desprenda que esta tenga caracter confidencial, puesto que dicha
condicion fluye directamente de la aplicacion o no del régimen de excepciones
contemplado en la Ley de Transparencia, mas aun si este debe ser interpretado
de manera restrictiva, conforme lo dispones el articulo 18 de la Ley de
Transparencia.

Siendo esto asi, el argumento de que atendiendo a la no publicacion de dicha
informacién, esta debe ser considerada de caracter confidencial, no resulta
amparable por esta instancia, mas aun si se esta pidiendo un expediente
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completo respecto del cual aun existiendo informacion confidencial, no se ha
justificado la denegatoria del integro de lo requerido.

Asimismo, al respecto la entidad también ha argumentado en sus descargos que
la Ley de Contrataciones y su reglamento, no establece gue el valor estimado
para la contratacion de un servicio tendra caracter publico, prueba de ello es que
en la ficha de selecciébn de la segunda convocatoria del procedimiento de
seleccién vinculado a la solicitud, realizada el 07/09/2023 a través de la
plataforma del SEACE, no figura el valor estimado; sin embargo, es pertinente
sefalar que conforme lo dispone el articulo 3 de la Ley de Transparencia toda la
informacion que posee el Estado se presume de caracter publico, siendo que
corresponde a las entidades la carga de la prueba sobre su caracter confidencial,
por lo que de no acreditarlo la presuncién de publicidad se mantiene vigente.

Finalmente, en cuanto a la naturaleza publica de la informacién, en tanto el
requerimiento de la solicitud trata obtener una copia simple de todo el expediente
de indagacion de mercado realizada por la Unidad de Abastecimiento de la
SUTRAN en el mes de julio y/o agosto del afio 2023, copia simple de todas las
cotizaciones recibidas y requeridas por el Sr. Clever Mael Huere Cordova a
través de su correo electronico el dia 10 de agosto de 2023 y copia simple de
Certificado de Crédito Presupuestario (CCP) del 2023 gestionado para otorgar
factibilidad presupuestal para la convocatoria de un Concurso Publico de
Servicios; corresponde sefialar que, de conformidad con el numeral 2 del articulo
5 de la Ley de Transparencia, las entidades de la Administracién Publica estan
en la obligacién de difundir a través de Internet la informaciéon presupuestal que
incluya datos sobre presupuestos ejecutados, proyectos de inversion, partidas
salariales, etc. De la misma forma, el numeral 2 del articulo 25 de la referida
norma establece que toda entidad de la Administracion Publica publicara
trimestralmente los proyectos de inversion publica en ejecucion.

De manera especifica, resulta de suma importancia advertir que la propia Ley de
Contrataciones ha establecido a la “Transparencia” y a la “Publicidad” como
principios sobre la base de los cuales debera interpretarse la ley y su reglamento,
con el proposito de alcanzar sus fines®. En tal sentido, debe sefialarse que, los
aludidos principios se encuentran recogidos en los literales c y d del articulo 2 de
la ley conforme se aprecia a continuacion:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de

la presente norma vy su reglamento, de integracion para solucionar sus

vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara vy
coherente con el fin de gue todas las etapas de la contratacidén sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y gue la contratacion se desarrolle _bajo condiciones de

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
“Articulo 1. Finalidad
La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos

publicos que se invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque de gestién por resultados en las

contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los

principios que se enuncian en el articulo 2”. (subrayado y resaltado)
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igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad
y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia
efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones”.
(subrayado y resaltado agregado).

De esta manera, se aprecia que la Ley de Contrataciones ha dispuesto que la
informacion producida y el proceso de contratacion deben cefiirse a los principios
de Transparencia y Publicidad; maxime si no se ha advertido Ley o norma del
mismo rango que declare el caracter confidencial de lo requerido, tanto mas, si
la entidad no ha cumplido con acreditar que la informacién requerida, se
encuentre inmersa en alguna causal de excepcion al ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica (inclusive a través de sus descargos la entidad
sefialé que la segunda convocatoria a la fecha ha quedado desierta), conforme
se advierte del ultimo péarrafo del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 2579-2003-HD/TC.

A mayor abundamiento, respecto a la publicidad de la informacion de los
proyectos de inversién, se debe tener presente lo sefalado por el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 10 de la sentencia recaida en el Expediente N°
00565-2010-PHD/TC, al determinar que:

“...) 10. (...) Por lo demas, tratdndose de la entrega de copias certificadas
de un expediente técnico sobre una obra financiada con fondos publicos, asi
como _del proceso de licitacibn de la misma, es indudable para este
Colegiado que estamos ante supuestos de informacién publica a la que no
le alcanza ninguna de las excepciones que establece la Constitucién en su
articulo 2.5, por lo que su entrega a cualquier ciudadano que lo solicita debe
hacerse de inmediato y sin mas condicion que el pago del fotocopiado
correspondiente.” (subrayado nuestro).

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 3 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 04912-2008-PHD/TC, sefala que:

“3. El tener acceso a los datos relativos al manejo de la res publica resulta
esencial para gue exista una opinién publica verdaderamente libre que pueda
fiscalizar adecuadamente la conducta de los gobernantes. O como ya se ha
expresado por este Tribunal, es consustancial al régimen democratico, que
reposa en la soberania del pueblo y el respeto de la dignidad de las personas.
Sin la efectiva vigencia de este derecho, no solo puede verse afectado el
proyecto de vida o el interés individual de la persona a quien se le denegb la
informacion, sino a la sociedad en su conjunto, puesto que no tendria forma
de ejercer la fiscalizacion de la actividad administrativa del Estado. Con ello
se pone de manifiesto de manera mas clara aun la interrelacion del interés
individual y el interés social, tan propio de los derechos fundamentales. Por
eso se ha llegado a decir —no en términos de legitimidad desde luego- que
“Cuando se le impide a un ciudadano el ejercicio de un derecho fundamental,
la comunidad entera resulta afectada” [HABERLE, Peter. La libertad
fundamental en el Estado Constitucional. Lima; Fondo editorial de la PUCP.
p. 64.].” (subrayado nuestro)

De lo expuesto, esta instancia concluye que la entidad no ha cumplido con
acreditar el caracter confidencial de la informacion, pese a tener la carga de la
prueba para ello; en ese contexto, cabe recordar que conforme lo dispone en la
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Ley de Transparencia, es importante tener en consideracion que el derecho de
acceso a la informacion publica no sélo implica el deber del Estado de publicitar
sus actos promoviendo una cultura de transparencia conforme lo dispone el
articulo 10 de la Ley de Transparencia, sino que también genera la obligacion de
otorgar al solicitante informacion completa, clara, precisa y oportuna, conforme
lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 16 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 01797-2002-HD/TC, en el cual dicho Colegiado
sefald lo siguiente:

“(...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso
a la informacién publica no s6lo comprende la mera posibilidad de acceder a
la informacién solicitada y, correlativamente, la obligacion de dispensarla de
parte de los organismos publicos. Si tal fuese s6lo su contenido protegido
constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y los fines que
con su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados cuando, p.ej. los
organismos publicos entregasen cualquier tipo de informacion,
independientemente de su veracidad o no. A criterio del Tribunal, no sélo se
afecta el derecho de acceso a la informacién cuando se niega su suministro,
sin_existir razones constitucionalmente legitimas para ello, sino _también
cuando la informacién que se proporciona es fragmentaria, desactualizada,
incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada. De ahi que, si en su faz
positiva el derecho de acceso a la informacion impone a los érganos de la
Administracién publica el deber de informar, en su faz negativa, exige que la
informaciéon _que se proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria,
indiciaria 0 confusa”. (subrayado agregado)

En el mismo sentido, el referido colegiado sefal6 en el Fundamento 4 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 01410-2011-PHD/TC que:

“(...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso
a la informacion publica no sélo comprende la obligacion de parte de los
organismos publicos de entregar la informacion solicitada, sino que ésta sea
completa, actualizada, precisa y verdadera. De ahi que si en su faz positiva
el derecho de acceso a la informaciébn impone a los 6rganos de la
Administracion publica el deber de informar, por el contrario, en su faz
negativa, exige que la informacion que se proporcione no sea falsa,
incompleta, fragmentaria, indiciaria o confusa” (subrayado agregado).

En ese sentido, cuando las entidades consideran que la informacién requerida
posee informacién protegida, deben motivar adecuadamente su contenido para
efectos de que el recurrente pueda entender el sustento en los hechos y en el
derecho de la denegatoria, situacion que adquiere mayor relevancia si es que
estamos frente a la solicitud de un expediente completo, respecto del cual la
entidad puede tachar determinada informacion que considera protegida,
otorgando el acceso a aquella de caracter publico.

Siendo esto asi, cabe sefialar el requerimiento efectuado por el recurrente puede
contener cierta informacién protegida por las excepciones contempladas en la
Ley de Transparencia, como de manera ilustrativa, datos personales cuya
divulgacién pueden vulnerar la intimidad personal y familiar, protegidos por el
numeral 5 del articulo 17 del mismo cuerpo legal. En ese contexto, el Tribunal
Constitucional en los Fundamentos 6 al 9 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analiz6 la entrega de la ficha personal de
una servidora publica, documento que contiene informacién de caracter publico
como son los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas, asi como
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datos de caracter privado entre otros los datos de individualizacién y contacto,
siendo posible tachar éstos ultimos y asi garantizar el acceso de la informacion
a los ciudadanos, conforme el siguiente texto:

“...)
6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de caracter privado como informacién de caracter publico.
En efecto, mientras que la informacién de caracter privado se refiere a
datos de individualizacion y contacto del sujeto a quien pertenece la
ficha personal; la informacién de caracter publico contenida en el
referido _documento abarca datos que fueron relevantes para
contratarla, tales como el area o seccién en la que la persona ha
desempefiado funciones en la Administracion Publica; la modalidad
contractual a través de la cual se le ha contratado; asi como los
estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razdn para limitar la entrega de informacion
referida a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la
contratacion de un empleado en la Administracion Publica, sino que,
hacerlo, desincentivar la participacion ciudadana en la fiscalizacion de
la idoneidad del personal que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en
contar con personal cualificado en la Administracién Puablica, por lo que
impedirle el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales
que justificaron la contratacion del personal que ha ingresado a laborar
en dicha Administracién Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola
existencia de informacion de caracter privado dentro de un documento
donde también existe informacion de caracter publico no justifica de
ninguna manera negar, a rajatabla, su difusién.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible
satisfacer el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la
informacion de caracter publico _de quienes laboran dentro de la
Administracién Publica y, al mismo tiempo, proteger la informacién de
caracter privado de dichas personas, tachando lo concerniente, por
ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se impide su divulgacion.
Por consiguiente, corresponde la entrega de lo peticionado, previo pago
del costo de reproduccion”. (subrayado agregado)

En atencion a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un documento
informacion publica y privada, esta ultima debe separarse o tacharse a fin de
facilitar la entrega de la informacién publica que forma parte del documento, ello
acorde con el articulo 19'° de la Ley de Transparencia.

Dentro de este marco, si bien es cierto la entidad tuvo la posibilidad de justificar
de manera razonable la motivacion y supuestos especificos en los que a su
criterio la informacion requerida cumple con las condiciones establecidas por
alguna de las causales de excepcién reguladas por la Ley de Transparencia; en
la medida que cabe la posibilidad de que parte de la documentacion solicitada
pueda ser considerada incursa en las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, procede que la entidad otorgue la informacién puablica requerida,
salvaguardando aquella protegida, otorgando al respecto al recurrente una

10

“Articulo 19.- Informacién parcial

En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacién que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracion Publica debera permitir el acceso a la informacién
disponible del documento”.
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justificacibn motivada, clara y precisa bajo los pardmetros de interpretacion
restrictiva contemplados en el articulo 18 de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion presentado y
ordenar a la entidad que proceda entregar al recurrente Unicamente la
informacién publica correspondiente; procediendo a tachar o segregar, de ser el
caso, la informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, conforme a los argumentos expuestos en los parrafos
precedentes.

Finalmente, de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisibn de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N°
1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la
Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por JESUS
ESTEBAN CACERES MILLONES; vy, en consecuencia, ORDENAR a la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PERSONAS, CARGA Y
MERCANCIAS - SUTRAN la entrega de la informacion publica solicitada; y, de ser el
caso, tachar o segregar aquella informacién protegida por las excepciones
contempladas en la Ley de Transparencia, conforme a los argumentos expuestos en la
presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR ala SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE TERRESTRE
DE PERSONAS, CARGA Y MERCANCIAS - SUTRAN que, en un plazo maximo de
siete (7) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a JESUS
ESTEBAN CACERES MILLONES y a la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
TERRESTRE DE PERSONAS, CARGA Y MERCANCIAS - SUTRAN, de conformidad
con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.
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Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resoluciéon en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).

JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Presidente

VANESSA LUYO CRUZADO VANESA VERA MUENTE
Vocal Vocal

vp: vwm/rav
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