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Informacién Piiblica

RESOLUCION N° 002953-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 03210-2023-JUS/TTAIP
Recurrente  : JHEYMIE VLADIMIR ALZAMORA VELIZ
Entidad : MARINA DE GUERRA DEL PERU - DIRECCION GENERAL DE

CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS

Sumilla : Declara fundado recurso de apelacién

Miraflores, 13 de octubre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 02592-2023-JUS/TTAIP de fecha 21 de setiembre
de 2023, interpuesto por JHEYMIE VLADIMIR ALZAMORA VELIZ', contra el Oficio N°
0712/21 fecha 21 de setiembre de 2023, mediante el cual la MARINA DE GUERRA DEL
PERU - DIRECCION GENERAL DE CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS? atendi6 la
solicitud de acceso a la informacidn publica presentada con fecha 12 de setiembre de
2023.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 12 de setiembre de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente presenté ante la entidad® su solicitud de
informacion requiriendo se le proporcione lo siguiente:

()

Copia del expediente administrativo completo incluyendo Estudio de Impacto
Ambiental que sirvié de sustento para aprobar la Resolucion Directoral 890-
2022-MGP/DICAPI de fecha 18 de noviembre 2022 y Nulidad de Resolucidn
Directoral 115-2023-MGF/DICAPI de fecha 24 de febrero 2023.” (sic)

Del mismo modo, el recurrente sefalé que el mismo 12 de setiembre de 2023,
presenté la misma solicitud via correo electrénico a la direccién electrénica
dicapisecretaria@dicapi.mil.pe, siendo esta recibido en la misma fecha a las 16:37
horas por la Direccién General de Capitanias y Guardacostas, mediante la cual
senalo lo siguiente:

En adelante, el recurrente.

En adelante, la entidad.

Cabe sefalar que el recurrente presentd a referida solicitud ante el portal web de la Marina de Guerra del Peru:
ntips //estocolimo.marina.mil.pe/InformacionPublica.




1)

Serior Director General, acudo a su despacho con la finalidad de informar que
el dia de martes 12 de septiembre 2023 he interpuesto a través del Portal Web
de la Marina de Guerra del Peru
https://estocolmo.marina.mil.pe/InformacionPublica UNA (01) solicitud de
acceso a la informacion publica a través de la cual solicito lo siguiente:

Ty,

\.xi. 3 MARINA DE GUERRA DEL PER(

Q > d Doocian de Informas ién de lo Marino
>

{j Dirnecion de Informacidin de la Marina

La solicitud de acceso a la informacicn publica es precisa al solicitarse se remita
la totalidad de la informacion que obra en el Expediente Administrativo DMA-
131-2021-CA incluyéndose los Estudios de Impacto Ambiental que obren y que
sirvieron de sustento para que su Despacho emita la Resolucion Directoral 890-
2022-MGP/DICAPI de fecha 18 de noviembre 2022 a través de la cual aprobé
la Clasificacion Ambiental en la Categoria | — Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) al proyecto de instalacion y operacion de UN (01) muelle de carga y
descarga de productos hidrobioldgicos y a su vez otorgd el derecho de uso
efectivo de drea acudtica de TRES MIL SETECIENTOS VEINTITRES CON
613/1000 METROS CUADRADOS (3,723.613 metros cuadrados), para la
instalacion de UN (01) terraplén y UN (01) muelle fijo (para carga y descarga
de productos hidrobioldgicos). {(...)"

Con Oficio N° 0712/21 de fecha 21 de setiembre de 2023, la entidad responde la
peticion formulada por el recurrente indicando lo siguiente:

¥

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. para saludarlo cordialmente y a la vez
referirme al Formulario de Acceso a la Informacién Publica N° de Registro 2023-
00223, de fecha 12 de setiembre del 2023, mediante la cual solicita copia del
expediente administrativo incluyendo el Estudio de impacto Ambiental que sirvié
de sustento para aprobar la Resolucicn Directoral N° 890-2022-MGP/DICAP! de
fecha 18 de noviembre del 2022 y la_Resolucion Directoral N° 115-2023-
MGP/DICAPI de fecha 24 de febrero del 2023.




Al respecto, para su conocimiento, se adjunta el siguiente enlace:
https.//drive.google.com/drive/folders/1fnpQ YiDjL BMUIgKWIrF YHROUS4UUG
NOv, conteniendo UNA (1) relacion de documentos del expediente administrativo
que dio mérito a la resolucion directoral mencionada lineas arriba, que otorgo el
derecho de uso de drea acudtica, a excepcion de la memoria descriptiva, estudio
hidro-oceanogréfico y los planos del proyecto. conforme el literal (i), del articulo
5. asi como los articulos 39 y 79 del Decreto Legislativo N° 822, de fecha 23 de
abril del 1993, "Ley sobre el Derecho de Autor" y su reglamento aprobado con
Decreto Supremo N° 053-2017-PCM. en razon a que el autor es el seiior Manuel
Antonio BARRANTES Ferndndez.” (subrayado agregado)

En ese contexto, el recurrente con fecha 22 de setiembre de 2023, presenté ante
esta instancia el recurso de apelacién materia de analisis alegando los siguientes
argumentos:

1)

Es el caso que con fecha 21 de septiembre 2023 fui notificado con el Oficio
0712/21 de fecha 21 de septiembre 2023 via correo electrénico a través del cual
se indica el enlace web
https.//drive.google.com/drive/folders/1fnpQYiDjL BMU9gKWrFYHROUS4UUG
NOv a través de la cual remite UNA (01) relacion de documentos del expediente
administrativo que dio mérito a la Resolucién Directoral mencionada en lineas
arriba a través del cual se otorgé el Derecho de Uso de Area Acudtica
exceptudndose del mismo en base a lo dispuesto en la Ley del Derecho de Autor.
los siguientes documentos:

i)  Memoria Descriptiva
if)  Estudio Hidro — Oceanogréfico
iii) Planos del Proyecto

Que, de la revision de la documentacion proporcionada en el enlace web
https.//drive.google.com/drive/folders/1fnpQ YiDjL BMU9IgKWrEYHROUS4UfUG
NOv se advierte que se remite unicamente los siguientes documentos:

a) UNA (01) Relacion de Documentacion

b) UNA (01) Solicitud de Area Acudtica para muelle embarcadero de fecha 31
de mayo 2021

¢) UN (01) Oficio 2393/32 de fecha 20 de agosto 2021 de evaluacién de estudio
hidro — oceanogrdfico.

d) UN (01) Formato de Evaluacion de Expediente Técnico de fecha 20 de
agosto 2021.

e) UN (01) Informe Técnico 372-2022-DICAPI/DIRAMA/DPAA-VYLD-KDM de
fecha 30 de septiembre 2022 de 56 Fs.

f)  UN (01) Formato de Evaluacion de Procedimientos E-02: Otorgamiento de
Resolucion Suprema o Directoral de Derecho de Uso de Area Acudtica de
fecha 17 de noviembre 2021.

g) UN (01) Formato de coordenadas de UN (01) Terraplén y UN (01) Muelle
Fijo para carga y descarga de productos hidrobioldgicos de fecha 17 de
noviembre 2021.

h) UN (01) Oficio 2080/21 de fecha 03 de diciembre 2021 de informe ocular.

i) UN (01) Informe Técnico de Inspeccion Ocular 015-2021-DGCG/PT de fecha
30 de noviembre 2021.

J) UNA (01) Resolucion Directoral 890-2022-MGP/DICAPI de fecha 18 de
noviembre 2022 y anexo.




k) UN (01) Aviso Publico de la Direccidn General de Capitanias y Guardacostas
sin fecha

l)  DOS (02) Avisos Publicos en Diario Local y Nacional

m) UN (01) Oficio 1285/23 de fecha 21 de julio 2022 de disponibilidad de acceso
y opinion a los Estudios de Impacto Ambiental.

n) UNA (01) Solicitud de disponibilidad de acceso y opinién a Estudios de
Impacto Ambiental — Aviso Publico en diarios para otorgamiento de Derecho
de Uso de Area Acuaética de fecha 04 de agosto 2022.

o) UNA (01) Solicitud de viabilidad del Proyecto para el Derecho de Uso de
Area Acudtica para muelle embarcadero de fecha 15 de agosto 2022.

p) UN (01) Oficio 1870/21 de fecha 06 de diciembre 2022 de Inspeccién Ocular
de Area Acuadtica.

q) UN (01) Acta de Inspeccion Ocular de fecha 06 de diciembre 2022

r) UNA (01) Resolucion Directoral 115-2023-MGP/DICAP! de fecha 24 de
febrero 2023

La Direccion General de Capitanias y Guardacostas de manera
desproporcionada restringe el acceso a la totalidad del Expediente
Administrativo al no proporcionar el Estudio de Impacto Ambiental amparandose
en la Ley del Derecho de Autor, ello a pesar de que el Tribunal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica en reiterada jurisprudencia ha sefalado que
‘LA VERIFICACION DE LOS ANEXOS PRESENTADOS POR LA REFERIDA
PERSONA JURIDICA, PERMITEN A LA ENTIDAD SUPERVISAR Y
CONTROLAR LA LEGALIDAD Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LAS NORMAS DE LA MATERIA, Y CUYA PUBLICIDAD
ADEMAS PERMITE A LA CIUDADANIA SUPERVISAR EL DEBIDO SUSTENTO
DE LAS DECISIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”, asi como “SE
CONSIDERA COMO INFORMACION PUBLICA CUALQUIER TIPO DE
DOCUMENTACION FINANCIADA POR EL PRESUPUESTO PUBLICO QUE
SIRVA DE BASE A UNA DECISION DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA”

En tal sentido, el pedido realizado a la_Direccion General de Capitanias y
Guardacostas no constituye informacién_clasificada, informacion reservada ni

informacion confidencial, razén por la cual debid serme entregada en el plazo de

ley, situacion que debe de corregir el Tribunal.” (subrayado agregado)

Mediante la Resolucion N° 02804-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA* se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remisién del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi como la
formulacién de sus descargos®, los cuales a la fecha de emisién de la presente
resolucién no han sido presentados.

ANALISIS
El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peri establece que toda

persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga

5

Resolucion que fue debidamente notificada a la Mesa de Partes Virtual de la entidad, generandose el Codigo
kxOhlyvzv, conforme la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de
lo dispuesto por el Principioc de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de! Texto Unico Ordenado de la Ley N? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N 004-2019-JUS.

Habiéndose esperado el cierre de la Mesa de Partes Fisica y Virtual correspondiente al dia de hoy.




el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N®021-2019-JUS®, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la informacion
requerida se encuentra contemplada en la excepcién regulada en el numeral 6
del articulo 17 de la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacién

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

1)

5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién
publica no deben entenderse vinculados tnicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademds como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacién licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”,

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley". Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

[

En adelante, Ley de Transparencia.




En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefalado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

1..)

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefalado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

1)

5. De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las
excepciones al derecho de acceso a la_informacion publica deben ser

interpretadas de manera _restrictiva vy encontrarse debidamente

fundamentadas.” (subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ltimo pérrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

1.-)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus drganos la obligacién de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que Jjustifique
que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion
publica solicitada y, a su vez, que sdlo si se mantiene tal reserva se puede
servir efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que,
si_el Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para

negar el acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre la norma o

acto debe efectivizarse y. en _esa _medida, _confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca
de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacion ha de
estar, exclusivamente, en manos del Estado.” (subrayado agregado)

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacién
con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de

entregar la informacion con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.




Siendo ello asi, corresponde a este colegiado analizar si la entidad atendié la
solicitud de acceso a la informacién publica presentada por el recurrente
conforme a lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

Sobre el particular, se advierte que el recurrente solicité a la entidad “(...) Copia
del expediente administrativo completo incluyendo Estudio de Impacto Ambiental
que sirvio de sustento para aprobar la Resolucion Directoral 890-2022-
MGP/DICAPI de fecha 18 de noviembre 2022 y Nulidad de Resolucién Directoral
115-2023-MGP/DICAPI de fecha 24 de febrero 2023", a lo que la entidad con
Oficio N° 071221 responde la peticion formulada proporcionando al
administrado un enlace web mediante el cual se puso a disposicién de este la
informacion solicitada a excepcion de la memoria descriptiva, estudio hidro-
oceanografico y los planos del proyecto, conforme el literal “i”, del articulo 5, asi
como los articulos 39 y 79 del Decreto Legislativo N° 822.

Ante la referida respuesta, el recurrente interpuso ante esta instancia el recurso
de apelacion materia de andlisis alegando que “(...) La Direccién General de
Capitanias y Guardacostas de manera desproporcionada restringe el acceso a
la totalidad del Expediente Administrativo al no proporcionar el Estudio de
Impacto Ambiental amparandose en la Ley del Derecho de Autor (...)"; respecto
de lo cual este colegiado emitira pronunciamiento. (subrayado y énfasis anadido)

Ahora bien, en atencion a lo expuesto, es importante tener en consideracién que
el derecho de acceso a la informacion publica no sélo implica el deber del Estado
de publicitar sus actos promoviendo una cultura de transparencia conforme lo
dispone el articulo 10 de la Ley de Transparencia, sino que también genera la
obligacion de otorgar al solicitante informacién completa, clara, precisa y
oportuna, conforme lo ha senalado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
16 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01797-2002-HD/TC, en el cual
dicho Colegiado sefiald lo siguiente:

1..)

16.  (...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso
a la informacion publica no sélo comprende la mera posibilidad de acceder
a la informacion solicitada y, correlativamente, la obligacion de dispensarla
de parte de los organismos publicos. Si tal fuese sdlo su contenido
protegido constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y
los fines que con su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados
cuando, p.ej. los organismos publicos entregasen cualquier tipo de
informacion, independientemente de su veracidad o no. A criterio del
Tribunal, no sdlo se afecta el derecho de acceso a la informacion
cuando se niega su suministro, sin existir razones constitucionalmente
legitimas para ello, sino también cuando la_informacion que se
proporciona es fragmentaria, desactualizada, incompleta, imprecisa,
falsa, no oportuna o errada. De ahi que, si en su faz positiva el derecho de
acceso a la informacion impone a los 6rganos de la Administracion publica

el deber de informar, en su faz negativa, exige gue la informacion que
Se proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o

confusa’. (subrayado y énfasis agregado)

En el mismo sentido, el referido colegiado senalé en el Fundamento 4 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 01410-2011-PHD/TC que:




1)

4. (...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso
a la informacion publica no sélo comprende la obligacion de parte de los
organismos publicos de entregar la informacién solicitada, sino que ésta
sea completa, actualizada, precisa y verdadera. De ahi que si en su faz
positiva el derecho de acceso a la informacién impone a los drganos de la
Administracion publica el deber de informar, por el contrario, en su faz
negativa, exige que la informacion que se proporcione no sea falsa,
incompleta, fragmentaria, indiciaria o confusa” (subrayado y énfasis
agregado).

De este modo, se concluye que, las entidades de la Administracién Publica
tienen la obligacion de brindar una respuesta clara y precisa a las solicitudes de
acceso a la informaciéon publica, situacién que debe relacionarse con la
congruencia entre lo solicitado frente a la claridad y precisién de la respuesta, de
manera tal que permita entender la adecuada provisién de la informacién
requerida.

En ese sentido, este colegiado tuvo acceso a la Resolucién Directoral 115-2023-
MGP/DICAPI” de fecha 24 de febrero 2023, del cual se aprecia lo siguiente:

Que, mediante Resolucién Directoral N° 890-22 MGP/DICAP! de fecha 18
de noviembre del 2022, esta Autoridad Maritima Nacional, otorgé la Clasificacién
Ambiental [DIA) y la Cerfificacién Ambiental, al proyecto de instalacion y
operaciéon de UN (1) muelle de carga y descarga de productos hidrobiolégicos,
solicitado por el seflor Manuel Antonio BARRANTES Ferdandez identificado con
ON.. Il conforme lo establece el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental - SEIA; vy, conforme a lo concluido y recomendado en el
Informe  Técnico N° 372-2022-DICAPI/DIRAMA/DPAA/VYLD-KDM del Jefe del
Departamento de Proteccion del Ambiente Acudtico de esta Direccidn General,
de fecha 30 de setiembre del 2022

SE RESUELVE:

Adiculo 1°- Otforgar a favor del sefor Manuel Antonio BARRANTES
Fernandez identificado con DNLIIIEE. ¢ derecho de uso efeclivo de areo
acudtica, de TRES MIL SETECIENTOS VEINTITRES CON 613/1000 METROS CUADRADOS
{3.723.613 m?), para la instalacién de UN (1) terraplén y UN (1) muelle fijo (para
carga y descarga de productos hidrobiolégicos), a ubicarse en la bahia de Paita,
distrifo y provincia de Paita en el departamento de Piura, de acuerdo a las
coordenadas geogrdficas consignadas en el plano batimétrico - opografico N°BT-
02 de fecha octubre del 2021, las mismas que se detallan en las siguientes
coordenadas geograficas WGS-84:

Siendo esto asi, se aprecia que el expediente administrativo que requiere el
recurrente versa sobre el otorgamiento de derecho de uso efectivo de area
acuatica para la instalacion de un terraplén y un muelle fijo para la carga y
descarga de productos hidrobiolégicos en la bahia de Paita.

T

Dicha resolucién puede

h

ser ubicada en el siguiente enlace web:
/storage/resolutions/0pQ58m416781 12584 pdf

S IWWW, L.mil.




En ese sentido, cabe sefnalar que este colegiado accedié al enlace web®
proporcionado por la entidad al recurrente a través del cual se le hizo llega
diversa informacion, verificando que ciertamente solo se entregé al recurrente la
informacion mencionada en parrafos precedentes; sin embargo, no se le hizo
liegar a este el estudio de impacto ambiental; razén por la cual, el administrado
presentd el recurso de apelacién teniendo en cuenta que la informacién
proporcionada se encontraba incompleta.

En ese contexto, cabe precisar que de la documentacién proporcionada al
recurrente se aprecia el Oficio N° 1285/23 emitido por la Direccién General e
Capitanias y Guardacostas del cual se desprende lo siguiente:

5.8 T nqn-u-ru-u-i'-:
{ { OO0 D8 LA WGUALDAD D CFOSTUSIOANNS FALA MUITETS T HOMMIT
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En esa linea, en mérito a la materia de la informacién requerida, cabe sefalar
que el Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611¢, respecto
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a los derechos y principios aplicables en la citada norma, recoge, entre otros, los
siguientes:

“Articulo ll.- Del derecho de acceso a la informacion

Toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la
informacion publica sobre las politicas, normas, medidas, obras y
actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente
sin_necesidad de invocar justificacion o _interés que _motive _tal

requerimiento.

Toda persona estd obligada a proporcionar adecuada y oportunamente a
las autoridades la informacion que éstas requieran para una efectiva
gestion ambiental, conforme a Ley.

(..)

Articulo XI.- Del principio de gobernanza ambiental

El diserio y aplicacion de las politicas publicas ambientales se rigen por
el principio de gobernanza ambiental, que conduce a la armonizacion de
las politicas, instituciones, normas, procedimientos., herramientas e
informacion de_manera tal que sea posible la_participacion efectiva e
integrada de los actores publicos y privades. en la toma de decisiones,
manejo de conlflictos y construccion de consensos, sobre la base de
responsabilidades _ claramente _definidas, _sequridad _juridica __y
transparencia.” (Subrayado agregado)

Asimismo, el articulo 25 de la citada ley, senala que los estudios de impacto
ambiental (EIA), “son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de
la actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos pre visibles de dicha
actividad en el medio ambiente fisico y social. a corto y largo plazo, asi como la
evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para
evitar o reducir el dano a niveles tolerables e incluird un breve resumen del
estudio para efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demds
requisitos que deban contener los EIA". (subrayado agregado).

Asi, el articulo 66 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental’® senala que “(...) Toda documentacion
incluida en el expediente administrativo de evaluacion de impacto ambiental es
de cardcter publico, a excepcion de la informacién expresamente declarada
como secreta, reservada o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién -
Ley N° 27806, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM. En ningun
caso se podra limitar el derecho al acceso a la informacién publica respecto de
documentacion relacionada con los impactos, las caracteristicas o circunstancias
que hagan exigible la presentacion de un estudio ambiental (...)" (subrayado
agregado)

En esa linea, el articulo 68 del mismo texto normativo sefala que “(...) La
participacion ciudadana es un proceso dindmico, flexible e inclusivo, que se
sustenta en la aplicacion de multiples modalidades y mecanismos orientados al
intercambio amplio de informacidn, la consulta, el didlogo, la construccion de
consensos, la mejora de proyectos y las decisiones en general, para contribuir al
diseno y desarrollo responsable y sostenible de los proyectos de inversion, asi

' Aprobado mediante Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM.
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como de las politicas, planes y programas de las entidades del sector publico. El

proceso de participacion ciudadana es aplicable a todas las elapas del proceso
de evaluacion de impacto ambiental, comprendiendo a la DIA. el EIA-sd. el EIAd
y la EAE, de acuerdo a la legislacion sectorial. regional o local que corresponda

(--)."

Ademas, el articulo 2 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM'',
precisa que, ‘Las disposiciones establecidas en el presente Reglamento son de
aplicacion obligatoria para el MINAM y sus organismos adscritos; asimismo, serd
de aplicacion para las demds entidades y drganos que forman parte del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental o desempenan funciones ambientales en todos
sus niveles nacional, regional y local, siempre que no tengan normas vigentes
sobre las materias reguladas en este Reglamento”.

Del mismo modo, el articulo 5 del citado reglamento, respecto a la informacién
ambiental, apunta que “La informacién ambiental que las entidades referidas en
el articulo 2 accedan, posean, produzcan o tengan disponible como resultado del
ejercicio de sus funciones, tiene cardcter publico y estd sujeta a los mecanismos
de acceso a la informacion publica. Dicha informacion debe proporcionarse
cuando ésta sea solicitada por cualquier persona natural o juridica, en efercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, reconocido en el inciso 5) del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, es publica toda informacién
generada u obtenida referente al ambiente o de actividades o medidas que lo

afecten o que pudieran afectarlo, que se encuentre en poder o control por una

entidad del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Dichas entidades tienen la obligacion de proporcionar la informacién sefialada
en el pdrrafo anterior, que les sea requerida, que esté contenida en documentos
escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital_ o en cualquier otro
formato, y siempre que haya sido creada u obtenida por ella. o que se encuentre
en su posesion o bajo su control como resultado del ejercicio de sus funciones.
(...)" (subrayado agregado)

Aunado a ello, el articulo 7 de la referida norma, respecto de las obligaciones en
materia de acceso a la informacién ambiental indica que “Las entidades publicas
referidas en el articulo 2 y las personas juridicas privadas que presten servicios
publicos, (...) tienen las siguientes obligaciones en materia de acceso a la
informacion ambiental:

Facilitar el acceso del publico a la informacién ambiental que se les requiera

y que se encuentre en el ambito de su competencia, sin perjuicio de adoptar
las_medidas necesarias para cautelar el normal desarrollo _de sus
actividades. Esto incluye la obligacion de colocar la informacion ambiental
disponible. en_ el portal de transparencia de la_entidad.” (subrayado
agregado)

(--)
b)

De las citadas normas, se desprende que es informacién publica toda aquella
obtenida o generada referida al ambiente, asi como a actividades o medidas que

""" Reglamento sobre transparencia ambiental.
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lo afecten o que pudieran afectarlo, que se encuentre en poder o control de una
entidad. Bajo dicha premisa, en la medida que los estudios de impacto ambiental
constituyen insumos que repercuten en la toma de decisiones sobre el medio
ambiente y que por ello son sometidos a la valoracion de una autoridad
competente para su aprobacion, dicha informacién se encuentra bajo los
alcances del derecho de acceso a la informacién en materia ambiental y del
principio de gobernanza ambiental, recogidos en el Reglamento sobre
transparencia ambiental y la Ley N° 28611, respectivamente.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe la posibilidad de que eventualmente
dicha documentacion pueda contar con informacién protegida por las
excepciones contempladas en la Ley de Transparencia. En cuanto a ello, de
manera ilustrativa, con relacién a la proteccién de informacién de naturaleza
intima, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 y 9 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analiz6 la entrega de la ficha
personal de una servidora plblica, documento que contiene informacién de
caracter publico como son los estudios, especializaciones y capacitaciones
realizadas, asi como datos de carécter privado, entre otros, los datos de
individualizacion y contacto, siendo posible tachar éstos ultimos y de esa forma
garantizar el acceso de la informacién a los ciudadanos, conforme el siguiente
texto:

)

5§

6. De autos se_advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacion de cardcter privado como informacidn de cardcter publico. En
efecto, mientras que la informacidn de cardcter privado se refiere a datos de
individualizacion y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha personal; la
informacidn de cardcter publico contenida en el referido documento abarca
datos que fueron relevantes para contratarla, tales como el drea o seccidn
en la_que la_persona ha desempenado funciones en la_Administracion
Publica; la modalidad contractual a través de la cual se le ha contratado; asi
como los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razon para limitar la entrega de informacicn referida
a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la contratacion de
un empleado en la Administracion Publica, sino que, hacerlo, desincentivar
la participacion ciudadana en la fiscalizacion de la idoneidad del personal
que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar
con personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que impedirle
el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales que
Justificaron la contratacion del personal que ha ingresado a laborar en dicha
Administracién Publica, no tiene sentido. En todo caso, Ia sola existencia de
informacion de cardcter privado dentro de un documento donde también
existe informacion de cardcter publico no justifica de ninguna manera negar,
a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satisfacer
el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la informacion de cardcter
publico de quienes laboran dentro de la Administracion Publica y, al mismo
tiempo, proteger la informacion de cardcter privado de dichas personas,
tachando lo concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto, pues con
ello se impide su divulgacion. Por consiguiente, corresponde la entrega de

lo peticionado, previo pago del costo de reproduccién”. (subrayado

agregado)

12




En atencién a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un documento
informacién publica y privada, esta tltima debe separarse o tacharse a fin de

facilitar la entrega tnicamente de la informacién publica que forma parte del

documento, ello acorde con el articulo 19'? de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado y
ordenar a la entidad que proceda a la entrega al recurrente de la informacién
publica requerida™ en la solicitud, conforme a los argumentos expuestos en los
parrafos precedentes.

De conformidad con lo dispuesto™ por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestién de Intereses; asimismo, ante la
ausencia del Vocal Titular de la Primera Sala Tatiana Azucena Valverde Alvarado por
licencia interviene en la presente votacién la Vocal Titular de la Segunda Sala de esta
instancia Vanesa Vera Muente's;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por JHEYMIE
VLADIMIR ALZAMORA VELIZ; y, en consecuencia, ORDENAR a la MARINA DE
GUERRA DEL PERU - DIRECCION GENERAL DE CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS
que entregue al recurrente la informacién publica requerida, conforme a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MARINA DE GUERRA DEL PERU - DIRECCION
GENERAL DE CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS que, en un plazo maximo de siete
(7) dias habiles, acredite a esta instancia el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
1 de la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucién a JHEYMIE
VLADIMIR ALZAMORA VELIZ y a la MARINA DE GUERRA DEL PERU - DIRECCION
GENERAL DE CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS, de conformidad con lo previsto en
el articulo 18 de la norma antes citada.

% “Articuio 19.- Informacion parcial
En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacion que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, Ia entidad de la Administracién Piblica deberd permitir el acceso a la
informacicn disponible del documento”.

'*  Salvaguardando, de ser el caso, la informacién protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo
legal.

' De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS.

'* Al respecto, cabe sefalar lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, asi como la
designacion formulada de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la RESOLUCION N° 000004-2023-
JUS/TTAIP-PRESIDENCIA de fecha 23 de marzo de 2023; asi como la Resolucién N° 000001-2023/JUS-
JUS_TTAIP-PPS del 17 de abril de 2023.
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Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS VANESA VERA MUENTE

Vocal Vocal
vp: uzb
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