2023-101-033702

Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 424-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1338-2020-OEFA/DFAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C.
SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 0689-2023-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se revoca la Resolucién Directoral N° 0689-2023-OEFA/DFAI del 26 de
abril de 2023, en el extremo que declard la responsabilidad administrativa de
Activos Mineros S.A.C., por la comision de la conducta infractora N° 2 descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién y le impuso por dicha conducta una
multa ascendente a 47,580! (cuarenta y siete con 580/1000) Unidades Impositivas
Tributarias; y, en consecuencia, se archiva el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Por otro lado, se confirma la Resolucion Directoral N° 0689-2023-OEFA/DFAI del
26 de abril de 2023, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa
de Activos Mineros S.A.C., por la comision de la conducta infractora N° 5
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion y le impuso una multa
ascendente a 4,115 (cuatro con 115/1000) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 07 de setiembre de 2023.

l. ANTECEDENTES

1.  Activos Mineros S.A.C.2 (en adelante, AMSAC) es responsable de los pasivos
ambientales mineros de la unidad fiscalizable “Pasivos Ambientales Mineros de
la Ex unidad minera La Pastora” (en adelante, PAM La Pastora) ubicados en el

distrito y provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca.

2. Los PAM La Pastora cuentan con los siguientes instrumentos de gestidn
ambiental:

t El Per(, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi
deben ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20103030791.
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i) Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la ex unidad minera
La Pastora aprobado mediante Resolucion Directoral N° 341-2016-
MEM/DGAAM del 28 de noviembre de 2016, sustentada en el Informe
N° 900-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC del 23 de noviembre de
2016 (en adelante, PCPAM La Pastora).

i) Modificacion del Plan de Cierre de los PAM La Pastora, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 020-2018-MEM/DGAAM del 7 de
febrero del 2018, sustentada en el Informe N° 060-2018-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/PC del 01 de febrero de 2018 (en adelante,
MPCPAM La Pastora).

El PCPAM La Pastora contempla la remediacion de ochenta y dos (82) pasivos,
que incluyen treinta y tres (33) bocaminas, dos (02) piques, quince (15)
trincheras, dos (02) media barreta, un (01) tajeo comunicado, un (01) tajo,
veintisiete (27) desmontes de mina y un (01) material de desbroce.

Del 23 al 28 de mayo del 2019 la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizé una supervision regular a los PAM La Pastora (en adelante, Supervision
Regular 2019), cuyos hallazgos fueron consignados en el Informe de
Supervision N° 0485-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 21 de julio del 2020 (en
adelante, Informe de Supervision).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0922-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 30
de setiembre del 20223, (en adelante, RSD 922-2022), la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) inicio el procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra AMSAC.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado?, la
SFEM emitio el Informe Final de Instruccion N° 0212-2023-OEFA/DFAI/SFEM
del 28 de febrero del 2023° (en adelante, IFI).

De forma posterior, analizados los descargos al IFI®, mediante la Resolucion
Directoral N° 0689-2023-OEFA/DFAI del 26 de abril de 2023’ (en adelante, RD
689-2023), la DFAI determind la responsabilidad administrativa de AMSAC por la
comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras®

Notificada el 10 de octubre del 2022.

Escrito con Registro N° 2022-E01-116309 presentado el 09 de noviembre de 2022.
Notificado el 2 de marzo del 2023 mediante Carta N° 0285-2023-OEFA/DFAL.
Escrito con Registro 2023-E01-416197 presentado el 23 de marzo del 2023.
Notificada el 27 de abril del 2023.

Mediante la RD 689-2023 la DFAR declaré el archivo del PAS respecto de las siguientes conductas infractoras:
[Ne ] Conducta infractora
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Articulo 43 del
Reglamento de | Numeral 3.1 del Cuadro de
Pasivos  Ambientales | Tipificacion de infracciones
de la Actividad Minera, | administrativas y establecen

aprobado por Decreto | escala de sanciones

AMSAC no realiz6 el cierre en | Supremo N° 059-2005- | relacionadas con los

la Trinchera PAO7, | EM (RPAAM)?; | Instrumentos de  Gestion
incumpliendo lo establecido | articulos 13 y 29 del | Ambiental, aplicables a los

2 | en sus instrumentos de | Reglamento de la Ley | administrados que se
gestion ambiental. N° 27446, Ley de | encuentran bajo el ambito de

(en  adelante, conducta | Sistema de Evaluaciéon | competencia del  OEFA,
infractora N° 2) del Impacto Ambiental, | aprobado mediante

aprobado mediante | Resolucion de Consejo
Decreto Supremo N° | Directivo Ne 006-2018-
019-2009-MINAM OEFA/CD (RCD N° 006-2018-
(Reglamento de la | OEFA/CD).

Ley del SEIA)™,

10

AMSAC no realiz6 el cierre de las bocaminas BOC-LP-LL-3, BOC-LP-LL-4, BOC-LP-LL-5,
BOCLPLL-7, BOC-LP-LL-8, BOCLP-LL9, BOC-LP-LL-10, BOC-LP-LL-11, BOC-LPLL-12, BOC-LP-
LL-17, BOC-CU-LL-4, BOC-CULL-6, BOCCU-LL-8, BOCCU-LL-9, PA01, PA0O2, PAO3, PAO6 y media
barreta MB-LP-LL-1, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

AMSAC no realiz6 el cierre en el extremo de las Trincheras TRINCH-LP-LL-1, TRINCHLP-LL-3,
TRINCH-LP-LL-4, TRINCH-LP-LL-5, TRINCHLP-LL-7, TRINCH-LP-LL-9, TRINCH-LP-LL10,
TRINCH-CU-LL-1, TRINCH-CU-LL-2, y TRINCH-CU-LL-3, incumpliendo lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental.

AMSAC no realizé el cierre en el Tajeo comunicado TC-CU-LL-1y Tajo TJ-LP-LL1, incumpliendo lo
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

AMSAC no realizé el cierre en los depdsitos de desmonte; DESMQH-LL-1, DESM-QH-LL-2, DESM-
LPLL-1, DESM-LP-LL-2, DESM-LPLL-3, DESM-LPLL-4, DESM-LP-LL5, DESM-LP-LL-6, DESM-LP-
LL-7, DESM-LP-LL-8, DESM-LP-LL-9, DESM-LPLL- 10, DESM-LP-LL-11, DESM-LP-LL-12, ESMLP-
LL-14, DESM-LP-LL-15, DESM-CU-LL-1, DESMCU-LL-2, DESM-CU-LL-3, DESM-CU-LL-4, PA0Q9,
PA10, PA1l, PA12, PA13, PA14 y en el material de desbroce MD-QH-LL-1, incumpliendo lo

establecido en sus instrumentos de gestién ambiental.

RPAAM, publicado en el diario oficial El Peruano el 08 de diciembre de 2005.

Articulo 43.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y
la no afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes.

Articulo 45.- Post cierre

Concluida la remediacion de los pasivos ambientales mineros, el titular del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros debe continuar desarrollando las medidas de tratamiento de efluentes y emisiones,
monitoreo, mantenimiento o vigilancia que corresponda, de acuerdo con el Plan de Cierre aprobado por la
autoridad competente. La ejecucion de obras de ingenieria y de construccion de infraestructura para la
remediacion ambiental no estan comprendidas en la etapa de post cierre.

La etapa de post cierre estard a cargo del titular del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros por un
plazo no menor de 5 afios de concluida la ejecucién del Plan de Cierre. Luego de dicho plazo, el Estado podra
encargarse de continuar las medidas establecidas de post cierre, siempre que el titular demuestre que, a través
de la continuacion de las medidas indicadas en el parrafo anterior, se mantendra la estabilizacion fisica y
quimica de los residuos o componentes de dicha unidad, susceptibles de generar impactos ambientales
negativos. Para tal efecto, el responsable abonara al fideicomiso que se constituya para este efecto, un monto
equivalente al valor presente de los flujos futuros de la perpetuidad o de los desembolsos necesarios, a fin de
que esta entidad, directamente o a través de tercero, se encargue de mantener las medidas de post cierre
establecidas”

Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser
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AMSAC excedi6 los Limites

Maximos Permisibles
respecto de los siguientes
puntos: 0] ESP-ARI-05:
Exceso de los pardmetros

potencial de hidrogeno (pH),
arsénico total (As), cadmio
total (Cd), cobre total (Cu),
zinc total (Zn) y hierro disuelto
en el efluente proveniente de
la bocamina BOC-LP-LL-15,
(i) ESP-ARI-07: Exceso de
los parametros potencial de

Numeral 4.1, 42 y 4.3
del articulo 4 de la
norma que aprueba los
LMP para la descarga
de efluentes liquidos
de Actividades Minero—

Numerales 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10,
11 y 12 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones
relacionadas al
incumplimiento de los LMP
previstos para actividades

econdmicas bajo el ambito de

hidrogeno (pH), arsénico total | Metalurgicas, aprobado

(As), cadmio total (Cd), zinc | mediante Decreto Zoggzt(;a;ma del me?j:za?to\e’
total (Zn) y hierro disuelto en | Supremo N° 010-2010- R%sol cion de Conseio
el efluente en efluente | MINAM (D.S. 010- uct |

Directivo N° 045-2013-OEFA-
CD (RCD N° 045-2013-
OEFA-CD)™.

proveniente de la bocamina | 2010-MINAM)®3,
BOC-LP-LL-16, (iii) ESP-ARI-
11: Exceso de los parametros
potencial de hidrogeno (pH),
zinc total (Zn) y hierro disuelto
en el efluente proveniente de

la bocamina BOC-LP-LL-6, y

(iv) ESP-ARI-1212: Exceso de

11

12

13

determinadas de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el
presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten
medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion de estudio ambiental.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE CANCIONES RELACIONADAS CON
LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

Calificacion de L
Sancion

monetaria

Sancién no
monetaria

Base legal

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO
. la gravedad de
referencial

INFRACTOR . -
lainfraccién

DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

Articulos 13 y 29 del
Reglamento de la

Incumplir lo establecido en el

3.1 | Instrumento de Gestibn Ambiental Hasta 15

Muy Grave

000 UIT

aprobado por la autoridad competente Ley del SEIA

Cabe precisar que el drenaje de la bocamina BOC-LP-LL-6 descarga a dos cuerpos receptores distintos (suelo
y bofedal), por ello, se consideré la toma de muestra en dos ubicaciones.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de agosto de 2010.
Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1. El cumplimiento de los LMP que se aprueban en el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero—metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metallrgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podréa otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad
del mayor plazo.

()

Péagina 4 de 50



los pardmetros potencial de
hidrogeno (pH), arsénico total
(As) y zinc total (Zn) en el
efluente proveniente de la
bocamina BOC-LP-LL-6.

14

Anexo 1

Limites maximos permisibles de emision para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero—

metallrgicas

Parametro Unidad | Limite en cualquier | Limite para el Promedio
momento anual
Potencial de Hidrégeno (pH) 6-9 6-9
Solidos Totales Suspendidos mg/L 50 25
Arsénico Total (As Total) mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total (Cd Total) mg/L 0,05 0,04
Cobre Total (Cu Total) mg/L 0,5 0,4
Zinc Total (Zn Total) mg/L 15 1,2
Hierro Disuelto (Fe Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo total mg/L 0,2 0,16
Mercurio total mg/L 0,002 0,0016

RCD N° 045-2013-OEFA-CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de noviembre de 2013.

Cuadro de tipificacién de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los limites maximos
permisibles
Infraccion Base normativa | Gravedad de la | Sancién
referencial infraccién monetaria
Excederse hasta en 10% por encima de los limites | Articulo 117° de la Ley
2 maximos permisibles establecidos en la normativa | General del Ambiente LEVE De 5 a 500
aplicable, respecto de parametros que califican como de | y Articulo 17° de la uIT
mayor riesgo ambiental. * Ley del SINEFA.
Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima | Articulo 117° de la Ley
3 de los limites maximos permisibles establecidos en la | General del Ambiente GRAVE De 10 a 1000
normativa aplicable, respecto de parametros que no |y Articulo 17° de la uIT
califican como de mayor riesgo ambiental. Ley del SINEFA.
Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima | Articulo 117° de la Ley
de los limites maximos permisibles establecidos en la | General del Ambiente De 20 a 2000
5 . . A . GRAVE
normativa aplicable, respecto de parametros que no |y Articulo 17° de la UIT
califican como de mayor riesgo ambiental. Ley del SINEFA.
Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima | Articulo 117° de la Ley
6 de los limites maximos permisibles establecidos en la | General del Ambiente GRAVE De 25 a 2500
normativa aplicable, respecto de parametros que |y Articulo 17° de la UIT
califican como de mayor riesgo ambiental. Ley del SINEFA.
Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima | Articulo 117° de la Ley
de los limites maximos permisibles establecidos en la | General del Ambiente De 35 a 3500
8 . h . . GRAVE
normativa aplicable, respecto de parametros que |y Articulo 17° de la uIT
califican como de mayor riesgo ambiental. Ley del SINEFA.
Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por | Articulo 117° de la Ley
encima de los limites maximos permisibles establecidos | General del Ambiente De 40 a 4000
9 : : . . GRAVE
en la normativa aplicable, respecto de pardmetros que |y Articulo 17° de la uIT
no califican como de mayor riesgo ambiental. Ley del SINEFA.
Excederse en méas del 100% y hasta en 200% por | Articulo 117° de la Ley
10 encima de los limites méaximos permisibles establecidos | General del Ambiente GRAVE De 45 a 4500
en la normativa aplicable, respecto de pardmetros que |y Articulo 17° de la uIT
califican como de mayor riesgo ambiental. Ley del SINEFA.
Excederse en mas del 200% por encima de los limites | Articulo 117° de la Ley
1 maximos permisibles establecidos en la normativa | General del Ambiente GRAVE De50a5
aplicable, respecto de parametros que no califican como | y Articulo 17° de la 000 UIT
de mayor riesgo ambiental. Ley del SINEFA.
Excederse en méas del 200% por encima de los limites | Articulo 117° de la Ley
12 maximos permisibles establecidos en la normativa | General del Ambiente GRAVE De55a5
aplicable, respecto de parametros que califican como de | y Articulo 17° de la 500 UIT
mayor riesgo ambiental. Ley del SINEFA.

*Cabe sefialar que, en el numeral 4.2 y en la Nota 2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que
aprob6 el Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles, considera al cadmio, mercurio, plomo, arsénico, cianuro, diéxido de azufre, monéxido de carbono
e hidrocarburos como parametros de mayor riesgo ambiental.
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10.

11.

(en adelante, conducta
infractora N° 5)

Fuente: RD 689-2023
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 4 de la RD 689-2023, la DFAI sancion6 a AMSAC
con una multa total ascendente a 51,695 (cincuenta y uno con 695/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, por la
comision de las conductas infractoras Nros. 2 y 5.

Finalmente, el 22 de mayo de 2023, AMSAC interpuso recurso de apelacién
contra la RD 689-2023*°,

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente’®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (Ley del SINEFA)', el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al

15

16

17

Escrito con Registro N° 2022-E01-469276.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacidny Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 EIl ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizaciéon y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.
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12.

13.

14.

Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del
SINEFA, se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA?S,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?®®, se aprob6 el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(Osinergmin)?® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20
de julio de 2010%, se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22
de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA?? y los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6érgano encargado

18

19

20

21

22

23

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizaciéon y sanciéon en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades orgéanicas especializadas en instruccién y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA
es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
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15.

16.

17.

18.

de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?*,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que

24

25

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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19.

20.

tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucion Ecoldgica», dentro de la Constitucion Politica del Pera, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?’ cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Es importante destacar que, en su dimensiéon como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®?; vy,
(ii) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del

26

27

28

29

30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Perd

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en
el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que
existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier
entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1 de
la Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido.
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21.

22.

23.

24.

derecho); vy, (ii) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®2.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o0 puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestibn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
héabiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en
los articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)3*; por lo que es admitido a tramite.

32

33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Modificado por la Ley N°
31603, publicado en el diario oficial El Peruano el 05 de noviembre de 2022.

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de
quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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25.

26.

27.

CUESTION PREVIA
Respecto al encargo de la remediacion de los PAM La Pastora

Mediante Resolucion Ministerial N° 094-2013-MEM/DM, publicada en el diario
oficial El Peruano el 18 de marzo de 2013, el Ministerio de Energia y Minas
(Minem) encargd a AMSAC la ejecucion de la remediacion de pasivos
ambientales mineros, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 11 del
Decreto Legislativo N° 1100.

Asimismo, a través de la Cuadragésima Primera Disposicibn Complementaria
Final de la Ley N° 30693, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
Ejercicio 2018, se autorizd6 al Minem a efectuar la transferencia de S/. 20 000
000,00 a favor de AMSAC para ser destinados a desarrollar estudios de pre-
Inversion, ejecucion de proyectos de inversion, post cierre, trabajos
complementarios de mantenimiento, reparaciones, entre otros, relacionados con
la remediacién de pasivos ambientales®.

El 26 de diciembre de 2018, mediante Resolucion Ministerial N° 510-2018-
MEM/DM?3¢, el Minem transfiri6 a favor de AMSAC un monto de S/. 15 000
000,00 para fines de remediacion en los siguientes proyectos, dentro de los
cuales se encontraba los PAM La Pastora, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 2: PAM contemplados en la Resolucion
Ministerial N° 510-2018-MEM/DM

e Dorado y Barragan _ e Huamuyo
e Caridad e Huanchurina e Lichicocha
e Carhuacayan o Azulminaly?2 e Caudalosa 1l
e Chugur e Santa Rosa 2 e Los Negros
e Cleopatra e Acobamba Colqui e Pushaquilca
e Esquilache e San Juan y Delta

Upamayo

Fuente: Informe de Supervisién

35

36

Ley N° 30693 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para ejercicio 2018, establece lo siguiente:
CUADRAGESIMA PRIMERA. Autorizase, durante el Afio Fiscal 2018, al Ministerio de Energia y Minas, con
cargo a los recursos de su presupuesto institucional, pudiendo incluir saldos de balance que dicho Ministerio
previamente incorpora en su presupuesto institucional, para efectuar las siguientes transferencias financieras:
e) A favor de la Empresa Activos Mineros SAC, para ser destinados a financiar estudios de preinversion,
ejecucion de proyectos de inversion, postcierre, trabajos complementarios, de mantenimiento, reparaciones,
entre otros, relacionados con la remediacién de pasivos ambientales, hasta por el monto de S/ 20 000 000,00
(VEINTE MILLONES Y 00/100 SOLES) (...).

Resolucién Ministerial N° 510-2018-MEM/DM

SE RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR la transferencia financiera de recursos provenientes de la Fuente de Financiamiento
de Recursos Directamente Recaudados por el monto de S/. 15 000 000,00.- (Quince Millones y 00/100 Soles) a
favor de Activos Mineros S.A.C. para ser destinados al desarrollo y/o culminacion de la remediacion de los
pasivos ambientales mineros de los proyectos: Dorado y Barragan; La Pastora; Huamuyo; Caridad;
Huanchurina, Lichicocha; Carhuacayan; Azulmina 1 y 2; Caudalosa 1; Chugur; Santa Rosa 2; Los Negros;
Cleopatra; Acombamba-Colqui; Pushaquilca; Esquilache; y, San Juan y Delta Upamayo, comprendidos en las
Resoluciones Ministeriales N° 482-2012-MEM/DM, N° 094-2013-MEM/DM, N° 420-2014-MEM/DM y N° 438-
2018-MEM/DM.
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VI. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
28. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

i) Determinar si corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC e imponer una sancion por la comision de la conducta infractora
N° 2 (en el extremo referido al cierre de la Trinchera PAQ7) descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

i) Determinar si corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC por la comision de la conducta infractora N° 5 detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

iii) Determinar si la multa impuesta a AMSAC por la comisién de la
Conducta infractora N° 5 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion se enmarca dentro de los parametros legales previstos en
nuestro ordenamiento juridico.

VII. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VII.1 Determinar si corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC e imponer una sancion por la comision de la conducta infractora
N° 2 (en el extremo referido al cierre de la Trinchera PAQ7) descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

A. Del marco normativo que regula el cierre de los pasivos ambientales
mineros

29. De acuerdo con lo establecido en el articulo 43 del RPAAM, el remediador esta
obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a
mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante
Su ejecucioén como en la etapa de post cierre.

30. Adicionalmente, conforme a los articulos 16, 17 y 18 de la LGA?%*, los
instrumentos de gestibn ambiental incorporan aquellos programas Yy

s LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y
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31.

32.

33.

34.

compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto medio ambiente generado por las
actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

En esa linea, la Ley del SEIA exige que toda actividad econémica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucion. Cabe mencionar que, durante el proceso de la
certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que
son incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad
reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29 y 55 del Reglamento de la Ley del SEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En ese orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental, incluyendo los Planes de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, son de obligatorio cumplimiento; razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental competente. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

De las obligaciones establecidas en el instrumento de gestion ambiental

En primer lugar, es importante precisar que el componente materia de la
presente cuestion controvertida es la Trinchera PAQ7 la cual ha sido denominada
como tal en el PCPAM La Pastora; sin embargo, en la MPCAM La Pastora se
encuentra denominado como |ID 14448, por lo que, para el presente analisis
debe entenderse a la Trinchera PAO7 como ID 14448 o viceversa.

38

remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 207-2023-OEFA/TFA-SE del 04 de mayo de 2023, N° 112-
2023-OEFA/TFA-SE del 02 de marzo de 2023, N° 081-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de febrero de 2023.
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De la revision del PCPAM La Pastora y de la MPCAM La Pastora, se tiene que
respecto a las actividades o medidas de cierre de la Trinchera PAQ7 (ID 14448),
AMSAC debia cumplir con las actividades de cierre, conforme se detalla a
continuacion:

Informe N° 900-2016-MEMDGAAM/DGAM/DNAM/PC del PCPAM La Pastora

4. COMPONENTES DEL CIERRE

Cuadro 2. Listado de PAM de la ex U.M. La Pastora

Coordenadas topograficas en WGS 84
N D Cédigo PAM
ESTE | NORTE | com
Trincheras
| 49 | PAO7 \ - Trinchera 765 302,834 9251 317,394 \ 3761213

PCPAM La Pastora

5. Actividades de Cierre
5.3 Estabilidad fisica
5.3.1 Labores mineras

B. Labores mineras a cielo abierto (tajos y trincheras)
Cuadro 5.3.1-7 Tipos de cierre seleccionados para trincheras

CONDICIONES SIN REMEDIACION ACTIVIDADES DE REMEDIACION Nokwate
D pAM | Vol de corte (m)
Cédigo | Asoc. Analisis Anallsis Analisis de VoL
(m’) de Analisls Ansiisls o Estabilidad | 000 ntarios Esquema de la solucién PAM | (mY
fisica
Hasta
7139 =
TRINCH-| - 0 Esutle | Generador | Fuerade | g, yongie | Orifcio inferior Y'f;)s‘ - - -
LPAL8 s
5867 No
TRINCH- 0 Esstle | generador | FUS@9® | g grangje | Onibcio inferior 7'(’;?‘ = = =
LPLL-8 Inferido ot -
Generador | Fuera de Relleno compactado 98 do
Y:;l:?:- o8 Estable I Sin drenaje 2zona de onficio Tpo T1 o0m dhei demina 7168 1044
dons Relleno con material oot
Generador | Con drenaje | Con drenaje | Orisicio inferior arenante, mpermeatie, 330 de
g 330 | Eswble | Tiido | supedicial |  estacional & inundada TpoT2 | aliza y desmonte de 7168 | “ioas
mina
Se colocard un muro
TRINCH. | Tinchera | o Estable Fuerade | Sindensle | Odbciolnferor TT;B‘ pledra cemento arena = -
wis| O Inferido ) |C:A 1:3, espesore=03
my atura H=1.6m
Rellen compaciado
T | ochera || E5% | Generador | Fuemde | o Orifciojnferior | TOT! | con desmonte de mina 020 | 9160
e [ Team oome | ifeddo | cavce IO [ s mierer | TwaTi | Reteno compaciado 201
barreta () con desmonte de mina
6566 o
e } % Fuera de 11 | Relleno compactado sass 38de
= m% L ey
No Relleno compaciado
PAD7 Trinchers a2 Estable generador Fuera de Sin drenage Orificio inferior Tpa T1 ‘con desmonte de mina PAD 42 e
Trinchera cauce Relleno compactado 100
Iy Estable Inferido Orificio inferior TPoT1 | o desmante de mina
PAee : W et | —':1*: L T B ) S e L2 s
AT e Sarriana

Fuentg"PéE’AM

5.4 Estabilidad Geoquimica

Tipo I: Cobertura, que consiste en coberturar el material (de préstamo, residuo de
desmonte, etc.) con una capa de geotextii no tejido para proteccion de 270 gr/im2 y
finalmente capas sucesivas de material granular (filtro, piedra chancada, roca caliza) y tierra
de cultivo. Aplica a PAM que sean cerrados con material propio de generadores de DAR,
labores mineras cuyo macizo rocoso sea generador de DAR (labores mineras) y depositos
de desmonte estabilizados in situ o en otra area que almacene residuos generadores de
DAR. Los detalles del tipo de cobertura se pueden apreciar en la figura 5.4-1.

Tipo Il: Cobertura simple, que consiste en la aplicacion de una capa de suelo organico de
0,30 m y aplica a PAM cerrados con tap6n de mamposteria y/o hermético (labores mineras)
y residuos no generadores de DAR. Ver figura 5.4-2.
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Figura 5.4-1. Cobertura Tipo |

Tierra de cultivo (0.20 m)

Material granular (0,20 m)

Geotextil de proteccion 270 g/m’

Material Impermeable (geomembrana HDPE 1,5 mm)

Geotextil de proteccion 270 g/m®

Labor minera, depésitos de residuos cerrados con
potencial generador de DAR

Fuente: Cesel S.A.

Figura 5.4-2. Cobertura Tipo |l

Tierra de cultivo (0.20 m)

Labor minera cerrada con material propio sin
potencial de generacién de DAR, material de
préstamo y terreno natural

!r

B

Fue

m esel SA

MPCPAM La Pastora

ll. EVALUACION
3.3 Componentes de la MPCPAM
La relacién y modificacion de los componentes son los siguientes:

3.3 Componentes de la MPCPAM
La relacién y medificacidn de los componentes son los siguientes:

Cuadro N* 2: Componentes y Camblos en el Disefio de Cierre

Camblos Prop Expediente Téenico
Nl ® | TEM | ecablidad | Estabilided | Establiidad fnalle delas Modificadones
Fisica Hidroldgica Geoguiml
45 | 14448 63 Relleno = Cabertura Il | No hubo cambios
64 Relleno - Cobertura il | No hubo cambios

Fuente: Informe N° 060-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC que sustenta la MPCPAM La Pastora

3.4 Variacién de Cronograma

Por lo tanto, la fecha de inicio de la ejecucién de las obras debe ser el 30/12/2017 las
cuales culminaran el 16/10/2018 (290 dias = 240 para ejecutar las obras y 50 para la
recepcion de la obra de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado-
RLCE).

(El subrayado es agregado).

En virtud de lo expuesto, se aprecia que de conformidad con lo establecido en
los instrumentos de gestion ambiental, AMSAC tenia la obligacién de ejecutar el
cierre del pasivo ambiental Trinchera PAO7 (ID 14448) implementando relleno
para la estabilidad fisica, y cobertura tipo Il para la estabilidad geoquimica. Cabe
sefialar que, de acuerdo a lo consignado en el referido instrumento de gestion
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38.

39.

40.

41.

ambiental, dicho componente no ameritaba medidas de estabilidad hidrolégica
por lo que no sera materia de evaluacion en el presente caso.

De la Supervision Regular 2019

Durante la Supervision Regular 2019 se verificd, entre otras, la Trinchera PAQ7
(ubicada en las Coordenadas WGS84 zona 17: 765301E, 9251317N) donde la
DSEM verifico que esta se encontraba rellenada; sin embargo, no presentaba
cobertura de suelo organico ni cobertura vegetal, también se observé que el
material de relleno se encontraba expuesto; por lo que, no habia cumplido con
realizar el cierre del componente.

Lo verificado por la DSEM se encuentra sustentado en las fotografias contenidas
en el Acta de Supervision, las cuales se muestran a continuacion:

Imagen N° 1: Fotografias de la Supervision Regular 2019

Fotografia DSCN1233: Vista de la trinchera PAO7, se | Fotografia IMG2330: Vista de la trinchera PAO7, se
encontraba rellenada, sin embargo no presentaba observe material de relleno expuesto.
cobertura de suelo organico ni cobertura vegetal.

Fuente: Informe de Supervision

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision, AMSAC debi¢ realizar las
actividades de cierre conforme a lo aprobado en el PCPAM La Pastora y la
MPCPAM La Pastora, siendo que, de acuerdo a lo establecido en el Informe N°
060-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC, que sustenta la resolucién que
aprobo la MPCPAM La Pastora, se establecio el 16 de octubre de 2018 como
fecha final de las actividades de cierre; no obstante, a la fecha de la Supervisién
Regular 2019 AMSAC no habia realizado las siguientes actividades de cierre:
Estabilidad geoquimica (no contaba con cobertura tipo Il), ni revegetacion.

Asimismo, en el Informe de Supervision se sefiala que dado que la Trinchera
PAOQO7 no presentaba vegetacion podria presentar la generacion de drenaje acido
de roca (DAR).

En conclusion, la DSEM sefiala que el administrado no habia cumplido con
realizar las actividades de cierre, entre otras, de la Trinchera PAO7 conforme a
las especificaciones técnicas contempladas tanto en el PCPAM La Pastora y la
MPCPAM La Pastora en el plazo establecido; lo cual motivé a la mencionada
Autoridad a recomendar el inicio del presente PAS.
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46.

47.

Bajo tales consideraciones y luego del decurso propio del PAS, mediante la RD
689-2023 la DFAI determiné la responsabilidad administrativa de AMSAC por la
comision de la conducta infractora N° 2.

De los alegatos formulados

Sobre el area establecida en el instrumento de gestion ambiental para la
remediacion de la Trinchera PAO7 y la subsanacion voluntaria de la
conducta infractora

En el recurso de apelacién, AMSAC reitera que los medios probatorios ofrecidos
en el presente PAS son validos, ya que representan el inicio y fin del contrato de
ejecucion de obra para el cierre de la Trinchera PAQO7 - ID 14448 (Anexos 1 al 4
del recurso de apelacion), donde se evidencia las siguientes actividades
ejecutadas: limpieza del terreno, carguio y acarreo manual de desmonte para
relleno, relleno con material de desmonte compactado, relleno con tierra de
cultivo (colocacion de top soil) - Cobertura Tipo Il, recoleccién de macollos y
siembra de macollos de Calamagrostis (Ichu).

Asimismo, el administrado seflala que la Trinchera PA-07 tiene dos
subcomponentes, ambos con las mismas actividades de cierre (relleno con
material de desmonte y cobertura tipo Il); los cuales miden 9 m? y 15 m?
aproximadamente cada uno, en donde realiz6 la revegetacién dentro de los
limites de cada subcomponente y no correspondia realizar revegetacion u otras
actividades en el area circundante con caracteristicas rocosas.

En ese sentido, AMSAC reitera que habria subsanado voluntariamente la
conducta infractora antes del inicio del PAS; por lo que, ello ameritaria el archivo
de la imputacién.

Adicionalmente, respecto a los considerandos 69 al 71 de la RD 689-2023,
AMSAC sefiala que dichas actividades corresponden al mantenimiento post
cierre realizado en el componente, cuyas ubicaciones son cercanas entre si
porgue corresponden a lo realizado en ambos subcomponentes de la trinchera
PA-07 (A'y B), de forma complementaria a lo argumentado en el presente PAS, y
no representan las actividades de revegetacion establecidas para la etapa de
cierre segun el PCPAM La Pastora.

Andlisis del TFA

Conforme a lo establecido en el PCPAM La Pastora y la MPCPAM La Pastora,
respecto del cierre de la Trinchera PAQO7 - ID 14448, se encuentra asociado a
dos (2) labores conformadas por dos (2) trincheras: (i) Trinchera 1. con una
longitud de 5.50 m. aproximadamente con secciones que varian a lo largo de la
trinchera desde 1.0 hasta 2.20 m. de ancho por 1.30 a 1.90 de profundidad, y la
(i) Trinchera 2: con una longitud de 6.20 m. aproximadamente con secciones
que varian a lo largo de la trinchera desde 0.7 hasta 1.50 m. de ancho por 1.80 a
1.90 de profundidad; conforme se observa a continuacion:

PCPAM La Pastora
Resumen Ejecutivo
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RE2.1

RE 2.1-2 Descripcion de las labores a cielo abierto

Esta labor minera se ubica al norte de la laguna La Pastora, sobre la parte alta de
una ladera de moderada pendiente (25-35%), emplazada por afloramientos
rocosos, situada al norte de la ex unidad minera; dicho PAM esta asociado a 02
labores conformadas por dos (2) trincheras.

Trinchera 1: es la labor principal ID PAQ7, con una longitud de 5,50 m aprox. con
secciones que varfan a lo largo de la trinchera desde 1,00 hasta 2,20 m de ancho
por 1,30 a 1,90 m de profundidad. Esta labor ha sido excavada en roca intrusiva
subvolcanica dacita, afectada por cierto grado de alteracién hidrotermal y una
moderada meteorizacién. Las paredes se presentan secas y sin humedad.
Trinchera 2: es la labor asociada a la labor principal ID PAQ7, es una trinchera a
cielo abierto cuyas longitudes y secciones varian a lo largo de toda la trinchera,
teniendo 6,20 m de longitud desde el tope interior con secciones desde 0,70 hasta
1,50 m de ancho y una profundidad desde 1,80 hasta 1,90 m. No existe
comunicacién horizontal ni vertical entre ambas labores.

La caracterizacién geoquimica de roca de la labor fue inferida como no potencial
generador de DAR, tomando como referencia los resultados de caracterizacion
geoquimica de labores mineras cercanas o que tienen la misma formacion
geoldgica. En este caso se ha tomado como referencia los resultados del ID PA09
(bocamina).

ID PAO7

Fuente: PCPAM La Pastora.

G. Cantidad de plantones que se requieren para abastecer el proyecto

Para el caso de la ex U.M La Pastora |la cantidad de plantones que se requieren para
abastecer las actividades de revegetacion, serd matas o esquejes por metro cuadrado,
indicandose la cantidad estimada de matas por cada compaonente a revegetar en el cuadro
5.7.4-4.

Cuadro 5.7.4-4. NOmero de plantones requeridos por componente a revegetar en la
Ex U.M. La Pastora

Sub i Area
Areaa N® srea c!e utilizable

item |  ID/CODIGO componente/ extraccion 5
Componente | revegetar | Plantones requerida

asociado ge de plantones tm
' - 15,2 61 1,62 2,85
51 1|?20;]71 Trinchera -
-~ (LS25) 9.2 a7 0,92 1,73

Fuente: PCPAM La Pastora.

De lo anterior se observa que, respecto a las actividades de revegetacion en la
Trinchera PAO7 - ID 14448, en efecto, el instrumento de gestion ambiental
establecia dos areas de trabajo, una primera area a revegetar de 15.2 m? y un
area menor de 9.2 m? considerando una cantidad de 61 y 37 plantones,
respectivamente.

Respecto a la subsanacion voluntaria, cabe indicar que la responsabilidad
administrativa en materia ambiental persiste aun cuando se adopten medidas
posteriores sobre una determinada conducta infractora, salvo que estemos frente
a una infraccién que, debido a su naturaleza, ha sido subsanada voluntariamente
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En efecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257 del TUO de la LPAG®®, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora

39

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 253. (...)
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por parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de
la infraccion administrativa.

En ese sentido, de acuerdo con lo manifestado por el TFA en anteriores
pronunciamientos*®, para la configuracion del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa, deben concurrir, de forma copulativa, las
siguientes condiciones:

() La subsanacion se realiza de manera previa al inicio del PAS; esto es,
antes de la notificacion de la imputacion de los cargos.

(i) La subsanacion se produce de manera voluntaria, sin que medie
reguerimiento por parte de la autoridad competente.

iy Lasubsanacion se da respecto a la conducta infractora y sus efectos*:.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que, por su gravedad, no son susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, se imput6 al administrado no realizar el cierre en el extremo
de la Trinchera PAQ7, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Siendo esto asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta infraccion
resulta subsanable, debido a que constituye una infraccion permanente, ya que
la situacién antijuridica se prolonga por la propia voluntad del administrado*?, en

40

41

42

Ver las Resoluciones Nros. 069-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero de 2023, 030-2020-OEFA/TFA-SE del
29 de enero de 2020,361-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de julio de 2019, 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
04 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SEPIM del 05 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
15 de marzo del 2018, entre otras.

Con relacion a la subsanacién voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se indica que:

“(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la
subsanacion implica la reparacién de las consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido
derivados de la conducta infractora” (...)".

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia. Segunda edicion. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 07 de junio de 2017, p. 47.

Al respecto, sobre las infracciones permanentes, De Palma establece lo siguiente:

Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacion de una situacion
antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo
el ilicito se sigue consumando, la infraccion se contina cometiendo, se prolonga hasta que se
abandona la situacién antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcién solo podra
comenzar a computarse desde el momento en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es
entonces cuando se consuma la infraccion. (...)
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tanto el administrado cumpla con realizar el cierre de la Trinchera PAQ7 - ID
14448.

Con ello en cuenta, en el numeral 20.2 del articulo 20 del Reglamento de
Supervision, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision)*, se ha previsto
que el caracter voluntario de la subsanacion regulada en el TUO de la LPAG se
pierde siempre que medie un _requerimiento por parte de la autoridad
competente, el mismo que, en todo caso, debera disponer una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion.

Bajo esa consideracion, esta Sala observa que, en el Acta de Supervision
correspondiente a la Supervision Regular 2019, se consignd lo siguiente:

Imagen N° 2: Extractos del Acta de Supervisiéon
HECHO DETECTADO

Obligacién

Mediante Resolucién Directoral N° 020-2018-MEM-DGAAM del 7 de febrero de 2018. Se aprobé La
Modificacion del Plan de Cierre de los pasivos Ambientales Mineros de la Ex Unidad Minera la Pastora, (en
adelante, MPCPAM La Pastora).

En el Articulo 1° de la Resolucidn Directoral N2 020-2018-MEM-DGAAM, se establece como fecha de inicio
de las actividades de cierre el 30 de diciembre de 2017 y fecha de término el 16 de octubre de 2018 (250
dias: 240 dias para ejecutar obras y 50 dias para de recepcion de obra).

Asimismo, en el cuadro comparativo del Anexo N° 1, de la absolucién de observaciones a la MPCPAM La
Pastora, Activos Mineros S.A.C. detallé las actividades de cierre para los 82 pasivos ambientales mineros
a realizar en el periodo sefialado lineas arriba.

En este sentido, a la fecha de la presente supervisién, Activos Mineros S.A.C. debid de ejecutar las obras
de cierre de los pasivos ambientales mineros, conforme esta establecido en el cuadro comparativo del
Anexo N° 1, de la absolucién de observaciones a la MPCPAM La Pastora.

Descripcién
Durante la accién de supervisién se observd que los componentes: desmonteras, tajos, media barreta,
trincheras y bocaminas no contaban con la totalidad de las actividades de cierre.

Las actividades de cierre de los componentes que adn no se han llevado a cabo, se detallan a continuacién:

43

Cfr. DE PALMA, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion. En: Revista espafiola de derecho administrativo, N° 112, Espafia, 2001, pp. 553-574.

Reglamento de Supervision, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 20.- Subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la subsanacion.
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Requerimiento de subsanacién

Con fecha 24, 25, 26 y 27 de mayo del 2019, se comunicé el presente hecho al personal del administrado
que nos acompafié en la visita a los componentes, asimismo, se requirid la subsanacién del hecho
detectado.

Informacion para analisis de riesgo

Probabilidad de Ocurrencia: Permanente.

Cantidad: Variable

Peligrosidad: De acuerdo a |as caracteristicas de los materiales de desmonte y drenajes de bocamina.
Extensidn:-Variable

Medio potencialmente afectado: Suelo adyacente, quebrada San José y rio Hualgayoc.

Medios probatorios
Se cuenta con material fotogréfico y videos que evidencian el hecho detectado.

Fuente: Acta de Supervision de la Supervision Regular 2019.

Ahora bien, conforme lo establecié esta Sala en anteriores pronunciamientos?4,
el requerimiento de informacion a efectos de acreditar la subsanacion de una
conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para su ejecucién, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion.
b) La condicion del cumplimiento, la cual deberd estar relacionada

directamente con las observaciones detectadas durante la supervision, es
decir, la manera de cumplimiento de las obligaciones ambientales, o cual
garantizar4 que lo acreditado por el administrado resulte acorde con lo
requerido por la Administracion.

La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que
el administrado pueda remitir la informacién solicitada y la misma pueda
ser evaluada por la autoridad competente. Para estos efectos, el

44

Ver la Resolucion N° 069-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero de 2023, Resolucién N° 167-2022-OEFA/TFA-
SE de 26 de abril de 2022; Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo de 2018; Resolucion
N° 237-2018-OEFA-TFA-SMEPIM de 22 de agosto de 2018.
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administrado debera presentar, ademas, medios probatorios idoneos que
permitan corroborar lo acreditado como es el caso de fotografias
georreferenciadas y fechadas, reportes de monitoreo, informes técnicos,
entre otros.

Conforme se aprecia respecto al hecho analizado N° 2 del Acta de Supervision,
gue recoge la conducta infractora materia del presente analisis, ésta hace
mencion a un requerimiento de subsanacion del hecho detectado; no obstante,
no precisa, ni otorga un plazo determinado de cumplimiento. Si bien se hace
mencion de que se le comunicO al administrado sobre el referido hecho (cierre
de la Trinchera PAO7 - ID 14448 y otros) y se consignd un rubro de
‘requerimiento de subsanacion”; lo cierto es que, no consignaron en dicha acta
un plazo del cumplimiento para la eventual subsanacion.

En este sentido, cabe precisar que, del analisis de los documentos obrantes en
el expediente (Acta de Supervision), no ha sido posible evidenciar un plazo
determinado para la ejecucion de una subsanacién a la conducta infractora,
siendo ademas que, en el Acta de Supervision en el apartado relacionado al
Requerimiento de Informacién, tampoco se hizo mencién alguna al requerimiento
de subsanacion de dicha conducta infractora (cierre de la Trinchera PA0O7 - ID
14448), conforme se aprecia:

Imagen N° 3: Extracto del Acta de Supervision

[ 6. Requerimiento de Informacion 2

Nro. Descripcién Plazo (dias habiles)
Cargo de presentacién del Informe Semestral de Mantenimiento y Monitoreo
Post Cierre, presentado al OEFA.

Informe donde se detalle el registro de volimenes removido de la
desmonteras y la ubicacién finzl de los desmontes.

Cargos de presentacién de los informes de cumplimiento de los compromisos
sociales hasta la actualidad, presentados al OEFA.

Documento donde se encuentre los detalles técnicos las coberturas
4 contempladas enla MPCPAM La Pastora, firmade por la jefatura encargado de 7
los PAM La Pastora. )

Documento donde se detalle las vértices con coordenadas UTM WGS 84, de
5 las propiedades de los comuneros donde estén ubicados los pasivos 7
ambientales mineros correspondientes a la Ex Unidad Minera La Pastora.

1 7

2 7

Fuente: Acta de Supervision de la Supervision Regular 2019.

En consecuencia, respecto a la existencia de un requerimiento y la consecuente
pérdida de voluntariedad de las acciones realizadas por AMSAC, este Colegiado
considera que, al no mediar un requerimiento especifico de subsanacién por
parte de la autoridad competente (plazo para su ejecucion), no se produjo la
pérdida del caracter voluntario de las acciones implementadas por el
administrado para acreditar la subsanacion de la conducta infractora N° 2
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Ahora bien, en la medida que no se evidencié un requerimiento especifico por
parte de la autoridad competente, este Tribunal considera necesario pasar a
realizar un andlisis de las acciones ejecutadas por el administrado a efectos de
determinar si subsanan la conducta infractora a la luz del literal f) del numeral 1
del articulo 257 del TUO de la LPAG.
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63.

64.

65.
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De conformidad con lo establecido en el instrumento de gestion ambiental
AMSAC tenia la obligacién de ejecutar el cierre del pasivo minero Trinchera
PAO7 (ID 14448), para lo cual tenia que realizar las siguientes actividades: (i)
relleno, cobertura tipo 1l (top soil) y revegetacion de la zona en el plazo
establecido en el instrumento ambiental (hasta el 16 de octubre de 2018).

Por tanto, corresponde a esta Sala evaluar de manera integral los medios
probatorios (Anexos 1, 2, 3 y 4 del recurso de apelacion) mediante los cuales
alega que habria cumplido con realizar el cierre de la Trinchera PAQ7 (ID 14448)
en el aflo 2020 (luego de la fecha de cierre establecido en el PCPAM La Pastora
y la MPCPAM La Pastora, anterior al inicio del presente PAS).

Es asi que, en el Anexo 1 se aprecia el contrato GL-C-106-2017 suscrito entre
AMSAC y Consorcio San Andrés del 28 de noviembre de 2017, con el objetivo
de ejecutar “obras de mejoramiento de las areas degradadas originadas por los
pasivos de la ex unidad minera La Pastora” en un plazo de 240 dias calendarios
a partir del cumplimiento de los requisitos estipulados en el mismo documento;
conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 4: Contrato GL-C-106-2017

Sigine | @ Contrato GL-C-106-2017

04 30, W7

s | Sin perjuicio do Ias obligacianes conteridas en el numaral 13.3 del Capitula il de ks

ACTIVOS MINEROS!|S:AE 5 P L e

Prolongacitn Pedro Miotta 421, San Juan de Miraflores ~ Lima 28 261 Ejecusar a abra sujetindose estrictamante 3 ks trminos del presente contrato,
Central: 2049000 185 bases Integradas, su cferta tcnics y econdmics, los documentos derivados
WWW.BMSSC.pe ded procedimiento de seleccion que establezcan otligaciones a cumplir, ¥ a los

dispositivos legales y reglamentanios vigentes sobre fa matera
26.2 Asumi total responsabilidad por la calidad lécrica consignada en ol expedients

GL-C-106-2017 1aenico contenido en kas bases integradas qua dieron origen al presente contrato.
263 Se pusda subcontratar hasta por un méimo dal Cuarenta por clenta (40%) del

Canste por el presente documenta el Contrado’ de Ejecucicn de Obra: *Mejoramienta da manto del contrato origingl, previa aprcbacidn de AMISAC por ascrito, chservanda
1a5 Aroas Degradadas orginadas por los Pasivos Ambientales Mineros (PAM) de la Ex el procsdimiento y plazo regufada en of articuls 124° del Reglamanto
Unilad Minera La Pastora’, que cslebean de una parta ACTIVOS MINERQS S,AC., an 264 Mantener actuslizado ef archive y regstro de foda la informacin crico
adolante AMSAC, con R.U.C. N' 20103030781, con domicilia en Prolcngadén Pedro administrativo y contable refacionada con & ejecucion de la obra
Miota N* 421, distrio de San Juan de Miaflores, provinca y departamento de Lima, 265  Atender an forma inmediata todas los informes yio requeimiantos que solicie
represantada por su Gerente Genaral Ing, Ramén Huapaya Raygada, Mentfficado con AMSAC.

i DN, N* 06585171, conforme a &as facultades contenidas en la Partida Electrénica N* 266 Cuidar que 108 doCUMBNtas que presente a AMSAC como parte del cumplmienio

11924481 ! Registro de Personas Juridicas de fa Zona Regstral N° IX, Sedo Lima,
NAR de sus actividades, Gaben estar sellados y nubricados en cada una d jas
Oficina Registral Lima de la SUNARF; y de la otra parie co’Nsomo SAN ANDRES o1 e o G tin bl Mopasdortfioh Lada X

garantios la integridad y 8 autoria dal documento.

a

™ LANDEO INGENIEROS CONTRATISTAS SAC
%) SAC. con RUC. N' 20491889358, y P,

' RESPONSASILIDAD LIMITADA con RU.C. N¢

Calle Bouevard N* 180 {freats a 4 Embajada

provincia y departamento de Lima, representade por su

Andrés Alfrado Garcla Mucha, ientricado con DNL N o e

faculadas contanidas on el Contrato @ Constiucdn da Con a i 274 Velar que la cbes e ejpcute bajo las condiicnes técnicas exigidas en el

con firmas legatzadas ante al Notario Pubiico de Lima Or. Ennigus m Mma Vasquez; expedierte técrico conlenido en 1as bases integradas.

contralo que 38 calebra bejo ks Kminos y condiclones sigulantas: Efectuar ef pago oporuno como contraprastacion del contrato de obra.

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE AMSAC

Son obigaciones de AMSAC:

DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO
AMSAC designa como Administrador de Cortrato al Ing. Néstor Romero Alvarer
quien serd el responsable de
s que confiene el presante

CLAUSULA PRIMERA:  ANTECEDENTES

AMSAC mediante Lickacicn Pibika LP-SM Jofe del Departamento de Ejecucion de Pro
acco CONYatach g exigr of cumplimiento cde fodas las obl)

contrato,

AMSAC puece reemplazar al Adminstrador de Contrato en cualquier momento,

comunicando dicho reemplazo a EL CONTRATISTA, mediante una carta simple.

o
&, dentro del marco z!JSI pravisto
jslativo N* 1341 Ley de Contralaci

Decreto Sugremo N*

— Reglamento de fa L t adela A En sefigd de conformidad las partes suscriban el presente documento, en dos (2)
ﬁ}‘s:f resullsndo baneficiado con s Busaa Pro EL CONTRATISTA ‘“"”"‘C'“ SAN ejempiares de igual tencr y validez, en la Ciudsd da Uma a ios veintiocho (28) diss del
l {7\ ANDRES) mes o Novlambre dal afo dos mi diecisiete (2017)

‘\\ﬂ' Y CLAUSULA SEGUNDA:  OBJETO DEL CONTRATO >
2
g 21 Mediante el presente documento AMSAC contrala los senicios de EL 2 / /
- CONTRATISTA, para que ejecule la obra: “Mejoramiento da lss Areas f v}i’
Dagradadas orgnadas por los Pasivos Ambientales Mineccs (PAM) de Is Ex tredh
Unided Minera La Pastors”, dentro 0o las condiciones y consideraciones Arciiis Attrotto Gariia Buche

al
contenidas en las Bases Intagradas dal Procedimiento de Seleccidn por LP-SM-6- T AMSAC NP eShTRATISTA
2017-AMSAC-1, y Ia Oferta Técnica y Econdmica de EL CONTRATISTA, las que
en el orden da prefacion expuesto se INCOMpParAN coma anexos formando parte
integrarte del presente decumento

STR
T 'y

Pagha 12 de 12

Cabe precisar que, en el referido contrato no se detalla que los trabajos
correspondan_especificamente al cierre de la Trinchera PAQ7 (ID 14448); sin
embargo, en la clausula segunda del contrato se hace mencion de unas
condiciones y consideraciones que se encuentran como parte de los Anexos,
integrante del Contrato; no obstante, cabe sefalar que el administrado no
adjunté los mismos.

Pagina 23 de 50



66.

67.

68.

69.

Ademas, cabe sefialar que de ser el caso que el contrato incluya de manera
especifica el cierre de la Trinchera PAO7 (ID 14448), el solo contrato no
acreditaria la ejecucion del mismo como bien fue analizado por la DFAI mediante
la RD 689-2023. Sin perjuicio de ello, corresponde evaluar el Acta de recepcion
de obra (Anexo 2) con la finalidad de verificar respecto de qué componentes se
realizaron los trabajos contratados por AMSAC en noviembre del 2017 a través
del contrato GL-C-106-2017.

Sobre el particular, en el Anexo 2, correspondiente al Acta de recepcion de obra
con fecha 13 de noviembre del 2020, tampoco se detalla especificamente
actividades ejecutadas en el componente Trinchera PAQ7 (ID 14448) sino
Unicamente todas las vicisitudes que se fueron presentando desde la suscripcién
del contrato hasta el término final de la misma (1 de setiembre de 2020) y la
entrega de la obra; no obstante, el Acta no detalla los componentes sobre los
cuales se ejecutaron las obras. Dicho documento hace mencion al Expediente
Técnico, el cual no ha sido presentado en su recurso de apelacion:

Imagen N° 5: Acta de Recepcion de Obra

Acta de Recepcion de Obra

ACTA DE RECEPCION DE OBRA

OBRA: "MEJORAMIENTO DE AREAS DEGRADADAS ORIGINADAS POR LOS PASIVOS
AMBIENTALES MINEROS DE LA EX UNIDAD MINERA LA PASTORA PRIMERA

ETAPA, DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC - CAJAMARCA"

Ubicacién: Caserfo De Cusdraturs, Distrito De Huaigayoc, Provincia De Cajamarcs, AMSAC AMSAC
Region Cajamarca

LA PASTORA AMSAC

Por ol Contratista: CONSORCIO SAN ANDRES

Tz
RESIDENTE DE OBRA

En tal sentido, en la misma linea del andlisis efectuado por la DFAI, el contrato
GL-C-106-2017 y el Acta de recepcion de obra por si mismos no acreditan el
cumplimiento _de las obligaciones pactadas, y en especifico no acredita el
cumplimiento _del cierre _de la trinchera PA-07 conforme a los términos
establecidos en el PCPAM La Pastora y MPCPAM La Pastora, objeto de la
presente conducta infractora.

Por otra parte, de la revision de los Protocolos de calidad de obra (Anexo 3), se
advierte un Dossier de Calidad de la Trinchera ID 14448 A y de la Trinchera 1D
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14448 B, en los cuales se detallan diversas actividades ejecutadas y que se
resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Protocolos de calidad de obra

Dossier de Calidad - ID 14448 A

Documento Fecha Medios probatorios Detalle
Limpieza Manual | 28/08/2020 | Ficha de registro de | Limpieza y
del Terreno actividades de trabajo (sin | desbroce/retiro de

(Incluye retiro de
cobertura vegetal)

fecha)

Protocolo de control
topografico con registro
CSA:-166000-IMT-01 del
28/08/2020

vegetal en un area de
19.80 m?2, coordenadas
UTM 9251316 N 765302
E.

Carguio y Acarreo
Manual

21/09/2018 | Ficha de registro de

actividades de trabajo
(21/09/2018)
Protocolo de control
topogréfico con Registro CSA-
155000-CYAM-04 del
21/09/2018.

Plano del 21/09/2018.

Carguio y acarreo de
material de desmonte
para relleno de trinchera.
Volumen: 23 m3,

Se aprecia plano con
cuadro de volumen por
capas de relleno, asi
mismo se determind que
la actividad se ejecutd
dentro de los limites del
proyecto.

Coordenadas UTM
9251317 N 765302 E.

Relleno con
material de
desmonte

compactado (C/EQ
Liviano)

21/08/2018 | Ficha de registro de
actividades del 21/08/2018

Protocolo de Control
Topografico con  Registro
N° CSA-156000-RMP-06  del
21/08/2018 y plano.

Relleno con
material de
desmonte

compactado (C/EQ
Liviano)

21/09/2018 | Ficha de registro de
actividades del 21/09/2018

Protocolo de Control
Topografico con  Registro
N° CSA-165000-RMDC-02 del
21/09/2018 y plano del
21/09/2018.

Se evidencia relleno con
material compactado en
trinchera. Compactacion
de Material 23 mS.
Espesor de Capa de
30cm. Coordenadas
UTM 9251317 N 765302
E.

Relleno compactado con
desmonte y trinchera
(desmonte de mina).
Compactacion de
material 23 m3.  Se
describe el proceso de
compactado con
vibroapisanadora, con
pruebas que superan el
grado de compactacion
minima de 90%.

Relleno con tierra
de cultivo (Incluye
Fertilizacion)

19/02/2019 | Ficha de registro de
actividades del 19/02/2019.

Adjunta Protocolo de Control
Topografico con Registro N°

CSA-166000-RCTC-2 del
19/02/2019.

Colocacion de Top Sail
en trinchera — Cobertura
Tipo 1l (Material de
Cantera) 9.90 m?2,
Espesor de top soil de
20cm.

Coordenadas UT™M
9251144; N 765920 E.
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Segun lo descrito se
cubrié con top soil que
proviene de cantera.
Cobertura tipo Il.

Se aprecia plano de
cuadro de volumen de
capas de relleno.

Recoleccion y | 28/08/2020 | Ficha de registro de
Acarreo de actividades con fecha (sin
Macollas fecha).
Protocolo de Control
Topografico N° CSA-1555000-
RAM-01 del 28/08/2020.
Siembra de | 28/08/2020 | Ficha de registro de
Macollos actividades con fecha (sin
(Calamagrostis - fecha).
Ichu)
Protocolo de Control
Topografico N° CSA-

166000.RAM-01
28/08/2020.

del

Recoleccion y acarreo de
macollos en un area de
9.90m2. Coordenadas
UTM 9251316; N 765302
E.

Siembra de macollos
cobertura Tipo 1.
Siembra en area de 9.90
m2. Coordenadas UTM
9251316 N 765302 E.

Se realiz6 el traslado de
su cantera de top sail
para realizar la
respectiva revegetacion.

Dossier de Calidad - ID 14448 B
Documento Fecha Medios probatorios Detalle
Limpieza Manual | 28/08/2020 | Ficha de registro de | Limpieza y retiro de
del Terreno actividades de trabajo (sin | cobertura vegetal.
(Incluye retiro de fecha) Desbroce en 13.20 m?2.
cobertura vegetal) Coordenadas UTM
Protocolo de control | 9251316 N 765302 E
topogréafico con registro N°
€sa-155000-LMT-01 del
28/08/2020.
Carguio y Acarreo | 21/09/2018 | Ficha de registro de | Carguio y acarreo de
Manual actividades de trabajo del | material de desmonte
21/09/2019 para relleno de trinchera.
Volumen 23 m3 Se
Protocolo de control | aprecia plano con cuadro
topogréfico con registro | de volumen por capas de
N° CSA-155000-CYAM-05 del | relleno, asi mismo se
21/09/2018. determind que la
actividad se  ejecutd
dentro de los limites del
proyecto. Coordenadas
UTM 9251323 N 765310
E
Relleno con | 21/09/2018 | Ficha de registro de | Relleno compactado con
Material de actividades de trabajo del | desmonte en trinchera.
Desmonte 21/09/2018 Compactacion de
Compactado material: 23 m3.
(C/EQ Liviano) Protocolo de control | Se describe el espesor

topogréfico con registro N°
CSA-166000-RMOC-03  con
fecha 21/09/2018.

Plano con cuadro de volumen
de capas de relleno.

de la capa de
compactado 30 cm.
Coordenadas UTM

9251323 N 765310 E
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70.

71.

Relleno con tierra | 16/02/2019 | Ficha de registro de | Colocacién de top soil en
de cultivo (Incluye actividades de trabajo del | trinchera Cobertura Tipo
Fertilizacion) 16/02/2019 Il. Relleno con tierra de
cultivo 8.80 m2,

Protocolo de control
topografico con registro | El registro de relleno con
N° CSA-155000-RCTC-01 del | tierra de cultivo E=0.20m,
17/02/2019 segun lo descrito se
cubrié con top soil que
proviene de cantera.

Cobertura tipo II.

Coordenadas UTM

9251144 N 765920 E
Recoleccion y | 28/08/2020 | Ficha de registro de | Recoleccién y acarreo de
Acarreo de actividades de trabajo (sin | macollas en 8.80 m?2
Macollas fecha) Coordenadas U™

9251320 N 765306 E.
Protocolo de control
topografico con registro
N° CSA-155000-RAM-01  del

28/08/2020
Siembra de | 28/08/2020 | Ficha de registro de | Siembra de macollos
Macollos actividades de trabajo (sin | cobertura Tipo Il en
(Calamagrostis - fecha) area de 8.80 m2
Ichu)

Protocolo de control | Se describe que se

topografico con registro | realizé el traslado de su
N° CSA-155000-RAM-01  del | cantera de top Sotil para
28/08/2020 realizar la respectiva
revegetacion en las

Coordenadas UTM

9251320 N 765306 E.

Elaboracion: TFA.

De lo anterior se desprende que, de los Protocolos de Calidad de la Trinchera ID
14448-A y Trinchera ID 14448-B, en sus respectivos registros de trabajos
efectuados se detalla cada una de las actividades efectuadas por la contratista
Consorcio San Andrés; si bien algunos de ellos (Fichas de registro de trabajo) no
precisan la fecha de ejecucion de la actividad, se sustentan con los protocolos de
levantamientos topograficos y los planos correspondientes que forman parte de
los Anexos de dichos registros; por lo tanto, de dichos medios probatorios se
puede determinar que se efectuaron trabajos de limpieza, carguio, relleno,
compactado y remediacion en el componente Trinchera PAQ7 (ID 14448).

De otra parte, el Anexo 4 del recurso de apelacion corresponde al Contrato GL-
C-112-2017 suscrito entre AMSAC y Consorcio La Pastora con el objetivo de que
brinde servicio de consultoria de obra para supervision de la obra “Mejoramiento
de las Areas Degradadas originadas por los Pasivos Ambientales Mineras (PAM)
de la ex unidad minera La Pastora”, no obstante, no se precisa que el contrato
verse sobre la Trinchera PAQO7 (ID 14448), sino que hace referencia de manera
general a los pasivos de los PAM La Pastora; por lo que, dicho documento no
acredita el cumplimiento del cierre de la trinchera PA-07, objeto de la presente
conducta infractora:
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Imagen N° 6: Contrato GL-C-112-2017

J\‘B ;4;:160 |
ol 8A
ACTIVOS MINERQS-8.A:C. “|“

Prolongacion Pedro Miotta 421, San Juan de'Mirafiores — Lima 29

Contrato GL-C-112-2017

Central: 2049000 CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: OBLIGACIONES DE AMSAC
www.amsac.pe

Son obligaciones de AMSAC:

GL-C-112-2017 . [ i )
234 Velar que el servicio contratado se ejecute bajo las condiciones técnicas exigidas

Conste por el presente documento el Contrato de servicio de Consultoria de Obra en los Términos de Referencia del Proceso de Seleccion que le dio origen.
"Mejoramiento de las Areas Degradadas originadas por los Pasivos Ambientales Mineros 23.2 Realizar el pago oportuno como contraprestacion del servicio.

(PAM) de la Ex Unidad Minera La Pastora’. que celebran de una parte ACTIVOS

MINEROS S.A.C., en adelante AMSAC, con R.U.C. N° 20103030791, con domicilio en CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO

Prolongacién Pedro Miotta N° 421, distrito de San Juan de Miraflores, provincia y
departamento de Lima, representada por su Gerente General Ing. Ramén Huapaya

Raygada, identificado con D.N.I. N° 08595171, conforme a las facultades contenidas en 241 AMSAC designa un Administrador del presente contralo, el que cuidara que se
la Partida Electrénica N° 11924481 del Registro de Personas Juridicas de la Zona cumplan todas las que reciprocamente se deben las
Registral N° IX, Sede Lima, Oficina Registral Lima de la SUNARP; y de la otra parte partes, teniendo i para realizar e para la
CONSORCIO LA PASTORA, en adelante EL SUPERVISOR, conformado por MARIUS correcta p ion del servicio y cu del presente contrato.

ENRIQUE CALMET GUAZZOTT| con RU.C. N° 10082435684 y CONSTRUCTORA 242 AMSAC designa como Administrador de Contrato al Ing. Néstor Romero Alvarez,
ROSALES E.LR L. con R.U.C. N° 20519739926, sefialando domicilio legal del consorcio Jefe del D to de Ejecucién de Proy . quien seré el resp S

en Av. Rinconada del Lago Mz O, Lt. 3, distrito de La Molina, provincia y departamento e s :
de Lima, representado por su Representante Legal Ing. Vicente Rosales Bonifacio, exigic el cumplimiento de todas las obligaciones que contiene el presente

dentificado con D.N.I. N° 06092477, conforme a las facuitades contenidas en el Contrato contrato.
e Consorcio de fecha 05.12.2017 con firmas legalizadas ante el Notario Publico de Lima

Roy Paraga Cordero; contrato que se celebra bajo los téminos y condiciones En sefial de conformidad las partes iben el presente @os (2)
Fguientes: ejemplares de igual tenor y validez, en la Ciudad de Lima a los trece (13 &

~CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES Diciembre del afio dos mil diecisiete (2017).

(0.

CONSOREIS

AMSAC mediante Procedimiento de Seleccion por CP-SM-16-2017-AMSAC-1, convoco a
concurso para la seleccion del supervisor que se encargaré de la ejecucion del servicio de
Consultorfa de Obra para la ision de la obra: *Mejoramiento de las Areas Degradadas

originadas por los Pasivos Ambientales Mineros (PAM) de la Ex Unidad Minera La Pastora’, Ram6n Huapaya Raygada Vicente Rosales Bonifacio
dentro del marco legal previsto por la Ley N° 30225 modificada por el Decreto Legislativo N* Gerente General Representante Legal
1341 Ley de Contrataciones del Estado (en adelante la Ley) y Decreto Supremo N° 350- o EL SUPERVISOR

. 2015-EF modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF Reglamento de la Ley de N

“ Contrataciones del Estado (en adelante el Reglamento), resultando beneficiado con la ~1

./ Buena Pro EL SUPERVISOR (CONSORCIO LA PASTORA). 3

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO
21 Mediante el presente documento AMSAC contrata los servicios de EL
SUPERVISOR, para que éste brinde el servicio de Consultorla de Obra para la
i6n de la obra: jento de las Areas D originadas por los
Pasivos Ambientales Mineros (PAM) de a Ex Unidad Minera La Pastora”, dentro
de las condiciones y consideraciones contenidas en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccidn por CP-SM-16-2017-AMSAC-1, la Oferta Técnica y
Econémica de EL SUPERVISOR, las que en el orden de prelacion expuesto se
incorporan como anexos formando parte integrante del presente docurento.
EL SUPERVISOR ejecutard el servicio atendiendo a las disposiciones previstas
en el marco de la nomativa legal aplicable, y a las recomendaciones formuladas
por el Administrador de Contrato.
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Fuente: Recurso de apelacion

Adicionalmente, de la revisién del presente Expediente, esta Sala advierte que
como parte de los descargos presentados al IFl en el presente PAS, el titular
minero adjuntd un registro fotografico con el objetivo de acreditar que los
trabajos de cierre fueron realizados en la Trinchera PAQ7 (ID 14448), conforme a
la vista fotografica del GPS con la coordenada correspondiente WGS 84: zona
17M 765302E, 9251314N:

Imagen N° 7: Fotografia presentada por AMSAC

Figuras 2y 3: Fotografias de la trinchera PA 07 ubicada en el punto UTM
WGS 84, Zona 17S, E: 765 302 my N: 9251 314 m

Fuente: Descargos al IFI
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73.

74.

75.

76.

De las vistas fotograficas se aprecia que ambas coinciden con la fecha 24 de
setiembre de 2022 y la coordenada del instrumento de gestion ambiental, lo cual
corrobora que corresponden a la zona de la Trinchera PAQ7; conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Comparacién coordenadas PCPAM La Pastora y fotografias

Coordenadas PCPAM La Coordenadas . .
Pastora fotografia Distancia
765302,834 E,
9251317,394N 765302E, 9251314N 1.8m.

Elaboracion: TFA.

Asimismo, es importante tener en cuenta que si bien en la fotografia del GPS se
aprecia una zona sin vegetacion; contrariamente a lo sefialado por la DFAI en el
considerando 58 de la RD 689-2023, la misma corresponde a una zona rocosa
en la cual resulta imposible realizar labores de revegetacién; conforme se
confirma en la siguiente imagen satelital obtenida del aplicativo Google Earth:

75 v 3R " T 3 ol 2 5 - 2

i Se aprecia R e A £ : inchera ID. *
% Z9ona rocosa ' TE Bl0 o (e ko BT 14448-A "
2 2 o L ~n

Fuene: Gogié Earth.
En atencion a lo anterior, de la revision de los medios probatorios presentados
por AMSAC en el presente PAS, este Tribunal considera que el administrado ha
acreditado las actividades de limpieza del terreno (incluye retiro de cobertura
vegetal), carguio y acarreo, relleno con material de desmonte compactado (C/EQ
Liviano), relleno con tierra de cultivo (incluye fertilizacion), recoleccién y acarreo
de macollos y siembra de macollos (Calamagrostis — Ichu) en la Trinchera 1D
14448 tanto en el sector A como en el sector B, cuyas actividades de cierre
culminaron aproximadamente en agosto del afio 2020 (antes del inicio del
presente PAS).

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por la DFAI en la RD 689-2023,
respecto a que no se advierten medios probatorios visuales con coordenadas y/o
puntos de referencia que permitan acreditar de forma fehaciente que el
administrado haya cumplido con las actividades de cierre; en los protocolos de
control topografico y planos (Anexo 3) se aprecia las coordenadas de los
trabajos ejecutados, que coinciden con la ubicacion de la Trinchera PAO7 (ID
14448).
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Para tales efectos, se presenta la siguiente imagen satelital en la que se aprecia
la ubicacion de la Trinchera PAO7 (ID 14448) tomando como referencia la
coordenada establecida en el instrumento de gestion ambiental (Unica
coordenada) (marcador azul); asi como, la ubicacion de las coordenadas
consignadas en los medios probatorios presentados por el administrado (Anexo
3) (marcadores rojos), con el objetivo de corroborar que las actividades
ejecutadas por el administrado se han efectuado sobre el mencionado pasivo
ambiental:

Imagen N° 9: vista satelital del componente

-

Trincheraa48A * lirinchera 144488

» W

Fuente: Google Earth

De lo descrito en el PCMAM La Pastora, las areas a remediar eran de (15,2 m2y
9,2 m2), y dado que el administrado ha demostrado las actividades de cierre de
dicho componente en las areas denominadas 14448A y 14448B (conforme a los
medios probatorios en los protocolos de control topogréafico), queda acreditado
gue el administrado ejecuto el cierre integral de la Trinchera PAO7 - ID 14448.

Si bien, el administrado acredita la ejecucion de la revegetacion en zonas de
menor metraje al establecido en el instrumento de gestion ambiental lo cierto es
gue han realizado actividades de cierre (limpieza, desbroce y retiro de vegetal,
carguio de material de desmonte, relleno, compactacién, colocacion de top sail,
entre otras) en areas de hasta 19.8 m? con fines de remediar el sector 1 y de
13.20 m2 con fines de remediar el sector 2 de la Trinchera PAQ7 - ID 14448; por
lo que, conforme se evidenci6 en las imagenes 7 y 8 de la presente resolucién; al
existir zonas rocosas (mayormente en el sector 1 de la Trinchera PAO7 - ID
14448); en atencion al principio de razonabilidad*®, este Tribunal considera para
el presente caso, que el administrado ha dado cumplimiento total a sus
actividades de cierre del referido componente ambiental.

45

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el administrado acredité las actividades de
cierre de la Trinchera PAO7 - ID 14448 de manera posterior a la Supervision
Regular 2019, adicionalmente se verifica que la subsanacion se realizé de
manera previa al inicio del PAS (10 de octubre de 2022), en la medida que el
administrado acredit6 con medios probatorios fehacientes de que ejecuté el
cierre de la mencionada trinchera desde el mes de agosto de 2018 y concluy6
las labores en el mes de agosto de 2020, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 10: Linea de tiempo Cierre de la Trinchera PAQ7 - ID 14448

Plazo para el

Inicio de cierre - Fin de
Actividades Cronograma Regular Actividades Inicio de
de Cierre PCPAM 2ol de Cierre PAS - OEFA

Supervision

AGO 2020

AGO 2018 OCT 2018 MAY 2019 OCT 2022

Subsanacidn Voluntaria
antes del inicio de PAS

Elaboracion: TFA.

Por otra parte, con relacion a las presuntas actividades de post cierre que hace
mencién el administrado, cabe precisar que la imputacién materia del presente
PAS versa sobre la falta de actividades de cierre sobre el componente Trinchera
PAO7 - ID 14448 y, en consecuencia, no corresponde a este Tribunal realizar
ningun analisis respecto a las actividades de post cierre.

Por lo tanto, se advierte que en el presente caso se cumple de forma copulativa
las condiciones necesarias para la configuracion de la subsanacién voluntaria de
la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion;
esto es, (i) la subsanacién se realiz6 de manera previa al inicio del PAS (10 de
octubre de 2022), (i) se produjo de manera voluntaria (no existidé un
requerimiento especifico de subsanacioén por parte de la autoridad competente) y
(iii) se dio respecto a la conducta infractora (cierre de la Trinchera PAO7 (ID
14448)); por lo cual, en el presente caso, este Tribunal considera que califica la
aplicacion de la condicional de eximente de responsabilidad regulada en el literal
f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG.

En consecuencia, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6
del TUO de la LPAG, que establece que no constituye causal de nulidad*®

46

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que se

impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la aplicacién o

interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a estimar parcial o

totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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cuando el superior jerarquico que emitié el acto que se impugna tenga una
apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicaciéon o interpretacion del derecho contenida en dicho acto, corresponde
revocar la RD 689-2023, que declar6 la responsabilidad administrativa de
AMSAC por la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion y la sancioné con una multa ascendente a 47,580 (cuarenta y siete
con 580/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT); y, en consecuencia,
disponer el archivo del PAS en este extremo.

Asimismo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente resolucion, los mismos que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En tal sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los otros
argumentos expuestos por el administrado en su recurso de apelacion.

Determinar si corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC por la comision de la conducta infractora N° 5 descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre el marco normativo de la obligacion incumplida

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM*’, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobo los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y
establecio en su Articulo 4 que todo titular minero debia adecuar sus procesos, a
fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un plazo méaximo de veinte
(20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta, esto es, hasta el
22 de abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los
nuevos LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion

47

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas

Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metallrgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejecutara para

garantizar el cumplimiento de los LMP vy justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo.
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gue posteriormente fue modificado por un Plan Integral*®. En este caso, el plazo
de adecuacion a los nuevos LMP venci6 el 15 de octubre del 2014.

En el presente caso, se debe considerar que los flujos de efluente bajo analisis,
cuyos puntos de muestreo fueron identificados como ESP-ARI-05, ESP-ARI-07,
ESP-ARI-11 y ESP-ARI-12, provienen de las bocaminas BOC-LP-LL-15, BOC-
LP-LL-16 y BOCLP-LL-6%, respectivamente, y se descargan en el suelo, bofedal
y quebrada La Pastora.

En consecuencia, los flujos de agua descritos en el parrafo anterior constituyen
efluentes minero-metallrgicos y deben cumplir los LMP 2010 establecidos en la
normativa ambiental anteriormente citada.

Sobre el particular, el PCPAM La Pastora fue aprobado el 28 de noviembre del
2016, fecha en la que se encontraba vigente el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, por lo que el administrado se encontraba obligado a que la descarga de
sus efluentes liquidos provenientes de las bocaminas no excediera los LMP
2010, conforme a lo establecido en las normas antes descritas.

Asi tenemos que el articulo 4 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM*
seflala que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero-metaltrgico no deben exceder
los niveles establecidos. De este modo, los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervisién Regular 2019 seran comparados con el valor
para cada parametro regulado en la columna “Limite en cualquier momento” del
Anexo 1 del mencionado decreto supremo, que se detalla a continuacion:

48

49

50

Se integran los plazos para la presentacion de los instrumentos de gestion ambiental de las actividades
minero — metallrgicas del ECA para agua y LMP para descargas de efluentes liquidos de actividades
minero -metallrgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM

Articulo 2.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero-metallrgicas que se encuentren en los supuestos establecidos en el
articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacién e Implementacién de sus actividades a los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metalirgicas aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM y
a los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, al que en adelante se le denominara Plan Integral.

El drenaje de esta bocamina descarga a dos cuerpos receptores distintos (suelo y bofedal), por ello, se
considerd la toma de muestra en dos ubicaciones.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metallrgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM.

Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuaci6n

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.
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Anexo 1
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-
metallrgicas

: LIMITE EN CUALQUIER LIMITE PARA EL
S LAY e MOMENTO PROMEDIO ANUAL
pH 6—-9 6-9
Solidos Totales en
Suspension mg/L 50 25
Aceites y Grasas mag/L 20 16
Cianuro Total mail 1 0.8
Arsénico Total mag/l 0.1 0,08
Cadmio Total maglL 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mag/L 01 0,08
Cobre Total mail 05 04
Hierro (Disuelto) mag/L 2 1.6
Plomo Total ma/L 0,2 0,16
Mercurio Total mag/L 0,002 0,0016
Zinc Total mail 15 1.2

Habiéndose definido la obligacibn ambiental a la que se encuentra sujeto el
administrado, se debe analizar el cumplimiento o no de dicha obligacion.

De la Supervision Regular 2019

Durante la Supervision Regular 2019, la DSEM verificd que las bocaminas BOC-
LPLL6, BOC-LP-LL-15 y BOC-LP-LL-16 se encontraban abiertas con presencia
de cuatro descargas de efluentes minero-metalGrgicos provenientes de dichas
bocaminas, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 11: Puntos de monitoreo de efluentes

Descripcion y ubicacion de los efluentes liquidos minero metalargicos

Coordonadas
Codiao de (Sistema WGS 84) Altitud
N Pusito Descripcion Cuerpo Receptor Zona 17 (m.s.n.m.)
Norto Esto
Efuente proveniente de =)
bocamina BOC-LP-LL-15, gque Suelo adyacente,
S discurre hacia el bofedal de lazona | bofedal, quebrada A i 4 4 BAR
L ESP-ARIOS | genominaca la Pastora.  en La Pastora y rio aIzn | Tme i
direccién a la quebrada Hualgayoc.
denominada San José. !
ENuente proveniente oe @A
bocamina BOC-LP-LL-16, gque | Suelo adyacente,
> > diecurre hacia el bofedal de lazona | bofedal, quebrada o A - 4 BAY
N ESP-ARIO7 | Genominaga f1a Pasiora.  en La Pastora y rio VIR | 70943 L]
direccién a la quebrada Hualgayoc.
denominada San José *
Efuente tomado a |a salica de la | Sueio adyacente.
tuberia de las pozas de | bofedal, quebrada
3 ESP-ARI11 | codimentacién de la bocamina La Pastora y rio RAGLOTT. | TAGIAT 3036
BOC-LP4L-8. Hualgayoc.
Efiuente tomado a la salida
inmediata de la bocamina BOC-LP. Suelo adyacente,
o LL-6. que discurre hacia las pozas | bofedal. quebrada - 5 s 5
< ESP-ARI-12 dé do i 7 La Pastora y rio 9251 065 765 179 3635
en direccién a bofedal de la zona Hualgayoc
denominada La Pastora

(1) Doscrpcion obtorica durante las acciones do supervision rogular mayo 2016

Fuente: Informe de Supervision.

De los resultados obtenidos por la DSEM a los efluentes muestreados, se
advirtio valores del parametro pH por debajo del rango (caracteristicas acidas)
del LMP 2010 y concentraciones de arsénico total, cadmio total, zinc total y
hierro disuelto en los puntos de muestreo de efluentes ESP-ARI-05 y ESP-ARI-
07; asi como, concentraciones de cobre total en el punto de muestreo ESP-ARI-
05, que excedieron los LMP 2010.

Asimismo, los valores de pH en los puntos de muestreo de efluentes ESP-ARI-
11 y ESP-ARI-12 se encuentran fuera del rango de los LMP 2010; asimismo, se
observa que las concentraciones de zinc total y hierro disuelto en el punto de
muestreo ESP-ARI-11, asi como las concentraciones de los metales de arsénico
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total y zinc total en el punto de muestreo ESP-ARI-12, se encuentran excediendo
los LMP 2010, conforme se aprecia en la siguiente tabla:

Imagen N° 12: Resultados de mediciones de campo y ensayo en laboratorio

Punto o estacion de muestreo 2:,- :‘(I)F:ﬂ
ESP-ARI-05 | ESP-ARI-07 | ESP-ARI-11 | ESP-ARI-12 Cualquier
Parametro ‘ Unidad momento
Resultados de campo
Potencial de Hidrogeno [ pH | 316 [ 279 | 426 | 560 | 6-9
Caudal | mdia [ 391 | o008 | 5123 | - | nNE
Resultado de laboratorio
Cianuro Total mg/L <0,001 <0,001 0,002 0,005 1
Solidos Suspendidos Totales mg/L 26 21 34 51" 50
Arsénico Total mg/L 0,18857 0,29165 0,09137 0,14991 0,1
Cadmio Total ma/L 0,05375 0,16473 0,04236 0,04398 0,05
Cobre Total ma/L 0,6379 0,3724 0,0142 0,0,0116 0,5
Plomo Total ma/L 0,00021 0,00145 0,00085 0,00074 0,2
Mercurio Total mg/L 0,00021 0,00013 =0,00007 <0,00007 0,002
Zinc Total mag/L 3,95 154 22,6 23,5 1,5
Hierro Disuelto mg/L 22 41 3,0 2,0 2
Fuente: Informe de Ensayo N° SAA-19/00248 Laboratorio AGQ Peril S.A.C., Informe de Ensayo N° 35624/2019 del laboratorio ALS LS

Peri S.A.C., y hojas de campo anexo del acta de supervision

N.E.: No Establecido

(*): Concentracion usado de manera referencial.

(Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero-Metallrgicas, aprobado mediante Decreto
Suprema M° 010-2010-MINAM.

(**) El resultado del ensayo para el pardmetro sdlidos totales en suspension, cuenta con un rango de incertidumbre de +/- 9 mg/l, hecho
por el cual el valor no estaria excediendo los LMP 2010, debido a la referida incertidumbre presentado por el laboratorio.

Fuente: Informe de Supervision.

En atencidén a los resultados antes descritos, en el Informe de Supervision la
DSEM concluyé que AMSAC habria incumplido lo establecido en el articulo 4 del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM al haber excedido los LMP en los
siguientes puntos de muestreo, lo cual motivo a dicha Autoridad a recomendar el
inicio del PAS:

i) ESPARI-05, en los parametros de pH, arsénico total, cadmio total,
cobre total, zinc total y hierro disuelto, recolectado del efluente
proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-15;

i) ESP-ARI-07, en los parametros de pH, arsénico total, cadmio total,
zinc total y hierro disuelto, recolectados del efluente proveniente de la
bocamina BOC-LP-LL-16;

iii) ESPARI-11, en los parametros de pH, zinc total y hierro disuelto; vy,

iv) ESP-ARI-12, en los parametros de pH, arsénico total y zinc total,
colectados de los efluentes provenientes de la bocamina BOC-LP-LL-6

En virtud de ello, la DFAI inicio el presente PAS y luego del decurso del mismo,
mediante la RD 689-2023 determind la responsabilidad administrativa de
AMSAC por la conducta infractora N° 5 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

De los alegatos formulados

Respecto a los protocolos de monitoreo

AMSAC sefiala que en los numerales 136 y 137 de la RD 689-2023, la DFAI
asegura que es suficiente tomar el blanco de campo y blanco viajero; sin

embargo, el MINEM a través de la respuesta a la consulta atendida mediante el
Informe N° 151-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM sefiala que, de manera
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obligatoria 0 minima, el OEFA debe realizar uno de los blancos (blanco de
botella, blanco de filtro, blanco de equipo, entre otros) citados en el Protocolo de
Monitoreo aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 044-94-EM/DGAA.

En esa linea, la recurrente precisa que los blancos tomados por la DSEM (blanco
de campo y blanco viajero) no se encuentran dentro del listado de blancos a
tomar en campo que debieron haber sido considerados por el OEFA.

Asimismo, AMSAC agrega que, el mismo TFA mediante la Resolucion N° 129-
2020-OEFA/TFA-SE ha sefalado que “con el objeto de evaluar la integridad del
muestreo y el andlisis del laboratorio, se deben realizar muestras de control de
calidad (QC). En ese sentido, se especifica en dicha directriz que los controles
de calidad referidos a la toma de muestra son: el blanco de botella, blanco de
filtro y blanco de equipo”.

En ese sentido, dado que la DSEM muestre6 los parametros de metales totales y
disueltos, en el que se incluia en Hierro disuelto (Fed), y se le imputé el
incumplimiento de dicho parametro en 3 de los 4 efluentes identificados, la
recurrente considera que era obligatorio que la DSEM considerase como minimo
establecer un blanco de equipo (equipo de filtracion) y blanco de filtro.

Por lo tanto, AMSAC concluye que hubo una vulneracién a los principios de
legalidad, verdad material y supervision basada en evidencias, debido a la

omision del cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Protocolo de
Monitoreo.

Analisis del TFA
Sobre el particular, es importante tener en cuenta que, de acuerdo con lo

detallado en el Reglamento de Supervision, la accion de supervision se divide en
tres (3) etapas claramente definidas:

Imagen N° 13: Etapas de la supervision

1 2 3

PLANIFICACION EJECUCION RESULTADOS

Elaboracion: TFA.

Sobre el particular, del Reglamento de Supervision se desprende que la etapa de
planificacion culmina con la elaboracion del Plan de Supervision, la ejecucion de
supervision con la suscripciéon del Acta de Supervision; mientras que, la etapa de
resultados, con la emisién del Informe de Supervision.

Por su parte, mediante el Protocolo de Monitoreo aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 044-94-EM/DGAA (en adelante, Protocolo de monitoreo de
calidad de agua) se establecieron los lineamientos generales que deben ser
tomados en cuenta durante el proceso de monitoreo de una muestra.
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Es decir que, los protocolos de monitoreo son aplicables durante la accion de
supervision in situ al momento de efectuarse el proceso de monitoreo; por lo que,
su incumplimiento o vulneraciéon es un aspecto que puede ser advertido de
manera objetiva por parte del administrado durante dicho proceso en campo.

Es asi que, el titular minero tiene la oportunidad de cuestionar el correcto uso y
aplicacion del Protocolo de monitoreo de calidad de agua durante la accion de
supervision, consignando sus observaciones en el Acta de Supervision,
conforme lo establecido en el literal k) del numeral 17.1 del articulo 17 de
Reglamento de Supervision®! y el subnumeral 6 del numeral 244.1 del articulo
244 del TUO de la LPAG®2.

Al respecto, en el presente caso, de la revision del Acta de Supervision se
aprecia que si bien tuvo la oportunidad de presentar observaciones o algun
cuestionamiento a la correcta aplicacion del procedimiento del Protocolo de
monitoreo de calidad de agua; no obstante, al cierre de la Supervision Regular
2019 no presentd observaciones al respecto, conforme se aprecia a
continuacion:

Imagen N° 14: Extracto del Acta de Supervisién

o i ; i
5‘ Minigteric Organiame da Evaluacian y Fise eisn | Direog
del Amblente Ambient OEFA g L

. ) “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de |2 lusha contra la Cormupcion v la Impunidad”

(_\<\ 5. Observaciones del Administrado -
N | El administrado no presentd observaciones a la firma del presen_te acta.
e =
% 6. Requerimiento de Informacion ? "‘
Nro, _ Descripeién | Plazo (dias habiles)
1 Cargo de presentacién del Informe Semestral de Mantenimiento y Monitoreo 7_ T
Post Gerre, presentadoal OEFA. =
s Informe donde se detalle el registro de wvolimenes removide de la 7
d teras y la ubicacion final de los desmontes.
3 Cargos de presentacion de los informes de cumplimiento de los compromisos 7 B
sociales hasta la lidad, pr dos al OEFA.
Documento donde se encuentre los detalles técnicos las coberturas |
4 contempladas en la MPCPAM La Pastora, firmade por la jefatura encargado de 7
los PAM La Pastora. R
Decumento donde se detalle las vértices con coordenadas UTM WGS 84, de |
5 las propi de los o5 donde estén ubicados los pasivos 7
ambientales mineros correspondientes a la Ex Unidad Minera La Pastora.

Fuente: Acta de Supervision

109. En ese sentido, se observa que el administrado no observé el proceso de

monitoreo efectuado durante la Supervision Regular 2019 por parte de la DSEM
en atencion al Protocolo de monitoreo de calidad de agua.

51

52

Reglamento de Supervision

Articulo 17.- Contenido del Acta de Supervision

17.1 El Acta de Supervisién debe contener como minimo, la siguiente informacién:
k) Observaciones del administrado, en caso lo solicite;

TUO delaLPAG

Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacién

244.1 El Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces, es el documento que registra las
verificaciones de los hechos constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos:

6. Las manifestaciones u observaciones de los representantes de los fiscalizados y de los fiscalizadores.
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110.

111.

C.2

112.

113.

Es asi que, tal como lo ha sefialado la primera instancia, la DSEM consideré que
de acuerdo con el objetivo del monitoreo y el requerimiento analitico de las
muestras tomadas en campo, resultaron suficientes los blancos de campo (BKC)
y blanco viajero (BKV)*® para asegurar el control de calidad e idoneidad de las
muestras tomadas durante la Supervision Regular 2019:

Imagen N° 15: Registro de muestras de blancos

: ) ’“_4‘.\’ ..... b=l "f 8

Farnando Acufa Vargass &

Fuente: Folio 83 del Acta de Supervision.

En ese sentido, se puede concluir que en campo el equipo de la DSEM
consideré suficiente la toma Unicamente de los blancos de campo y blanco
viajero como controles de calidad, aspecto que no fue cuestionado ni observado
por el administrado durante el proceso de monitoreo, por lo que, la primera
instancia no vulnerd los principios de legalidad, verdad material y supervision
basada en evidencias; en consecuencia, esta Sala desestima los alegatos
presentados por AMSAC en este extremo.

Respecto al proceso de toma de muestra

AMSAC sefiala que en las fotografias tomadas durante la Supervision Regular
2019, las pizarras donde se consignan los datos del punto de muestreo no tenian
establecido el sistema de unidades de medida en ninguna de las 4 estaciones
observadas.

Asimismo, precisa que en las fotografias de la estacion ESP-ARI-12 no se puede
distinguir los datos del punto, de modo que le imposibilité determinar si las
coordenadas del punto serian las correctas o pertenecerian a otro punto:

53

Consignados en la cadena de custodia y analizados en el Informe de Ensayo N° 35193/2019. Paginas 251 de
534 del archivo en digital “Expediente N° 0150-2019-DSEM-CMIN” contenido en el CD obrante en el folio 333.
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Imagen N° 16: Fotografias de la Supervision Regular 2019
ESP-ARI-05 ESP-ARI-07

Fuente: Recurso de apelacion.

114. Ademas, AMSAC agrega que las fotografias anexadas al Informe de Supervision
no muestran los codigos de verificacion del equipo multipardmetro manipulado
para medir el pH (etiqueta verde); por ello, al no conocer la calidad de equipos,
hay duda razonable en la verificacién del cumplimiento de control de calidad del
muestreo realizado. Para sustentar lo indicado presenta las fotografias del
Informe de Supervision:

Imagen N° 17: Fotografias de la Supervision Regular 2019
ESP-ARI-07 ESP-ARI11

Fuente: Recurso de apelacion.
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115. Asimismo, AMSAC sefiala que el personal de OEFA encargado del muestreo se
encontraba manipulando el equipo multiparametro sin uso de la mascarilla, para
lo cual adjunta las siguientes fotografias del Informe de Supervision:

Imagen N° 18: Fotografias de la Supervisién Regular 2019
ESP-ARI-07 ESP-ARI-11

Fuente: Recurso de apelacion.

116. Por otro lado, AMSAC sefiala que de la revision de las fotografias del muestreo
en el punto ESP-ARI-5 (Figura 13) se advierte que el caudal de dicho efluente es
muy bajo y en la explanada de la bocamina BOC-LP-LL-15 habia espacio
suficiente para que el monitorista realice el muestreo sin exponerse a riesgo
alguno, especialmente porque es una zona plana (pendiente muy baja) y
contrariamente a lo argumentado por la SFEM, el técnico realiz6 el muestreo en
un area con alta pendiente, y alejada a metros del punto de referencia, cuyos
resultados de muestreo se verian alterados por elementos presentes en el tramo
de suelo del recorrido del efluente hasta el punto de muestreo. Para sustentar lo
indicado adjunto las siguientes vistas fotograficas:

Imagen N° 19: Fotografias de la Supervision Regular 2019
Fotografias N* 23 y 24; Monnonsta del OEFA tamando la muestra ESP-ARI-05

Fuente: Recurso de apelacion.
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117.

118.

119.

Andlisis del TFA

Respecto al argumento referido a la informacion consignada en las pizarras de
los puntos de muestreo ESP-ARI-11, ESP-ARI-12, ESP-ARI-5 y ESP-ARI-07
corresponde precisar que dicha informacion, ademas de encontrarse en las
pizarras, a su vez se encuentran detalladas en el Acta de Supervision
correspondiente a la Supervision Regular 2019, tal como se advierte en el
siguiente extracto del Acta de Supervision:

Imagen N° 20: Extracto del Acta de Supervisién

4.  Muestreo ambiental
Cédigo de Nro. de Coordenadas Muestra
siro; punto muestras P Deeripion Norte/Latitud | Este/Longitud At Dirimente
Efluente proveniente de la
bacamina 7137 (BOC-LP-
ESP-ARI- Agua L1-15) que discurre hacia
8 4 residual bofedal de la zona 9251258 765139 3636 NO
% industrial denominada la Pastora, en
direccién a la quebrada
denominada San José.
Efluente proveniente de la
bocamina 7138 (BOC-LP-
ESP-ARI- Agua LL-16) que discurre hacia
10 07 4 residual bofedal de Ila zona 9251152 765 145 3633 NO
industrial denominada fa Pastora, en
direccién a la quebrada
der San José. @ .
7138 \BULC-LV-LL-10).
Efluente tomado a la
ESP-ARI- Agua salida de la tuberia de las
14 11 4 residual pozas de sedimentacion 9251077 765 147 3635 NO
industrial de la bocamina 6876
(BOC-LP-LL-6). @
Efluente tomado a Ila
salida inmediata de la
bocamina 6876 (BOC-LP-
ESP-ARK- Agua LL-6), que discurre hacia
15 12 - residual las pozas de 9251065 765179 3635 NO
) industrial sedimentacién de la
bocamina, en direccion a
bofedal de la zona
denominada La Pastora.®

Fuente: Acta de Supervision 2019.

En ese sentido, el administrado contaba con la informacién necesaria sobre la
descripcion y ubicacién de los puntos de monitoreo tomados durante la
Supervision Regular 2019; por lo que, lo alegado por el administrado en este
extremo carece de sustento.

Por otro lado, respecto a los cédigos de verificacion del equipo multiparametro,
en el Acta de Supervision 2019 se adjunta una copia de los certificados de
calibracion del equipo multiparametro utilizado en campo, asi como de las
sondas de pH, Conductividad y OD. También se deja la copia de los certificados
de los buffers de calibracién y la hoja de verificacion y ajuste de equipo
multiparametro efectuada antes de iniciar el andlisis de campo, conforme se
aprecia a continuacion:
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Imagen N° 21: Anexos del Acta de Supervision
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Fuente: Acta de Supervision 2019
120. Por lo tanto, la informacién antes descrita garantiza la confiabilidad y calidad del

muestreo realizado con el equipo multiparametro, careciendo de sustento lo
alegado por el administrado en este extremo.
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121.

122.

123.

124.

125.

Ahora bien, con relacion a que el personal de OEFA encargado del muestreo se
encontraba manipulando el equipo multipardmetro sin uso de la mascarilla, cabe
sefialar que, en el protocolo de monitoreo de calidad de agua, ni en ningin otra
norma o guia especifica, se hace referencia explicita que el uso de mascarilla
sea indispensable para realizar esta actividad. Por lo tanto, se desestima lo
seflalado por el administrado en referencia a este punto.

Por otra parte, respecto al caudal y ubicacion de la toma de la muestra ESP-ARI-
05, del calculo de la informacién del registro de datos de campo de agua del Acta
de Supervision, se obtiene un flujo de 0,024 |/s aproximadamente, por lo que, al
ser un caudal muy lento, este no tendria mayor relevancia con respecto a la
distancia de la salida de la bocamina hasta el punto donde se tomoé la muestra,
dado que por la fuerza de este flujo no se estaria arrastrando solidos en
suspension u otros compuestos que contaminen la muestra:

Imagen N° 22: Registro de Datos de Campo de Agua

‘9] T REGISTRO DE DATOS DE CAMPO DE AGUA Pagina 1 de 1
ADMINISTRADO  : ACTIVOS MINEROS S.A.C. CUC : 00185-2018-103
UNIDAD FISCALIZABLE/PROYECTO : PASIVOS AMBIENTALES MINEROS DE LA EX UNIDAD MINERA "LA PASTORA"  REFERENCIA : SUPERVISION REGULAR - MAYO 2019
UBICACION : HUALGAYOC -HUALGAYOC - CAJAMARCA
P.MUESTREO: ESP-ARI-05 N'DEEQUIFO: 12 FECHA: 25 /05 119 HORA:  10:15 Hrs.
DESCRIPCION: _Agua residual proveniente de la bocamina 7137 (BOC-LP-LL-18) que discurre hacia bofedal de la zona la Pastora, en direccion a la quebrada denominada San José.(2)
Pardmetros de campo ‘Sonda de Nivel Fredtico
(Datum WGS84) . Tongltud Tol | Longhud de Tongiud de | Congitud de Sonda
Dsnperstirn {°C) ety CEsom) I R mon) del Pozo tm) | tuberfa Libre tm) | Sonda - Agua (m) (m)
zona: 17 116 316 s2 | = 7%l — — -
Matriz de agua Condicién Climética Roglstro de datos para determinacion de Caudal
NORTE : 9251258 aguasupersial T [nubteso [ ] Dlstancia {m) | Ancho(m) | Profundidad (m)| Velumen (L) Tempols) | Velocldad (mis)
Agua Subteranea [ |Soleado lzl 1 278
ESTE : 765139 rguaRosidual [ | Uvia = 1 2388
i = Nieve o 1 24,08
ALTITUD ; 3636 Agua Salina = Gtron = e l
Otros: o | —— e
2) ion obtenida durante las acciones de la supervision regular mayo 2019.
INOTA:

Fuente: Acta de Supervisidn Pag. 54.

Por lo tanto, el efluente que discurre desde el interior de la bocamina, hasta el
punto donde se realizé la toma de muestra, no podria verse alterada por algun
otro compuesto fisico quimico.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los criterios para el muestreo
establecidos en el protocolo pueden variar durante el muestreo en campo,
debido a las condiciones de la zona y considerando la seguridad de los
especialistas de muestreo; por lo que, resulta razonable que la muestra se haya
tomado a una distancia de la salida del efluente. En tal sentido, los argumentos
seflalados por el administrado con relacién a este extremo quedan desvirtuados.

En atencibn a lo antes expuesto y habiéndose desvirtuado los alegatos
presentados por el administrado, corresponde a esta Sala confirmar la
responsabilidad administrativa por la comision de la conducta infractora N° 5
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
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VII.3 Determinar si la multa impuesta a AMSAC por la comision de la Conducta

A.

126.

127.

128.

129.

infractora N° 5 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion se
enmarca dentro de los parametros legales previstos en nuestro
ordenamiento juridico.

Sobre el marco normativo de las multas

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo tienen
por principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo
cual tienen como fin Udltimo adecuar las conductas de los administrados al
cumplimiento de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa
debe asegurar que la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea
mayor o igual al beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
conforme se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por

los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios
gue se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de
un (1) afio desde que quedd firme la resolucidon que sancioné la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

En atencién a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la
Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Célculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia
para el Calculo de Multas, se sefial6 que, en el caso que no existe informacion
suficiente para la valorizacién del dafio real probado (calculo econémico del
dafo), la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la
probabilidad de deteccién, y luego a ello se aplicaran los factores para la
graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente
formula:
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130.

131.

132.

B.1

133.

Multa (M) = (g). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+f7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; vy, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud
y la vida humana.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual
de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las
multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el
OEFA” (Manual de Criterios de la Metodologia para el Célculo de Multas), el
cual tiene por objetivo establecer los criterios objetivos a emplear en la
Metodologia para el Célculo de Multas, procediéndose a seguir sus indicaciones
para el andlisis del célculo de la multa.

Teniendo en cuenta ello, este Tribunal considera pertinente evaluar si el célculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisoria por la Conducta infractora N° 5,
a través del Informe N° 00922-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de abril del 2023
(en adelante, Informe de Calculo de Multa), se realizdé de conformidad con el
principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de
la LPAG y en estricta observancia de la Metodologia para el Célculo de Multas.

Calculada de la multa impuesta por la DFAI

Conducta infractora N° 5: AMSAC excedio los LMP respecto de los puntos (i)
ESP-ARI-05 (efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-15), (ii) ESP-ARI-
07 (efluente en efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-16), (iii) ESP-
ARI-11 (efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-6), y (iv) ESP-ARI-1254
(efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-6)

Esta Sala observa que, luego de aplicar la formula para el calculo de la multa,
realizar el analisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion y la
aplicacion del articulo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-
OEFA/CD; la primera instancia determind que la multa a imponer en el presente
caso ascendia a 4,115 (cuatro con 115/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a
continuacion:

54

Cabe precisar que el drenaje de la bocamina BOC-LP-LL-6 descarga a dos cuerpos receptores distintos (suelo
y bofedal), por ello, se consideré la toma de muestra en dos ubicaciones.
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134.

135.

Cuadro N° 5: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 1,319 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+,+f3+f,+fs+fs+f7) 156%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 4,115 UIT

5,000 UIT

10,000 UIT

Tipificacion, numeral 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10, 11y 12 del cuadro anexo a la 20,000 UIT
RCD N° 045-2013-OEFA/CD; rango desde 5 UIT hasta 500 UIT, 10 UIT 25,000 UIT
hasta 1000 UIT, 20 UIT hasta 2000 UIT, 25 UIT hasta 2500 UIT, 35 UIT 35,000 UIT
hasta 3500 UIT, 40 UIT hasta 4000 UIT, 45 UIT hasta 4500 UIT, 50 UIT 40,000 UIT

hasta 5000 UIT y 55 UIT hasta 5500 UIT 45,000 UIT
50,000 UIT
55,000 UIT
Articulo 1 de la RCD N° 001-2020-OEFA/CD, prevalece la multa
g - 4,115 UIT
calculada por sobre el tope minimo tipificado
Valor de la multaimpuesta 4,115 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa.
Elaboracién: TFA.

De los argumentos del administrado
Sobre el célculo del beneficio ilicito

AMSAC seiiala que la DFAI respecto al periodo de incumplimiento (T) ha
calculado desde el dia de muestreo donde fue detectado los excesos de LMP,
hasta la fecha del Informe de Calculo de Multa; es decir, hasta el 14 de abril del
2023; sin embargo, sefiala que debidé considerarse la fecha del Informe
N° 00490-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de febrero de 2020, que sustento el IFI
del presente PAS; por lo que, corresponderia reformular dicho calculo.

Andlisis del TFA

Se debe mencionar que de acuerdo al numeral 5 del articulo 255 del TUO de la
LPAG®* y los numerales 8.1 y 8.3 del articulo 8 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS del OEFA)®, la

55

56

TUO delaLPAG

Articulo 255.- Procedimiento sancionador Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a
las siguientes disposiciones: (...)

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicién de una sancion; o la no existencia de
infraccidn. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la
imposicion de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segun
corresponda.

Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacién de la sancién puede disponer la
realizacién de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus
descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles. (...)"

RPAS del OEFA
Articulo 8.- Informe Final de Instruccién
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136.

137.

138.

C.2

139.

140.

Autoridad Instructora emite el IFI, en el que concluye determinando de manera
motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion,
la norma que prevé la imposicién de sancién, la propuesta de sanciéon que
correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las medidas correctivas a
ser dictadas, segun sea el caso; para lo cual otorga un plazo para la formulacion
de sus descargos ante la Autoridad Decisora.

Asimismo, es pertinente indicar que el IFI se basa en las consideraciones del
Informe N° 00490-2023-OEFA/DFAI-SSAG que corresponde a una propuesta de
célculo de multa, y este no constituye un acto administrativo, ni sus
recomendaciones resultan vinculantes para la Autoridad Decisora respecto a
declaratoria de responsabilidad y multa que esta ultima determine.

De este modo, en el presente caso, la Autoridad Instructora recomendé declarar
la responsabilidad por todas las conductas infractoras imputadas en la RSD 922-
2022; sin embargo, en el marco de sus competencias, la Autoridad Decisora solo
establecio la responsabilidad administrativa por las Conductas infractoras N° 2 y
N° 5 detalladas en el cuadro N° 1 de la presente resolucién mediante la RD 689-
2023, cuya multa impuesta se sustenta en el Informe de Calculo de Multa.

Es asi que, se desestima lo argumentado por el administrado en lo que respecta
a usar como fecha para el periodo de incumplimiento a la del Informe N° 00490-
2023-OEFA/DFAI-SSAG,; es decir, el 28 de febrero de 2023, sino por el contrario,
corresponde utilizar la fecha del Informe de Célculo de Multa, el cual si ha sido
determinante para la imposicién de la multa materia del presente caso,
careciendo de sustento lo alegado por AMSAC en este extremo.

Sobre los factores parala graduacion de sanciones

AMSAC sefala que respecto al factor f1.2 el cual corresponde al grado de
incidencia en la calidad del ambiente, la DFAI ha aplicado el valor de 18% (alto),
aduciendo que los LMP superaron en mas de 4 parametros; sin embargo,
conforme a los descargos presentados al hecho imputado por la incorrecta toma
de muestras, el impacto para AMSAC es catalogado como minimo, el cual
tendria una calificacion de 6%; por lo que, solicita una nueva valoracion.

Andlisis del TFA

Sobre el factor f1.2, el dafio potencial alcanzaria un grado de incidencia alta, ya
que, contrario a lo alegado por el administrado, si se superaron los LMP en mas
de cuatro (4) parametros (pH, arsénico total, cadmio total, cobre total, zinc total y
hierro disuelto).

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion, en el que concluye determinando de manera
motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la
imposicion de sancién, la propuesta de sancion que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las
medidas correctivas a ser dictadas, segun sea el caso.

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.
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Sobre el pH, generarian la afectacion de las propiedades fisicoquimicas del
suelo por donde discurre el efluente, pudiendo alterar las aguas superficiales y
subterraneas y la composicion de las especies vegetales que se encuentran en
el bofedal de la quebrada La Pastora.

Dependiendo de las condiciones fisicoquimicas del medio ambiente, algunos
compuestos del arsénico se pueden solubilizar facilmente en agua y, de ahi, ser
tomados por los microorganismos dando lugar a altos niveles de
biodisponibilidad, considerando en términos generales que, todos los metales
pesados exhiben una toxicidad elevada frente a sistemas biolégicos.

Sobre el Cadmio, este interfiere en la entrada, transporte y utilizacion de
elementos esenciales (Ca, Mg, P y K) y del agua, provocando desequilibrios
nutricionales e hidricos en la planta, ademas también reduce la absorcion de
nitratos y el transporte de los mismos de la raiz al tallo.

El aumento de concentracion de cobre en los suelos es debido a distintas
fuentes antrépicas, puede producir efectos de toxicidad en las especies
vegetales sensibles, los sintomas de toxicidad del cobre tienen que ver con un
menor crecimiento de la raiz principal por muerte del meristema apical de la raiz
principal, estimulacion de la formacién de raices secundarias y posterior
inhibicion del meristema apical de las raices secundarias.

Sobre el zinc, este puede interrumpir la actividad en los suelos, con influencias
negativas en la actividad de microorganismos y lombrices, generando que la
descomposicion de la materia organica sea mas lenta.

Sobre el hierro, se tiene que los niveles de hierro pueden incrementarse hasta
llegar a niveles toxicos debido a que, en suelos saturados con agua, aumenta la
solubilidad de este elemento. Esto también puede ocurrir en suelos acidos
(pH bajo).

Por tanto, en atencién a lo expuesto corresponde confirmar el andlisis efectuado
por la DFAI en lo que respecta al grado de incidencia en la calidad del ambiente,
por un valor de impacto alto 18%, careciendo de sustento lo alegado por el
administrado en este extremo.

En atencibn a lo expuesto en los numerales precedentes, habiéndose
desvirtuado los alegatos presentados por el administrado y no detectandose vicio
de nulidad alguno, corresponde a esta Sala confirmar la RD 689-2023, en el
extremo referido a los fundamentos del calculo de la multa impuesta por la
comisién de la conducta infractora N° 5 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, ascendente a 4,115 (cuatro con 115/1000) UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy,
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la Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.— REVOCAR la Resolucion Directoral N° 0689-2023-OEFA/DFAI del 26 de
abril de 2023, en el extremo que declard la responsabilidad administrativa de Activos
Mineros S.A.C., por la comision de la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion y le impuso por dicha conducta una multa ascendente a
47,580 (cuarenta y siete con 580/1000) Unidades Impositivas Tributarias; y, en
consecuencia, se ARCHIVA el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
guedando agotada la via administrativa.

SEGUNDQO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0689-2023-OEFA/DFAI del 26
de abril de 2023 en el extremo que declardé la responsabilidad administrativa de
Activos Mineros S.A.C. por la comision de la conducta infractora N° 5 descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién y le impuso una multa ascendente a 4,115
(cuatro con 115/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO.— DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a 4,115
(cuatro con 115/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago,
sea depositado por el administrado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del
Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO.— Notificar la presente resolucion a Activos Mineros S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA para
los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
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