2023-101-033697

ICA I

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 430-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0293-2022-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA INCENTIVOS

ADMINISTRADO : HIDROELECTRICA HUANCHOR S.A.C.*

SECTOR . ELECTRICIDAD

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 01181-2023-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se revoca la Resolucion Directoral N° 01181-2023-OEFA/DFAI del 14
de junio de 2023, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 0612-2023-OEFA/DFAI del 17 de
abril de 2023, en el extremo que impuso a Hidroeléctrica Huanchor S.A.C. con
una multa total ascendente a 5,1392 (cinco con 139/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, por la comisién de las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 delapresenteresolucion; y sereformulaen lasumatotal ascendente a 3,896
(tres con 896/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes alafechade pago.

Lima, 07 de setiembre de 2023

l. ANTECEDENTES

1. Hidroeléctrica Huanchor S.A.C. (en adelante, Huanchor) es titular de la unidad
fiscalizable Central Hidroeléctrica Huanchor (en lo sucesivo, C.H. Huanchor),
dedicada a la generacién de energia eléctrica y ubicada en el distrito San Mateo,
provincia Huarochiri, departamento de Lima.

2. Respecto a la citada unidad fiscalizable, el administrado cuenta con los
siguientes instrumentos de gestién ambiental:

2.1. Estudio de Impacto Ambiental, aprobado por Memorandum N° 2097-97-
EM/DGE del 10 de octubre de 1997 (en adelante, EIA).

2.2. Declaracién de Impacto Ambiental, aprobado por Resolucion Directoral
N° 068-2019-GRL-GRDE-DREM del 27 de marzo de 2019 (en adelante,
DIA).

3.  El 09 de febrero de 2022, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20546236073.

En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Peru se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi
deben ser leid.as y comprendidas las cifras de la presente resolucion.
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Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizd una supervision regular de gabinete (en adelante, Supervisién Regular
2022), cuyos resultados estan contenidos en el Informe Final de Supervision N°
017-2022-OEFA/DSEM-CELE del 28 de febrero de 2022 (en adelante, Informe
de Supervision).

Sobre esta base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0082-2023-OEFA/DFAI-
SFEM del 31 de enero de 2023 (en adelante, Resolucién Subdirectoral)?, la
Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Huanchor.

El 28 de febrero de 2023, el administrado reconocié de forma expresa su
responsabilidad administrativa* respecto de los hechos imputados en la
Resolucion Subdirectoral.

Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 0237-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 10 de marzo de 2023 (en adelante, Informe Final de
Instruccion)®.

En ese contexto, tras la revision de los descargos al Informe Final de Instruccién®,
mediante Resolucion Directoral N° 0612-2023-OEFA/DFAI del 17 de abril de
20237 (en adelante, Resolucion Directoral 1), la DFAI declaré la responsabilidad
administrativa de Huanchor por la comisiébn de las siguientes conductas
infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

instrumento de gestidn
ambiental, debido a que,
durante el primer y segundo
semestre de 2019, no

15 de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, Ley N°
27446 (Ley del SEIA);

N° Conductas Infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras
El administrado incumplié | Articulo 24 de la Ley | Articulo 5 de la Resolucion de
con su compromiso | General del Ambiente, Ley | Consejo Directivo N° 006-
establecido en su | N° 28611 (LGA)?; articulo | 2018-OEFA/CD, que aprueba

la Tipificacion de Infracciones
Administrativas y establece
escala de sanciones
relacionadas con los

Notificada en la casilla electrénica del administrado el 02 de febrero de 2023.

Mediante escrito con Registro N° 2023-E01-273079.

Notificado el 13 de marzo de 2023, mediante Carta N° 00179-2023-OEFA/DFAI.

Mediante escrito con Registro 2023-E01-440537.

Notificada en la casilla electrénica del administrado el 17 de abril de 2023.

LGA, Ley N° 28611, publicada en el diario El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1

Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA, Ley N° 27446, publicada en el diario El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control
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NO

Conductas Infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

realiz6 el monitoreo de
efluentes respecto de los
parametros caudal y
turbidez en las tres (3)
estaciones de monitoreo:

EF-01 (bocatoma del rio
Rimac), EF-02 (salida de
agua turbinada de la Central
Hidroeléctrica N° 1) y EF-03
(salida de agua turbinada de
la Central Hidroeléctrica N°

articulo 29 y 55 del
Reglamento de la Ley del
SEIA, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-
MINAM (Reglamento de la
Ley del SEIA); y literal h)
del articulo 31 de la Ley de
Concesiones Eléctricas,
aprobada con del Decreto
Ley N° 25844 (LCE)*.

Instrumento  de  Gestion
Ambiental aplicables a los
administrados que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA (RCD
N° 006-2018-OEFA/CD); en
concordancia con el numeral
3.1 del de Cuadro de
Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de
Sanciones de la RCD N° 006-

2). 2018-OEFA/CD™2.

En adelante, Conducta

Infractora 1.

Articulo 5 de RCD N° 006-
2018-OEFA/CD; en
concordancia con el numeral

El administrado incumplié
con su compromiso
establecido en su

Articulo 24 de la LGA;
articulo 15 de la Ley del
SEIA; articulo 29 y 55 del

2 | instrumento de (gestibn | Reglamento de la Ley del | 3.1 del cuadro de Cuadro de

10

11

12

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y
control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, publicado en el
diario El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversién. La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio
de Impacto Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal
de cancelacion de la Certificacion Ambiental. El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular
de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su
proyecto, conforme a ley.

LCE, Decreto Ley N° 25844, publicado el 19 de noviembre de 1992, y modificatorias.
Articulo 31. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD que aprueba Tipificacion de Infracciones
administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los Instrumento de Gesti6n
Ambiental aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
publicado el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién
Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de
hasta quince mil (15000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental: (...)

L. . . Gravedad de |Sancién no Sancion
Infraccién base Normativa referencial . L . h
lainfraccion | monetaria | monetaria
3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental
Incumplir lo establecido en el Instrumento | Articulos 13 y 29 del Hasta
3.1 | de Gestibn Ambiental aprobado por la | Reglamento de la Ley del | Muy grave - 15 000
autoridad competente. SEIA. uiT
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10.

11.

N° Conductas Infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

ambiental, debido a que, | SEIA;y literal h) del articulo | Tipificacion de Infracciones

durante el primer y segundo | 31 de la LCE. Administrativas y Escala de
semestre de 2019, vy Sanciones de la RCD N° 006-
segundo semestre de 2020, 2018-OEFA/CD.

no realiz6 el monitoreo de
calidad de agua en el
parametro metales
disueltos (Hg), en las cuatro
4) estaciones de
monitoreo: AS-01
(bocatoma del rio Rimac),
AS-02 (salida del
desarenador), AS-03 (Rio
Rimac aguas arriba de la
Central Hidroeléctrica) vy
AS-04 (Rio Rimac aguas
debajo de la Central
Hidroeléctrica).

En adelante, Conducta
infractora 2.

Fuente: Resolucion Directoral I.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral I, la DFAI impuso al administrado
una multa total ascendente a 5,139 (cinco con 139/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Detalle de las multas impuestas

Conductas infractoras Multas
Conducta Infractora 1 1,923 UIT
Conducta Infractora 2 3,216 UIT

Total 5,139 UIT

Fuente: Resolucién Directoral I.
Elaboracién: TFA.

El 08 de mayo de 2023, Huanchor interpuso recurso de reconsideracion®® contra
la Resolucién Directoral I, en el extremo de las multas impuestas.

El 09 de mayo de 2023, el administrado presenté escrito complementando a su
recurso de reconsideracion®*.

Mediante Resolucion Directoral N° 1181-2023-OEFA/DFAI del 14 de junio de
2023 (en adelante, Resolucién Directoral 1l), DFAI declaré infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por Huanchor y, en consecuencia,
confirmé el calculo de la multa impuesta con la Resolucién Directoral I.

13

14

15

Mediante escrito con Registro N° 2023-E01-464874.
Mediante escrito con Registro N° 2023-E01-465064.

Notificada en la casilla electronica del administrado el 15 de junio de 2023.
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12.

13.

14.

15.

El 04 de julio de 2023, el administrado interpuso recurso de apelacion?® contra la
Resolucion Directoral Il.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente?’, se creé el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Ley N° 29325 y modificada
por la Ley N° 30011 (Ley del SINEFA)!®, el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?S,

16

17

18

19

Mediante escrito con Registro N° 2023-E01-483229.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009,

modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra

adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia

ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo

N° 1013y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcioén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.
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16.

17.

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprob6
el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sanciéon en materia ambiental del Osinergmin?! al OEFA. Siendo que, mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?, se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental
en materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 04 de marzo de
2011.

Por otro lado, en el articulo 10 de la Ley del SINEFAZ y los articulos 19 y 20 del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA?4, disponen que el TFA es el érgano encargado de ejercer
funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en materias

20

21

22

23

24

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacion de las actividades
mineras al Osinerg, publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo
de 2011.

Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre gue esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demés funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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18.

19.

20.

21.

22.

de su competencia.
PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA?® se prescribe
gue el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman
el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccidn otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el

25

26

27

28

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-
AlITC.

LGA

Articulo 2.- Del ambito (...)

2.3. Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: [...]

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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23.

24.

25.

26.

derecho a que dicho ambiente se preserve?®; vy, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

En su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o0 puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado® y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)®3; raz6n por la cual, es admitido a tramite.

29

30

31

32

33

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, ha
sefialado sobre el derecho a un ambiente sano lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
gue sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a
los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 03610-2008-PA/TC.

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-
PA/TC.

La Resolucién Directoral fue notificada al administrado el 15 de junio de 2023, y Huanchor presento recurso de
apelacion contra la referida resolucion el 04 de julio de 2023, es decir, dentro del plazo de 15 dias habiles.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:
Articulo 218.- Recursos administrativos

Péagina 8 de 48



27.

28.

VI.

29.

VIl

30.

31.

DELIMITACION DE LA CONTROVERSIA

De forma previa a establecer las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
pertinente mencionar que, de la revision del recurso de apelacion interpuesto, se
advierte que Huanchor presento alegatos para cuestionar Gnicamente las multas
impuestas para las Conductas Infractoras Nros. 1 y 2, y no para la declaratoria
de responsabilidad administrativa, la cual reconocio en su escrito de descargos
a la Resoluciéon Subdirectoral.

En ese sentido, al existir reconocimiento expreso de responsabilidad y no
mediar desistimiento a dicho reconocimiento en el recurso de apelacion, el
extremo de declaratoria de responsabilidad administrativa por las Conductas
Infractoras Nros. 1y 2 ha quedado firme, en aplicacion del articulo 222 del TUO
de la LPAG®,

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si el célculo de las multas impuestas a Huanchor por la comision de
las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1, se enmarcan en los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Del marco normativo que regula laimposicién de multas

Las sanciones administrativas tienen por principal objeto disuadir o desincentivar
la realizacion de infracciones, tienen como fin Ultimo adecuar las conductas de
los administrados al cumplimiento de determinadas normas. Para ello, la
autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones
administrativas a imponer sea mayor o igual al beneficio esperado por estos por
la comision de las infracciones.

La referida premisa fue materializada por el legislador en el numeral 3 del articulo
248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme se aprecia
a continuacion:

34

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de laLPAG
Articulo 222.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
guedando firme el acto.
Péagina 9 de 48



32.

33.

34.

35.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que sancioné la
primera infraccién.

f)  Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencion a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la
Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Calculo de Multas).

En su Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia
para el Célculo de Multas, se sefial6 que, en el caso que no exista informacion
suficiente para la valorizacion del dafio real probado (célculo econémico del
dafio), la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la
probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los factores para la
graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente
formula:

Multa (M) = (g) IF]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de factores para graduacién de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como propésito que las multas dispuestas por la autoridad
administrativa: (i) desincentiven la comisién de infracciones a la legislacion
ambiental; (i) brinden un tratamiento equitativo y razonable a los administrados
a través del conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su
graduacion; vy, (iii) contribuyan a garantizar la resolucion expeditiva de los
problemas ambientales que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales,
la proteccion de la salud y la vida humana.

Asimismo, mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2020, se aprobé el Manual
de Aplicacion de Criterios Objetivos de la Metodologia para el Calculo de Multas

Péagina 10 de 48



36.

B.1.

37.

38.

39.

40.

(Manual de Criterios de la Metodologia para el Calculo de Multas).

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por DFAI se realiz6 de conformidad con el principio de
razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, y
en estricta observancia de la Metodologia para el Céalculo de Multas y el Manual
de Criterios de la Metodologia para el Calculo de Multas. Para tal efecto, se toma
en consideracion que la multa se sustentd en los siguientes informes: (i) el
Informe N° 0921-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de abril de 2023 (en adelante,
Informe de Célculo de Multa 1)*®, cuyo andlisis fue considerado en la
Resolucion Directoral [; y (ii) el Informe N° 2025-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 12
de junio de 2023 (en adelante, Informe de Calculo de Multa I1)*, cuyo analisis
fue considerado en la Resolucion Directoral Il.

Sobre la multa calculada por la DFAI
Sobre la multa de la Conducta Infractora 1

La Conducta Infractora 1 se refiere a que, durante el primer y segundo semestre
de 2019, el administrado incumplié con compromiso de su DIA, pues no realizé
el monitoreo de efluentes respecto de los parametros caudal y turbidez en tres
estaciones de monitoreo.

Partiendo de ello, se procedera a detallar como la primera instancia determiné la
multa a imponer por dicha conducta.

Respecto al beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el célculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en cuenta las
siguientes actividades: (i) CE 1: servicios profesionales para muestreo, (ii) CE2:
andlisis de muestras en un laboratorio acreditado y (iii) CE 3: capacitacién al
personal.

Resumen de la multa

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa y la reduccion del 50% por
el reconocimiento de responsabilidad, la primera instancia determiné que la
multa a imponer por la comision de la Conducta Infractora 1 ascendia a 1,923
(uno con 923/1000) UIT, conforme se puede apreciar a continuacion:

35

36

Notificado conjuntamente con la Resolucién Directoral |.

Notificado conjuntamente con la Resolucion Directoral Il
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B.2.

41.

42.

43.

44.

Cuadro N° 3: Resumen de multa calculada para la Conducta Infractora 1

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3,846 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 1,00
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%

Multa calculada total en UIT = (B/p) *

(F) 3,846 UIT

Tipificacién, numeral 3.1 de la R.C.D. N°006-2018-OEFA/CD; rango 3846 UIT
de hasta 15 000 UIT '

Reduccion por Reconocimiento de Responsabilidad en aplicacion al 1923 UIT

RPAS (- 50%)

Valor de la multa impuesta 1,923 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa I.
Elaboracion: TFA

Sobre la multa de la Conducta Infractora 2

Esta conducta se refiere a que el administrado incumplié con el compromiso
establecido en su DIA concerniente a realizar monitoreo de calidad de agua
respecto al parametro metales disueltos (Hg), en cuatro estaciones de monitoreo
durante el primer y segundo semestre de 2019, y el segundo semestre de 2020.

Partiendo de ello, se procedera a detallar como la primera instancia determind la
multa a imponer por dicha conducta.

Respecto al beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el célculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en cuenta las
siguientes actividades: (i) CE 1: servicios profesionales para muestreo, (ii) CE2:
analisis de muestras en un laboratorio acreditado y (iii) CE 3: capacitacion al
personal.

Resumen de la multa

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa y la reduccion del 50% por
el reconocimiento de responsabilidad, la primera instancia determiné que la
multa a imponer por la comision de la Conducta Infractora 2 ascendia a 3,216
(tres con 216/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 4: Resumen de la multa calculada para la Conducta Infractora 2

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 6,432 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa calculada tE)Ft)aI en UIT = (B/p) * 6.432 UIT
Tipificacion, numeral 3.1 de la R.C.D. N°006-2018-OEFA/CD; rango de 6.432 UIT
hasta 15 000 UIT '
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C.

Reduccion por Reconocimiento de Responsabilidad en aplicacion al

RPAS (- 50%) 3,216 UIT

Valor de la multa impuesta 3,216 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa .
Elaboracién: TFA

De los argumentos formulados en el recurso de apelacion

C.1 Sobre el costo de los equipos de proteccion personal (EPP) considerado en

45.

46.

47.

48.

49.

el costo evitado 1 (CE1) de las Conductas Infractoras Nros. 1y 2

En su apelacién, el administrado refiere que es necesario corregir los valores
gue asigno la primera instancia a los equipos de proteccion personal (EPP) para
el calculo del CE1l. Para tal fin, Huanchor presenta facturas, cotizaciones y
6rdenes de compra de EPP del grupo Volcan, al que perteneceria el
administrado.

Analisis del TFA

Al respecto, la determinacion de las multas se da en un contexto de asimetria de
la informacidn frente al infractor; razén por la cual, la primera instancia determinar
los posibles costos de mercado en base a fuentes que, a su criterio, satisfacen
un estandar de certeza, sin perjuicio de que el administrado presente medios
probatorios que sirvan como fuente para la determinacién de la multa.

Ademas, como parte de la Metodologia de Calculo de la Multa, la primera
instancia debe determinar los costos en los que el administrado ha evitado
incurrir al incumplir la norma y/o los compromisos ambientales asumidos; es
decir, los costos que hubiese realizado en una situacion ideal de cumplimiento
del ordenamiento juridico ambiental. De este modo, para la determinacién del
costo evitado se establece primero las acciones cuya ejecucién hubiese
impedido al administrado estar en una situacion antijuridica para luego
determinar el costo de dichas acciones®’.

De esta manera, el monto del costo evitado también puede ser provisto por el
administrado, pues este realiza su actividad econémica diaria y
permanentemente; razén por la cual, se encuentra en mejor posicién que la
Administracion Publica para conocer el valor de los bienes y servicios que son
ofrecidos en el mercado o sector econémico al que pertenece para el debido
cumplimiento de sus obligaciones ambientales. En efecto, el administrado puede
presentar toda aquella documentacion que sirva de sustento para el célculo del
costo evitado, la cual podra ser empleada siempre que genere conviccion.

En el caso materia de analisis, para acreditar los costos de las EPP se verifica
gue el administrado ha adjuntado Ordenes de compra, facturas y guias de
remision emitidas a su favor, asi como facturas electronicas a favor de la

37

Ver considerando 63 de la Resolucion N° 225-2023-OEFA/TFA-SE del 16 de mayo de 2023.
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empresa Volcan Compafia Minera S.A.A. Sobre estas Ultimas facturas, es
preciso mencionar que Huanchor es subsidiaria de la referida empresa minera.

50. En ese orden de ideas, corresponde analizar si los medios probatorios
proporcionados por Huanchor son idéneos para sustentar los costos de EPP que
forman parte del CE1. Para estos efectos, se ha elaborado el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5: Analisis de los documentos presentados por Huanchor — Costo del

overol

Costo utilizado por

Costo propuesto

DFAI por Huanchor Analisis del TFA
Empresa Monto Empresa Monto
Para acreditar el costo del overol, el administrado
presento la siguiente factura:
Imagen N° 1: Factura E001-2810
INDUSTRIAS HERCAZA S.AC. FACTURA ELECTRONICA
AV. NICOLAS AYLLON 7550 CONDOM VILLA STA. CLARA DPTO. 704 INT. RUC: 20501922022
5 E001-2810
Fecha de Emsidn
Sefior(es)
RUC
oot ik isare
Dincbnda Claka
&}p:ﬁmhb‘fmn
World S/ 330,00 Industrias |S/ 130,00
Sé}fety Hercaza O eem—!
Perl SRL S.A.C.

SON: VEINTE MIL SETECIENTOS NUEVE Y 001100 SOLES
Orden de Compra - 4000001206

Morto —
Impote Total ([~ SI20705.00

boe 512070300
Totsldo Cuotes 1

e Cuots Fec. Venc Wonto. W Cuots  Fec. Venc. Monto W Coota Fec.Venc.  Monto
1 1 20,7900

Esta es una representacion impresa de la factura electronica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede
verificarla utilizando su clave SOL.

Fuente: Escrito con Registro N° 2023-E01-483229

Al respecto, se verifica que Industrias Hercaza S.A.C.
se encuentra en estado activo en la plataforma de la
SUNAT, en la que tiene inscrita como actividad
principal: “Ventas al por mayor no especializada”, y
como actividad secundaria: “Venta al por mayor de
productos textiles, prendas de vestir y calzado”.

Sin embargo, se observa que el tipo de overol
sugerido por el administrado no resulta idéneo
para el caso en concreto, debido a que no se detalla
que el mameluco propuesto posea condiciones de
impermeabilidad, lo cual resulta relevante ya que las
conductas infractoras estan relacionadas a monitoreos
de efluentes y calidad de agua.

38

31dic2021-28022022F.pdf.

Informacioén obtenida de: www.volcan.com.pe/wp-content/uploads/2021/11/220302-Volcan-Consolidado-Aud-
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Costo utilizado por

DFAI

Costo propuesto
por Huanchor

Empresa

Monto

Empresa

Monto

Andlisis del TFA

Sobre lo anterior, el overol considerado por la DFAI
presenta la caracteristica de impermeabilidad, como
se muestra a continuacion:

Imagen N° 2: Detalle técnico overol DFAI

Owerol Termico, confeccionado en hipora

wmpermeable. models cdasico. moadelo con dos

boliiics sopeores y 2 infenares allano THINSULATE
>peC forve

v oY
wrre Plastoco Rey, Couelio

o an ls o

Fuente: Anexo N° 2 del Informe de Célculo de Multa I.

En atencion a lo expuesto, para esta Sala, la cotizacion
empleada por la primera instancia resulta mas
especifica para el caso concreto que la propuesta por
el administrado para el célculo del CE1 de las
Conductas Infractoras Nros. 1 y 2; por lo tanto,
corresponde mantener el costo determinado por la
DFAI.

Elaboracién: TFA.

Cuadro N° 6: Anédlisis de los documentos presentados por Huanchor — Costo de
los lentes de seguridad

Costo utilizado por

Costo propuesto

DFAI por Huanchor Andlisis del TFA
Empresa Monto Empresa Monto
Para acreditar el costo de los lentes de seguridad, el
administrado presento la siguiente factura:
Imagen N° 3: Factura N°00082766
World S/ 53,10
Safety Pert
SRL.
Soltrak S.A.| S/ 17,00
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SOLTRAK S.A. R.U.C. 20511914125
SOLTRAK| F Rleatinrt
v Bt FACTURA ELECTRONICA
SOLTRAK S.A.

Donicilio ARGENTINA M), 5799 CARMEN DE LA LEGUA - CALLAD
CARMEN DE LA LEGUA R - CALLAD - CALLAD F129 N° 00082766

Teléfono: 630-

00C. IDENTIDAD  RUC 20383645267 FECHA DE EMISION 30 DE SETTEVBRE 2022
SENORES VOLCAN COMPANTA MINERA S.A.A.
FORMA DE PAGO FACTURA A 60 DIAS
cwors 1
GUIN NRD. 375 URB. LOS GRANADOS LINA - LINA - ORDEN COMPRA 4006218034
URCO ASESOR COMERCIAL  ORTIZ CCOICA, DARY LIN
E SURCO-LINA-LINA FECHA VENCINIENTO 29 DE NOVIEWBRE 2022

DIRECCION

CODIGO CLIENTE ¢

s pagos en :OCP USS 191-1574755-1-2 , S/ 191-1563308-6-96 o BOVA USS 0011-9556-52-€10006975 S/ 0011-2586-59-0166009967 ]

VALOR VENTA

T | coojTTEn DESCRIPCION VALOR UNITARIO | DESCUENTO TOTAL ‘ i

155.08)
2,130

100 | 2225 LENTE WAVERICK L.GRIS AF M6A WD 4.55 0.60
50| 1161560 ARNES £ H 3 ANILLOS PRO3 T/N-L PROTECTA D 4268 .00

Fuente: Escrito con Registro N° 2023-E01-483229.

Al respecto, se verifica que Soltrak S.A. se encuentra
en estado activo en la plataforma de la SUNAT, en la
que tiene inscrita como actividad principal: “Venta al
por mayor no especializada”, la cual, segin su pagina
Web, esta relacionada con la comercializaciéon de
EPP3°, Por tal motivo, a criterio de esta Sala, este
documento genera conviccién respecto a su emisor.

No obstante, el costo a emplear debe ser especifico
para el caso en concreto, es decir, el producto debe
cumplir con las finalidades para las cuales esta siendo
considerado, que en esta ocasion es garantizar la
seguridad del profesional que va a realizar la toma de
muestras del componente ambiental involucrado.

De esta manera, de la verificacibn de las
especificaciones del producto descritas en la factura
adjuntada por el administrado, se aprecia que los
lentes de seguridad Maverick L. GRIS AF MSA tienen
caracteristicas de anti-impacto, anti-empafiante y anti-
rayadura?®; sin embargo, estos no cuentan con la
proteccion ocular completa, a diferencia de las
“gafas de seguridad MSA” consideradas por la primera
instancia, tal como se muestran a continuacion.

Imagen N° 4: Detalle técnico “Lentes AF Maverick
MSA”

39 Informacion disponible en: https://tiendaonline.soltrak.com.pe/
40 Informacion disponible en: https://equiposproin.pe/shop/product/lentes-af-maverick-msa-1010#attr=3760).
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LENTES AF MAVERICK - MSA

Mayor proteccion contra heridas en la zona de los ojos.
4 puntos de ajuste para las patillas.

Almohadillas nasales especiales.

Resistencia a impactos.

Filtro UV al 99%.

Anti-rayadura y Anti-empafiamiento.

Disponible: Lunas claras y Lunas oscuras.

Cumple la norma ANSI/ISEA Z87.1-2010.
Fuente:https://equiposproin.pe/shop/product/lentes-af-maverick-msa-
1010#attr=3760

Imagen N° 5: Detalle técnico “Gafas/Anteojos de
seguridad MSA”

|MSA

R e

——

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA,
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO).
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
elastica. Su banda elastica es de enganche y liberacién
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de
ventilacion indirecta que permiten la circulacion de aire
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.
Tiene una

montura blanda para un completo aislamiento del ojo y
una en la parte superior para absorcién de impactos.

Fuente: Anexo N° 2 del Informe de Calculo de Multa I.

En ese sentido, esta Sala considera que Ila
documentacién remitida por el administrado no permite
validar el costo de los lentes de seguridad. Por lo tanto,
corresponde desestimar la solicitud del administrado y
mantener el costo empleado por la DFAI para el costo
evitado de lentes que forma parte del CE1 de las
multas de las Conductas Infractoras Nros. 1y 2.

Elaboracién: TFA.
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Cuadro N° 7: Andlisis de los documentos presentados por el administrado -
Costo de los zapatos de seguridad con punta de acero

Costo utilizado por Costo propuesto por

Analisis del TFA

DFAI Huanchor

Empresa | Monto | Empresa Monto
En su recurso de apelacion, el administrado detalla
que los zapatos de seguridad tienen un costo real
de S/ 75,00%; sin embargo, los documentos que
World s/ Industrias S/ 75.00 adjunta para ello contemplan los siguientes
Safety Perd | 194,70 | Manrique ' montos: S/ 61,240 (zapato de seguridad punta de
SRL. S.AC. acero) y S/74,080 (zapato de seguridad

dieléctrico).

En ese sentido, se procederd a revisar los
documentos remitidos por Huanchor, a fin de
verificar si alguno de los costos que contienen
genera conviccion para sustituir el costo planteado
por la primera instancia sobre este punto.

Asi pues, para acreditar el costo de los zapatos de
seguridad con punta de acero, el administrado
presento la Orden de Compra N° 4000219681, las
Guias de Remisién Nros. T001-17725 y TO001-
17727 y la Factura N° FF11-64552, en las cuales
se refleja los siguientes valores:

Imagen N° 6: Orden de Compra N°
4000219681

/y‘ VOLCAN COMPANIA MINERA S.AA, Orden N°: 4000219681
RUC: 20383045267 Fecha de emision - 14,11.2022

7 N\ev Manue ig o 78, Los Grnidos, Sanlego 8 S0 Comgrer: Ficard Larea 7313
33 PERU N

VOLCAN

Proveedor, 2307214386

INDUSTRIAS MANRIQUE SAC.

ALLE/AV. JR. LOS TORNOS 259 URB. 4103
Talsfona 4854747 Fax 5222857

A
Tedefono (511) 416-7000 Fa (511) 4167483 Moneda : PEN Nuevo Sol peruan

RUC 20307214336 ugar de Entrega : Km 8.6 Lote 119.- A Fundo
2 Estrella Ate - Lima.

Farma de pago: A 60 dias

PEDIDO PLANIFICABLE UM. TICLIO
PEDIDD PLANIFICABLE M. ANDAYCHAGUA

Material Cantidad UM Descripcién Precio Unitario importe Total
200008248 12000 PAA ZAPATO SEG.CIPUNTADE ACERD NEGRON'41 o240 s
f— woto ST Teko
Entregar 12.000 enlafecha 26.11.2022
100005252 12000 PAA ZAPATO SEG DIELECTRICON' 36 Tga000 .
Distribucion 00030 SAND  Andaychagua
Entiegar 12000 enlafocha 25112022
200008283 12000 PAA ZAPATO SEG DIELECTRICON' 3T 408000 s se
Disibucin ol SAND  Andsychagua
Entregar 12.000 enlafecha 25.11.2022
100006254 0000 PAA ZAPATO SEG DIELECTRICON' 38 408000 sam
Distnbucion 00020 STIC  Ticko
Entiegar 10000 enlafocha 25112022
f— w000 SAND Andaychagua
Entregar 50000 enlafechs 25112022
200006255 25000 PAA ZAPATO SEG DIELECTRICO N' 38 74,08000 185200
[ toosa SAND Andaychiagia
Entregar 25,000 enlafecha 25.11.2022
200006258 150000 PAA ZAPATO SEG DIELECTRICO N 40 408000 1200
Distribucidn 00T SAND  Andaychagus
Entregar 150000 enlafecha 26112022
200006250 1000 PAA ZAPATO SEG DIELECTRICON'43 408000 08
Distribucian 00050 SAND  Andaychagua
Entiegar 10000 enlafocha 25112022

Fuente: Escrito con Registro N° 2023-E01-483229
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Ver pagina 3 del recurso de apelacion.
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Imagen N° 7: Factura N° FF11-64552

R.U.C.: 20307214386
WA
FACTURA ELECTRONICA
INDUSTRIAS MANRIQUE SAC
Diecign fiscal: CALLE LS TORNOS N 259, URB. NARANJAL,
‘SANMARTIN DE PORRES - LIMA FF11-64552
Teléfonos : 6344747 1 6344742 ] 6344740 6344754
E-mail: ventas@grupomanrique.com | ww.im.com pe Fecha do emisicn 24t
Soforfes)  : VOLCANCOMPARIAMINERASAA. Focha de vencimiento 23012023
Orden do compra: 4000213681 Gula do ramision: TO01-17725,T004-17727
CANTIDAD DESCRIPCION PU. VALOR
1200NU SO1T41 WALKER NSIBO-NEISP-GRIPACEIF SIMVPL. PTO AZUNEGRICOMFIT 41 [ THE
1200MU  S04T.36 WALKER FIBRANS/BO-NE/SP.GRIP.COMF SIMPL. PTO 408 88896
BLA-CARAMCOMFIT.36
200Ny SO4T.37 WALKER FIBRANSIBO-NE/SP-GRIP.COMF SIMPL. PTO 408 86898
BLA-CARAMICOMFIT.37
B000NU  S04T.38 WALKER FIBRANSIBO-NE/SP-GRIP.COMF SIMPL. PTO 708 440
BLA-CARAMCOMFIT 38
‘SON: OCHO MIL DOSCIENTOS NUEVE CON 97/100 SOLES Base imponible: | S/ 95760
O, exonerads: | & 000
op et | ¥ w
Isc: ¥ w
Designado agents e reencion del GV segin R.S037-20025unat (Nofeener) Vs ¥ my
Observacion: Otroscaraos: | & w
Formade pago:  CREDITO 6]
Otros tributos:
Fecha de vencimiento: otz 5 L]
Cuotadlt  SOL 820987 Imports tota: 820087

Fuente: Escrito con Registro N° 2023-E01-483229

Imagen N° 8: Guias de remisién
electrénicas Nros T001-17725, y TO01-
17727

Fuente: Escrito con Registro N° 2023-E01-483229

De la revision de los documentos presentados
por el administrado, se verifica que estos
corresponden al mismo proceso de compra
efectuado por Volcan Compafila Minera
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S.AA. a Industrias Manrique S.A.C, la cual es
una empresa que se encuentra en estado
activo en la plataforma de la SUNAT, en la
gue tiene inscrita como actividad principal:
“fabricacion de calzado”. Asimismo, segun su
pagina Web#*?, se especializan en el disefio y
produccion de calzado de seguridad
industrial. Por tal motivo, a criterio de esta
Sala, estos documentos si generan
conviccion respecto al emisor.

Adicionalmente, se advierte que la facturay la
orden de compra detallan dos (2) tipos de
costos para el producto en cuestion: S/ 61,240
(zapato de seguridad punta de acero) y
S/ 74,080 (zapato de seguridad dieléctrico).

Al respecto, esta Sala considera que el
zapato de seguridad dieléctrico resulta ser
mas especifico para el presente caso, pues
teniendo en consideracion que el personal de
monitoreo  podria  transitar por las
instalaciones de la C.H. Huanchor antes de
dirigirse a los puntos de muestreo, resulta
necesario contar con EPP que evite riesgos
de descargas eléctricas. Ademas, el costo de
este tipo de producto es el que mas se
aproxima a aquel que ha sido consignado por
el administrado en su recurso de apelacion (S/
75,00).

Es ese sentido, es posible afirmar que el
equipo sugerido por el OEFA vy el
administrado presentan similares niveles de
proteccion para la actividad de monitoreo que
se va a realizar. Por ende, corresponde
estimar la propuesta del administrado en este
extremo, toda vez que si cumple con los fines
para los cuales esta siendo considerado este
costo, que es garantizar la seguridad del
profesional en la prestacién del servicio de
muestreo.

Asimismo, es importante precisar que la
conclusién arribada en este caso deviene de
la evaluacion conjunta de los medios
probatorios aportados por el administrado en
el caso especifico.

En ese sentido, este Tribunal considera que la
documentacién remitida por el administrado
permite validar el costo de los zapatos de

42

Informacion disponible en: https://im.com.pe/
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51.

C.2.

52.

53.

4.

seguridad _dieléctrico; y, por tanto,

se

considerara el precio unitario de S/ 74,080

consignado en la Factura N° FF11-64552 en

el calculo del CE1 de las Conductas

Infractoras Nros. 1y 2, al cual debe agregarse

el I.G.V. correspondiente.

Elaboracién: TFA.

En suma, del analisis expuesto en los cuadros precedentes, corresponde ratificar
el costo que la primera instancia establecié para los lentes de seguridad y
el overol, previstos en el CE1 de las multas de las Conductas Infractoras Nros. 1
y 2. No obstante, corresponde considerar en el nuevo calculo el costo de los
zapatos de seguridad dieléctrico propuestos por el administrado para el CE1 de
las multas de las Conductas Infractoras Nros. 1y 2.

Sobre el prorrateo del costo evitado para las Conductas Infractoras Nros.1
y 2

De otro lado, el administrado solicita el prorrateo del CE1 para las Conductas
Infractoras Nros.1y 2, durante el primer y segundo semestre de 2019, ya que los
gastos de profesionales, muestras, movilidad, EPP y seguros se ejecutan en un
solo servicio de monitoreo de efluentes y calidad de agua. De ese modo, segln
el administrado, se obtendria un calculo razonable del costo y se evitaria su
duplicidad.

Analisis del TFA

Al respecto, para considerar el prorrateo solicitado por el administrado, es
necesario verificar que en el presente caso concurran dos (02) circunstancias:
(i) que la ocasion de incumplimiento de las obligaciones corresponda al mismo
periodo de tiempo; y (ii) que sea posible realizar los monitoreos objeto de las
Conductas Infractoras Nros. 1y 2 el mismo dia.

En cuanto a la primera circunstancia, se advierte que parte de los
incumplimientos detectados en el procedimiento ocurrieron en el mismo periodo
de tiempo respecto a los extremos 1 (primer semestre de 2019) y extremo 2
(segundo semestre de 2019), tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 9: Extremos del Beneficio llicito — Conductas Infractoras
Nros 1y 2

Cuadro N° 3: Extremos para el calculo del Beneficio llicito
Periodos Plazo de

incumplidos ejecucion*

| semestre del

Extremo Matriz Parametros | Puntos

Extremo 1 Caudal y afio 2019 30/06/2019
Efluentes turbidez 3 [l semestre del
Extremo 2 afi0 2019 3111212019

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 00082-2023-OEFA/DFAI-SFEM.
(*) Se considera el tltimo dia calendario de cada periodo para la ejecucion del monitoreo.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAIL
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55.

56.

S7.

58.

Cuadro N° 7: Extremos para el calculo del Beneficio llicito

; ) Periodos Plazo de
Extremo Matriz | Parametros | Puntos incumplidos ejecucion*
| semestre del
Extremo 1 . afio 2019 30/06/2019
Extremo2 | Caldad Dihsnj;ﬁzn(oH 4 I semestre del | 51452019
de agua (Dis)) g afio 2019
[l semestre del
Extremo 3 afio 2020 31/12/2020

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 00082-2023-OEFA/DFAI-SFEM.
(*) Se considera el Ultimo dia calendario de cada periodo para la ejecucion del monitoreo.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) - DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa I.

Respecto a la segunda circunstancia, corresponde a verificar la posibilidad de
realizar en un mismo dia el muestreo de los pardmetros objeto de las Conductas
Infractoras Nros. 1y 2 (en los extremos referidos en el parrafo anterior).

Para tal fin, se advierte que los puntos para la obtencion de las muestras de
efluentes (Conducta Infractora 1) y calidad de agua (Conducta Infractora 2) se
ubican en la localidad de San Mateo, en la provincia de Huarochiri, que es
atravesada longitudinalmente por la Carretera Central. En atencion a ello, se
verifica que la distancia total desde las entradas de la unidad fiscalizable hacia
las zonas de monitoreo extremas es de aproximadamente 4,25 Km.

Ademas, para acceder a los puntos de monitoreo se recorren caminos
carrozables y no carrozables cuyas longitudes aproximadas (considerando la
distancia entre puntos de monitoreo) son 630 metros (equivalente a 0,63 km*3) y
125 metros (equivalente a 0,125 km), respectivamente.

De esta manera, el recorrido carrozable consta de aproximadamente 4,88 Kmy
el recorrido no carrozable de aproximadamente 0,125 Km, como se muestra a
continuacion:

43

Conversion en base a la equivalencia (1 km = 1 000 m).
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59.

60.

61.

62.

Imagen N° 10: Detalle del recorrido final para muestro de calidad de agua
y efluentes

«EF-02

ERO3 | o\t
N
d

Aprox. 125m.

AS-04  de camin

L m— CARRETERA

LEYENDA Aprox. 4,25 Km.

Puntos de monitoreo
de calidad de agua.

Puntos de monitoreo
de efluentes.

Fuente: TFA.

En ese sentido, un vehiculo (para el caso de los caminos carrozables) y una
persona a pie (para el caso de los caminos no carrozables), a velocidades
promedio (30 Km/h y 4 Km/h, respectivamente), podrian realizar el recorrido de
los 4,88 Km y 0,125 Km respectivamente en un tiempo menor a 30 minutos.

En adicién a lo anterior, es preciso indicar que, en los puntos de muestreo de
efluentes, el administrado debera obtener muestras para analizar parametros en
campo (caudal), asi como muestras para envio y evaluacion de parametros en
laboratorio (turbidez). De igual modo, en los puntos de muestreo de calidad de
agua el administrado debera obtener muestras para su envio y evaluacién de
pardmetros en laboratorio (metales disueltos Hg).

En ese contexto, se deberd realizar un conjunto de actividades en los puntos de
monitoreo, tales como: (i) registro de informacion relacionada a las condiciones
de la zona de muestreo, (ii) proceso de recoleccion de la muestra de agua, (iii)
analisis de los parametros en campo, (iv) llenado de la cadena de custodia, hoja
de registro de muestreo, u otros documentos, (v) etiquetado del frasco y
conservacion de la muestra en un nevera portatil (cooler), (vi) obtencién de
fotografias georreferenciadas, entre otros.

Estas actividades deberian realizarse de acuerdo con los parametros a evaluar
(caudal, turbidez, y metales disueltos Hg); razén por la cual, este colegiado
estima que el monitoreo de efluentes y calidad de agua emplearia un tiempo
aproximado de 35 y 20 minutos respectivamente por cada punto de monitoreo,
conforme al siguiente detalle:
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Cuadro N° 8: Detalle del tiempo requerido para las actividades de monitoreo

Parametros Tiempo Puntos de Tiempo
a Actividades para el aproximado monitoreo aproximado
monitorear . por punto por el total
monitoreo
de de puntos de
monitoreo monitoreo
Efluentes 35 minutos | Tres 3
Registro de informacion estaciones de
relacionada a las monitoreo:
condiciones del area y | . . . EF-01
captura de  fotografias (bocatoma del
georreferenciadas de la rio Rimac), EF-
zona. 02 (salida de
Proceso de recoleccién de la agua turbinada
muestra de agua para de la Central
analisis del parametro en Hidroeléctrica
laboratorio, y captura de N° 1) y EF-03
fotografias (salida de agua
georreferenciadas del turbinada de la
Caudaly | procedimiento. Asimismo, la | o . . Central
Turbidez | muestra para laboratorio minuUtos 1 Hidroeléctrica
requiere el etiquetado del N° 2).
frasco y su conservacion a 1 hora con 45
una temperatura adecuada minutos
(conforme al  pardmetro
fisicoquimico) en una nevera
portatil denominada “cooler”.
Andlisis de los parametros en .
15 minutos
campo (caudal).
Llenado de la cadena de
custodia, hoja de registro de
muestreo u otros
documentos, en los cuales | 10 minutos
se consigne el nombre de la
muestra, fecha, hora, lugar,
responsable, etc.
Calidad de agua 20 minutos
Registro de informacién Cuatro 4)
relacionada a las estaciones de
condiciones del area 'y monitoreo: AS-
captura de fotografias 5 minutos 01 (bocatoma
Metales georreferenciadas de la del rio Rimac), | 1 hora con 20
disueltos zona. AS-02 (salida | minutos
Hg — Proceso de recoleccion de la del
Mercurio muestra de agua para desarenador),
andlisis del parametro en AS-03 (Rio
laboratorio, y captura de Rimac aguas
fotografias arriba de la
georreferenciadas del Central
procedimiento. Asimismo, la 5 minutos Hidroeléctrica)
muestra para laboratorio y AS-04 (Rio
requiere el etiquetado del Rimac aguas

frasco y su conservacion a
una temperatura adecuada
(conforme al  pardmetro
fisicoquimico) en una nevera
portéatil denominada “cooler”.

debajo de la
Central
Hidroeléctrica).
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63.

64.

65.

Llenado de la cadena de
custodia, hoja de registro de
muestreo, u otros
documentos, en los cuales 10 minutos
se consigne el nombre de la
muestra, fecha, hora, lugar,
responsable, etc.

Tiempo total para actividades de ) 7 puntos de 3 horas con
monitoreo: 55 minutos monitoreo 5 minutos

Elaboracién: TFA.

Por lo tanto, en base a un criterio de eficiencia, ligado a una visién de
razonabilidad en la imposicion de la multa, es necesario determinar el costo
evitado sobre la base del empleo mas optimo del tiempo y los recursos. En ese
sentido, esta Sala considera que las acciones de monitoreo materia de analisis
podrian llevarse a cabo en un mismo dia, debido a que el recorrido de las vias
de acceso y las actividades de muestro podrian ser ejecutadas en
aproximadamente 3 horas y 35 minutos, conforme resumimos en el cuadro
siguiente:

Cuadro N° 9: Resumen del tiempo para monitoreos a realizar en un dia

Actividad Detalle Tiempo
aproximado
Recorrido de las vias de acceso a los Camino Carrozable 30 minutos

puntos de monitoreo

Camino no carrozable

Actividades de muestreo Efluentes (3 | 35 minutos por | 1 horacon 45
puntos de | cada punto de minutos
monitoreo) monitoreo
Calidad de agua | 20 minutos por | 1 hora con 20
(4 puntos de | cada punto de minutos
monitoreo) monitoreo

3 horas con 5
minutos
Total*4 3 horas con 35

minutos

Tiempo total para actividades de muestreo

Elaboracién: TFA

De esta manera, esta Sala considera razonable prorratear el CE1 entre ambas
conductas infractoras, como ha sido solicitado por el administrado, pues para el
presente caso los incumplimientos detectados en el procedimiento ocurrieron en
el mismo periodo de tiempo y las acciones de monitoreo materia de analisis
podrian ser llevadas a cabo el mismo dia.

Prosiguiendo con nuestro andlisis, a efectos de realizar el prorrateo, corresponde
a esta Sala valorar también los medidos probatorios presentados por el
administrado consistentes en las Cotizaciones Nros. OMA-19-00100-01 y OMA-
20-00239, emitidas el 2019 y 2020 respectivamente.

44

El tiempo calculado en el cuadro precedente se encuentra en el marco de la jornada laboral del personal a
cargo del muestreo que considera DFAI para el célculo de la multa.
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66.

67.

68.

69.

Al respecto, se observa que dichas cotizaciones fueron emitidas por el
laboratorio Inspectorate Services Perl S.A.C., el cual se encuentra en estado
activo en la plataforma de la SUNAT vy tiene inscrita como actividad principal:
“ensayos y analisis técnicos”.

Asimismo, de la revision efectuada, esta empresa solo puede realizar el analisis
del pardmetro turbidez debido a que cuenta con un método de referencia
acreditado por el INACAL para la evaluacion de dicho parametro; por ende, el
laboratorio mencionado no podria llevar a cabo el analisis de los parametros
caudal y metales disueltos (Hg- mercurio disuelto), conforme detallamos a
continuacion:

Cuadro N° 10: Comparacion de las cotizaciones de los afios 2019 y 2020

Cotizacion 2019 Cotizacion 2020
Parametro COTIZACION N° OMA-19-00100-01 COTIZACION N° OMA-20-00239
Norma de Acreditado por Norma de Acreditado por el
referencia el INACAL referencia INACAL
. . UNE-EN ISO
Caudal No esta presente en la cotizacion. 7482009 No
SMEWW-APHA- SMEWW-APHA-
Turbidez AWWA-WEF Part Si AWWA-WEF Part si
2130 B, 23rd Ed. 2130 B, 23rd Ed.
[2017] [2017]
Metales o .
. . o La cotizacién hace referencia al
disueltos No esta presente en la cotizacion. M : | M ‘0 disuel
(Mercurio) ercurio total y no al Mercurio disuelto.

Elaboracion: TFA.

En ese sentido, para el reajuste de la multa, se considerara el costo aportado por
el administrado Unicamente para el parametro turbidez, conservando los costos
propuestos por DFAI para los parametros caudal y metales disueltos (Hg-
mercurio disuelto).

En esta linea, para efectos del prorrateo, es necesario precisar que la primera
instancia calcul6 la multa en funcién a los siguientes costos evitados: (i) CE1:
servicio de profesionales para muestreo; (i) CE2: analisis de muestra; y (iii) CE3:
capacitacion. De estos costos evitados, la DFAI realizo el prorrateo para el CE3,
toda vez que la actividad de capacitacion es pasible de realizarse en funcién a
las Conductas Infractoras Nros. 1y 2, en los extremos correspondientes al primer
y segundo semestre de 2019, tal como se muestra a continuacion:
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70.

71.

Imagen N° 11: Prorrateo de la DFAI para el CE3 en las Conductas
Infractoras Nros 1y 2

Costo de capacitacion para los extremos de los hechos imputados N° 1

Lg_ﬂ.
Descripcion Precio (US$)
Afo 2019:|Monitoreo | US$ 650.000 |
Hecho imputado N° 1 - Extremo 1 25.00% US$ 162.500
Hecho imputado N° 1 - Extremo 2 25.00% US$ 162.500
Hecho imputado N° 2 - Extremo 1 25.00% US$ 162.500
Hecho imputado N° 2 - Extremo 2 25.00% US$ 162.500

Referencia:

1/. El costo de capacitacion asciende a US$ 650 para dos (2) personas, de acuerdo a la cotizacion de
capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win
Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA N°® 2020-E01-
036926, por lo tanto, dicho valor sera grorrateado entre los extremos de los hechos imputados N° 1y 2
debido a que, estan asociados a |a realizacion de monitoreo correspondiente al afio 2019; v actualizados
a los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. (Ver Anexo 2).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa

En ese orden de ideas, para el ajuste de la multa se considerara el prorrateo en

relacion “extremo — conducta infractora™® del servicio de profesionales para

muestreo (CE1) vy para el andlisis de muestras (CE2)*%. De este Ultimo costo solo

procedera al prorrateo del extremo de traslado o envié de muestras (CE2a), dado

que para el extremo andlisis de muestras (CE2b) no es posible prorratear ya que

los parametros (referidos al componente calidad de agua vy efluentes) a analizar

son diferenciados por conducta.

De otro lado, esta Sala advierte que la Cotizacion N° OMA-19-00100-01%
propone costos de algunos componentes considerados por la primera instancia
en el calculo de la multa, como: (i) personal de muestreo, (ii) envié de muestras
y (iii) movilidad (camioneta); los cuales analizamos a continuacion:

Cuadro N° 11: Andlisis de la Cotizacion N° OMA-19-00100-01 — Costos de
personal de muestreo, envié de muestras y movilidad

Costo utilizado por DFAI Costo propuesto por Andlisis del TFA
Huanchor
Fuente Monto Empresa Monto
Personal de muestreo
En cuanto al costo de personal de
muestreo, esta Sala identifica que la
S/ 310,667 Inspectorate s/103.658 | Primera instancia utilizé6 un criterio
“Principales | (profesional) | Services Perd formulado en base a una fuente de
Resultados de SAC. (personalde | remuneracion desarrollada por el
la Encuesta S/ 158,708 monitoreo) MTPE
de Demanda (asistente )
Ocupacional técnico)

45

46

47

Ver Anexo 1 de la presente resolucion.

CE2= CE2a (Costo de traslado de muestras) + CE2b (Costo de analisis de muestras).

Se acude a los precios de esta cotizacion considerando que los extremos de las Conductas Infractoras Nros.
1y 2 a prorratear corresponden al 2019.
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Hidrocarburos

Promocién del

en el Sector
Mineria e

-2014”,
realizado por
el Ministerio
de Trabajoy

En contraposicién, el administrado
propone un costo para la actividad de
muestreo (personal y su respectiva
remuneracion) por el monto
ascendente a S/103,658, a la fecha de
costeo.

Empleo

(MTPE)“*, De esa manera, a criterio de esta Sala,
corresponde emplear el monto
propuesto por el administrado para el
reajuste de la multa, dado que reflejaria
el costo que implicaria la ejecucién de
la actividad de muestreo por un
profesional dedicado a estos fines. Por
ende, este costo resulta mas especifico
que el tomando por la primera
instancia, que se sustenta en el costo
promedio de un profesional y técnico en
los  sectores de mineria e
hidrocarburos.

Movilidad (camioneta) En el presente caso, corresponde
mantener el costo utilizado por la DFAI
en lugar del propuesto por el

Costos: S/773.360 Inspectorate S/267,505
Revista Services Peru (camioneta) recurrente.
Especializada S.A.C.
para la S/0,702 En efecto, en la cotizacion del
Construccién. (kilometraje | administrado solo se toma el costo del
recorrido) . .
uso de la camioneta y el combustible,
en cambio la cotizacion de la DFAI
contempla costos de operacibn como
combustibles, lubricantes,
reparaciones, mantenimientos; etc. De
esta manera, esta Ultima garantiza que
se cumpla con la actividad de movilidad
de forma adecuada.
Envio de muestras El administrado presenta la Factura
DHL Express S/ 276,240 Inspectorate S/ 33,438 Electrénica N° F001-00093719. Este
uéﬁii?gn'?je Ser‘g_c:_sc'_:er” documento contiene el costo de los
la unidad servicios de monitoreo ambiental
fiscalizable: contratados por Huanchor, conforme se
distrito de San muestra a continuacion:
Mateo,
provincia ge Imagen N° 11: Factura FO01-00093719
Huarochi,
departamento

de Lima hasta

el laboratorio
acreditado

mas cercano,
este es ALS

48 Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADOR
ES LABORALES MINERIA IDROCARBURQS llI_TRIMESTRE 2014.pdf
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LS PERU
S.A.C.

INSPECTORATE SERVICES PERU 5.4.C

G
(—' J : R.U.C. 20385739771
\ J FACTURA ELECTRONICA

FOO1 - 00093719

Fuente: Escrito con Registro N° 2023-E01-483229

En esta linea, conforme se aprecia de
la referida factura, esta se emitio en
funcion a la Orden de Compra
N° 4000164994, que a su vez deriva de
los costos establecidos en la cotizacién
bajo andlisis.

En ese sentido, considerando que el
costo por envio de muestras esta
contemplado en la referida cotizaciény

qgue dicho servicio cumple con
desde la unidad fiscalizable hasta
considerara el monto propuesto por

administrado para el reajuste de
multa.

la

finalidad de trasladar las muestras

el

laboratorio  respectivo, esta Sala

el
la

72.

Elaboracién: TFA.

Finalmente, en un escenario de cumplimiento en términos de eficiencia —y con
la finalidad de evitar duplicidad de costos—, el administrado podria ejecutar la
actividad de monitoreo de efluentes (Conducta Infractora 1) y de calidad de agua
(Conducta Infractora 2) en el rango de dias que se destina o dispone para
ejecutar tanto la planificacion y el muestreo. En consecuencia, los gastos de
profesionales, muestras, movilidad, EPP, seguros y envios se realizan en un solo
servicio de monitoreo.

C.3. Sobre el costo del seguro y certificaciones para la realizacion del monitoreo

73.

74.

considerado en el costo evitado 1 (CE1) de las multas de las Conductas
Infractoras Nros. 1y 2

En su recurso de apelacion, el administrado sostiene que para el célculo de la
multa DFAI no debi6 incluir el costo del seguro y de las certificaciones para la
realizacién del monitoreo, ya que estos costos estan incluidos en el servicio que
presta el laboratorio.

Anadlisis del TFA

De la revisiobn de lo expuesto en el recurso apelacion, se verifica que el
administrado esta cuestionando el servicio de laboratorio, que esta relacionado
con el costo evitado 2 (CE2). Segun el administrado, este costo hace referencia
al andlisis de muestras, el cual debe ser efectuado por un laboratorio que cuente
con metodologias debidamente acreditadas ante el INACAL o un organismo
internacional.
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75.

76.

77.

78.

Al respecto, corresponde precisar que los costos de los seguros y de las
certificaciones forman parte del CE1 (servicios profesionales para el muestreo),
no del CE2, ya que estos conceptos estan vinculados a la planificacién y
ejecucion de la toma de muestras de los componentes ambientales involucrados,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 12: Estructura de costos aplicable para las conductas infractoras

2 | sam0400 [ Do7rs | 46923 | USS 194525

A. Actividad considerada por la DFAI B. Costo considerado por la DFAI
I » CE1: Servicios de profesionales para muestreo. el cual consiste en: I — -
1. Costo de servicios profesionales para muestreo - CE1
- = = - Factor de - o)
(i) Planificacién para el monitoreo: Con el objetivo de planificar la toma de Dasaripoién (d) Unidad Wamero | cantidad| Y4en( | ajsne® | VIEEY | YRR
muestras del componente ambiental involucrado. Para la realizacion de P ——r (inflaclon)
esta actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1) Pranicscion de montores
profesional por un (1) dia de trabajo. Profesonal das | 1 1 | SA0667 | 1102 | 8442365 | USS 10294
(i) Muestreo: para la toma de muestras de los parametros comprometidos pr—
se considera un minimo indispensable de dos (2) profesionales F— o PR o) pryrom T EyrerTe
calificados (un (1) profesional y un (1) asistente, por un periodo de dos P ——— Jn‘v - ; ;” " ”0; ;m - n~:s m( Izs:'
(2) dias); y para ello se considera el alquiler de una camioneta por el - = —
periodo de dos (2) dias. e
Alquiler de camioneta dias 2 1 S/773.360 0915 S$1,415.249 | USS 425556
- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y it de segunidad oeupacional para
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracion de los #l personal (¢)
documentos de envio de muestras al laboratorio. Bt do protesciin pervinal
Guanle ar | 1 2 | snoso | oem | seorm | ussezss
- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor Respirador con dos cartuchos (polva) | - und 1 2 S/219.800 0ere S/430368 | USS 120.400
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del Lente de sequridad wd | 2 | SKT0 | Dere | SHO3ET0 | USS 323
monitor, apoyando en temas logisticos para la obtencién de insumos. Casco de segundad wd | SHAS0 | 076 | SET131 | USSZ6200
1
1

2 lsneigoo | onore | sme1203 | UsS 11463

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de

que: i) el primer dia, se realice la induccion de seguridad, salud

ocupacional y medio ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo o ! I |Sname0| 1 | SaTa0 | UssTesi
donde se realizara el monitoreo ambiental a fin de identificar los wd | 2 | SMAM0 | DoEs | snesaes | usssesn
accesos Yy las condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo Examen médico ocupacional (EMO) | und 1 2| SM41600 | 0667 | S282350 | US§84.801
dia, se ejecutara el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas Total SI178.633 | USS 1807101 |

de custodia para él envio de muestras al laboratorio; asimismo, el
monitoreo  debe  ser  evidenciado  mediante  registros
fotograficos/videos fechados y georreferenciados.

» CE2: Anilisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los parametros comprometidos'* con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.

Fuente: Informe de Célculo de Multa I.
Elaboraciéon: TFA

En ese sentido, debe considerarse que los costos varian segun la actividad que
se pretende cotizar. En este caso, para la obtencion del CE2 se empled la
cotizacién de un laboratorio, el cual debe cumplir con una serie de requisitos para
poder prestar el servicio de analisis de las muestras —entre ellos, contar con
certificaciones de seguridad que permitan su funcionamiento—; sin embargo,
esto no sustituye ni compensa los requerimientos de seguridad que se exigen de
manera especifica para la realizacion de una actividad distinta, como lo es el
muestreo relacionado con el CE1.

De esta manera, para delimitar la estructura de costos aplicable al CEL,
corresponde que se consideren los costos minimos indispensables que implica
la toma de muestras de los componentes materia de imputacion, la cual debe ser
realizada por profesionales calificados, al ser esta una actividad de riesgo.

Siendo esto asi, el personal que efectle el muestreo no solo debe contar con los
EPP idoneos para realizar dicha actividad, sino que, ademas, debe contar con
seguros Y certificaciones que garanticen las condiciones minimas de seguridad
y salud en la prestacion del servicio.
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79.

80.

81.

82.

D.1
83.

Bajo estas consideraciones, resulta razonable que en el CE1 se esté incluyendo,
entre otros, el costo del: (i) Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR), pues la toma de muestras es una labor de riesgo; (ii) Curso de seguridad
y salud en el trabajo, a través del cual el personal contratado adquiere el
conocimiento para identificar el peligro y adoptar medidas de prevencion en torno
a los riesgos propios que puede suscitarse en la toma de muestras; vy, (iii)
Examen médico ocupacional, por medio del cual se acredita que el personal que
va a efectuar el muestreo no tiene contraindicaciones para desempefiarse en
esta situacion de riesgo.

Lo expuesto adquiere mayor sustento si se tiene en cuenta que el administrado
no ha presentado medio probatorio alguno en el cual se verifique que los items
descritos en el parrafo precedente —determinados por la Autoridad Decisora
sobre la base de una cotizacion por consultoria— se encuentran dentro de un
contrato de una empresa o profesional que pueda efectuar el servicio en
cuestion.

Por lo tanto, corresponde desestimar los descargos formulados por el
administrado en este extremo y mantener el costo empleado por la DFAI para
estos conceptos, al calcular el costo evitado de las multas de las Conductas
Infractoras Nros. 1y 2.

Reformulacién de la multa

En virtud a lo expuesto precedentemente, esta Sala concluye que corresponde
la reformulacion del calculo del beneficio ilicito respecto de las Conductas
Infractoras Nros. 1y 2.

De |la multa de la Conducta Infractora 1

Con relacién al beneficio ilicito (B), este asciende a 2,849 (dos con 849/1000)
UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 12: Detalle del nuevo céalculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor

Extremo 1: El administrado incumplié con su compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental, debido a que, durante el primer semestre
del afio 2019, no realiz6 el monitoreo de efluentes respecto de los
parametros: caudal y turbidez en las tres (3) estaciones de monitoreo: EF-01 US$ 1.014,967
(bocatoma del rio Rimac), EF-02 (salida de agua turbinada de la Central
Hidroeléctrica N° 1) y EF- 03 (salida de agua turbinada de la Central
Hidroeléctrica N° 2). @

Extremo 2: El administrado incumplié con su compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental, debido a que, durante el segundo
semestre del afio 2019, no realiz6 el monitoreo de efluentes respecto de los
parametros: caudal y turbidez en las tres (3) estaciones de monitoreo: EF-01 US$ 1.636,520
(bocatoma del rio Rimac), EF-02 (salida de agua turbinada de la Central
Hidroeléctrica N° 1) y EF-03 (salida de agua turbinada de la Central
Hidroeléctrica N° 2). @

COK (anual) ® 9,854%
COK m (mensual) 0,786%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento© 45,433
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84.

Descripcion

Valor

T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento®

39,433

CE:: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa [CE1*(1+COSm)
Tl]

US$ 1.448,550

CE:2: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa [CE2*(1+COSm)
T2]

US$ 2.228,444

Beneficio ilicito (Bl= CE1+CEz)

US$ 3.676,994

Beneficio llicito (UIT)

Tipo de cambio promedio de los ltimos 12 meses (® 3,835

PP 7 49 P~ 50
(BSe/;w((efflcm ilicito a la fecha de célculo de multa ICM*® que acompafio la RD | S/.14.101,272
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2023 @ S/. 4.950,00
2,849 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segln el periodo correspondiente, con sus

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio
del costo de capital del subsector Transmision® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(. Documento de Trabajo N° 37.

Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite
en que se debi6 realizar el monitoreo (1 de julio del afio 2019) hasta la fecha del célculo de la multa (14

de abril del afio 2023).

(d) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite
en que se debid realizar el monitoreo (1 de enero del afio 2020) hasta la fecha de célculo de multa (14 de

abril del afio 2023).

(e) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-

Promedio de los Ultimos 12 meses.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(f) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision de la presente resolucion es de setiembre de 2023, la
informacion disponible considerada para el calculo de la multa es hasta abril del 2023, mes en el cual se
contd con la informacion necesaria para efectuar el calculo antes mencionado por la primera instancia.

(g) SUNAT- indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).
Elaboracion: TFA

En ese contexto, toda vez gue ha sido necesaria la modificacion del componente
de la multa relativo al beneficio ilicito (B); y al haberse ratificado el valor otorgado
por la Autoridad Decisora a los componentes relativos a los factores de
graduaciéon de sanciones [F] y a la probabilidad de deteccion (p); este Tribunal
considera que el valor de la multa calculada, tras el recalculo efectuado, sera el

gue se detalla a continuacion:

Cuadro N° 13: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2,849 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+fs+fs+fe+f7) 100%

49

50

51

Se refiere al Informe de Calculo de Multa.

Si bien, la primera instancia incluy6 el ajuste inflacionario en su Informe de Calculo de Multa Il, esta Sala
considerara para el calculo del beneficio ilicito la fecha de la determinacién de la sancion, esto es hasta la fecha

del informe de multa que acompafia la Resolucién Directoral I.

Segun lo establecido en el Informe de supervision N° 0068-2022-OEFA/DSEM-CELE se estableci6 que la

Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Transmision de energia eléctrica”.
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85.

86.

87.

D.2

88.

89.

Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 2,849 UIT

Elaboracion: TFA

Asimismo, de acuerdo al articulo 13 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién Directoral N°
027-2017-OEFACD (RPAS)®%2 corresponde la reduccién del 50% de la sancién
calculada por el reconocimiento de responsabilidad presentado por Huanchor,
por lo que, el monto de la sancion al administrado pasa de 2,849 UIT a 1,425
uITS:,

Sobre ello, de acuerdo al tipo infractor, se establece una sancién aplicable para
esta infraccién de hasta 15000 UIT; por ende, la multa calculada (1,425 UIT) se
encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora.

Como puede observarse, la multa asignada por la DFAI (1,923 UIT) es mayor
gue la multa determinada por este Tribunal (1,425 UIT). En ese sentido,
corresponde revocar la multa calculada por la primera instancia y sancionar a
Huanchor con una multa ascendente a 1,425 (uno con 425/1000) UIT por la
comision de la Conducta Infractora 1.

De la multa de la Conducta Infractora 2

Toda vez que se ha visto conveniente maodificar determinados componentes de
la multa impuesta a Huanchor, en lo relativo al beneficio ilicito, este Tribunal
concluye que se ha de proceder con el recalculo de la multa impuesta.

Con relacién al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas precedentemente, este asciende a 4,941 (cuatro
con 941/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

52

53

RPAS, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicada en el diario

oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017:

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reducciéon de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° Oportunidad del reconocimiento Reduccion de
multa
@) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la 30%
emision de la Resolucion Final.

De acuerdo con el Manual de criterios de la metodologia de multas, se consideré tres decimales para todas
las variables inmersas en el calculo de la multa, aplicando la regla de redondeo.
Péagina 33 de 48



Cuadro N° 13: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion

Valor

Extremo 1: El administrado incumplié con su compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental, debido a que, durante el primer semestre
del 2019, no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el parametro metales
disueltos (Hg), en las cuatro (4) estaciones de monitoreo: AS-01 (bocatoma
del rio Rimac), AS-02 (salida del desarenador), AS-03 (Rio Rimac aguas arriba
de la Central Hidroeléctrica) y AS-04 (Rio Rimac aguas debajo de la Central
Hidroeléctrica). @

US$ 1.115,867

Extremo 2: El administrado incumplié con su compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental, debido a que, durante el segundo semestre
del 2019, no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el pardmetro metales
disueltos (Hg), en las cuatro (4) estaciones de monitoreo: AS-01 (bocatoma
del rio Rimac), AS- 02 (salida del desarenador), AS-03 (Rio Rimac aguas
arriba de la Central Hidroeléctrica) y AS-04 (Rio Rimac aguas debajo de la
Central Hidroeléctrica). @

US$ 1.727,673

Extremo 3: El administrado incumplié con su compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental, debido a que, durante el segundo semestre
de 2020, no realizé el monitoreo de calidad de agua en el parametro metales
disueltos (Hg), en las cuatro (4) estaciones de monitoreo: AS-01 (bocatoma
del rio Rimac), AS- 02 (salida del desarenador), AS-03 (Rio Rimac aguas
arriba de la Central Hidroeléctrica) y AS-04 (Rio Rimac aguas debajo de la
Central Hidroeléctrica). @

US$ 1.961,910

COK (anual) ® 9,854%
COK m (mensual) 0,786%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento() 45,433
T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento® 39,433
T3: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento(® 27,433

CEa1: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa [CE1*(1+COSm)
Tl]

US$ 1.592,554

CE2: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa [CE2*(1+COSm)
TZ]

US$ 2.352,567

CE3s: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa [CE2*(1+COSm)
T3]

US$ 2.431,963

Beneficio ilicito (Bl= CE1+ CE2 + CE3)

US$ 6.377,084

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses © 3,835

STV Z 54 &’ 55
(Bse/;u(af;‘lmo ilicito a la fecha de célculo de multa ICM>* que acompafio la RD | S/ 24.456.117
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2023 @ S/. 4.950,00
4,941 UIT

Beneficio llicito (UIT)

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio
del costo de capital del subsector Transmision®® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert. Documento de Trabajo N° 37.

Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

54

55

56

Se refiere al Informe de Calculo de Multa

Si bien, la primera instancia incluy6 el ajuste inflacionario en su Informe de Calculo de Multa Il, esta Sala
considerara para el calculo del beneficio ilicito la fecha de la determinacién de la sancion, esto es hasta la fecha

del informe de multa que acompafia la Resolucién Directoral I.

Segun lo establecido en el Informe de supervision N° 0068-2022-OEFA/DSEM-CELE se estableci6 que la

Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Transmision de energia eléctrica”.
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90.

91.

92.

93.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite
en que se debi6 realizar el monitoreo (1 de julio del afio 2019) hasta la fecha del célculo de la multa (14
de abril del afio 2023).

(d) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite
en que se debio realizar el monitoreo (1 de enero del afio 2020) hasta la fecha de célculo de multa (14 de
abril del afio 2023).

(e) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite
en que se debio realizar el monitoreo (1 de enero del afio 2021) hasta la fecha de célculo de multa (14 de
abril del afio 2023).

(f) Banco Central de Reserva del Per (BCRP), 2023. Series Estadisticas.

Tipo de Cambio Nominal Bancario- Promedio de los ultimos 12 meses.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(g) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision de la presente resolucién es de setiembre de 2023, la
informacion disponible considerada para el calculo de la multa es hasta abril del 2023, mes en el cual se
conté con la informacion necesaria para efectuar el calculo antes mencionado por la primera instancia.

(h) SUNAT- indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: TFA

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacion del componente
de la multa relativo al beneficio ilicito (B); y al haberse ratificado el valor otorgado
por la Autoridad Decisora a los componentes relativos a los factores de
graduacion de sanciones [F] y a la probabilidad de deteccién (p); este Tribunal
considera que el valor de la multa calculada, tras el recélculo efectuado, sera el
que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 14: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 4,941 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+fs+fs+fe+f7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 4,941 UIT

Elaboracion: TFA

Asimismo, de acuerdo numeral 13.3 del articulo 13 del RPAS, corresponde la
reducciéon del 50% de la sancion calculada por el reconocimiento de
responsabilidad presentado por Huanchor; por lo que, el monto de la sancién al
administrado pasa de 4,941 UIT a 2,471 UIT®>".

Sobre ello, de acuerdo al tipo infractor, se establece una sancion aplicable para
esta infraccién de hasta 15000 UIT; por ende, la multa calculada (2,471 UIT) se
encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora.

Como puede observarse, la multa asignada por la DFAI (3,216 UIT) es mayor
que la multa determinada por este Tribunal (2,471 UIT). En ese sentido,
corresponde revocar la multa calculada por la primera instancia y sancionar a
Huanchor con una multa ascendente a 2,471 (dos con 471/1000) UIT por la
comision de la Conducta Infractora 2.
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De acuerdo con el Manual de criterios de la metodologia de multas, se consideré tres decimales para todas
las variables inmersas en el calculo de la multa, aplicando la regla de redondeo.
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E. Multa final

94. En atencion a lo expuesto en los fundamentos supra, corresponde sancionar a
Huanchor con una multa total ascendente a 3,896 (tres con 896/1000) UIT por
la comision de las Conductas Infractoras Nros. 1 y 2, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 15: Resumen Multa Final calculada por el TFA

N° | Conducta infractora | Multas de DFAI | Multas del TFA
Multas apeladas
1 Conducta Infractora 1 1,923 UIT 1,425 UIT
2 Conducta Infractora 2 3,216 UIT 2,471 UIT
Total multas apeladas 5,139 UIT 3,896 UIT

Elaboracién: TFA

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; v,
la Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1181-2023-OEFA/DFAI del 14 de
junio de 2023, en el extremo que declar6 infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 0612-2023-OEFA/DFAI del 17 de abril
de 2023, que sancioné a Hidroeléctrica Huanchor S.A.C. con una multa ascendente a
5,139 (cinco con 139/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por la comisién de las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; y, en
consecuencia, REFORMANDOLA en la suma ascendente a 3,896 (tres con 896/1000)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la
via administrativa en este extremo.

SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa por las infracciones descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, ascendente a un total de 3,896 (tres con
896/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea
depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero
de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado
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TERCERO. Notificar la presente resolucién a Hidroeléctrica Huanchor S.A.C. y remitir
el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para

los fines correspondientes.

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
RAMIREZ ARROYO Rafael
Mauricio FAU 20521286769 soft
Cargo: Presidente de la Sala
Especializada y del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del
OEFA

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 08/09/2023
13:56:40

Firmado digitalmente por:
GALLEGOS QUESQUEN
Patricia Mercedes FAU
20521286769 soft

Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 08/09/2023
16:52:32

Firmado digitalmente por:
PATRONI VIZQUERRA Ursula
Liliana FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 08/09/2023
15:24:06

Qe

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Organismo
de Evaluacion
y Fiscalizacién
Ambiental

Firmado digitalmente por:
NEYRA CRUZADO Cesar

Abraham FAU 20521286769 soft

Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 08/09/2023
21:33:46

Firmado digitalmente por:
MARTINEZ POLO Ramiz
Ademir FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 08/09/2023
13:37:38
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Conductas Infractoras

Anexo 158

Extremos que abarca cada Conducta

Extremo 1
Conducta 1

Extremo 2

Extremo 1
Conducta 2 Extremo 2

Extremo 3

Costo de capacitacion para los extremos de las Conductas Infractoras N° 1y 2

Descripcion

Fecha de costeo

Valor (a fecha de costeo)

Afio 2019: Monitoreo

Capacitacion (USS$) USS$ 650.000
Jun-20

Capacitacion (S/) * USS$ 2,255.500

Conducta Infractora N° 1, 2- Extremo 1 (50%) S/.1,127.750

Conducta Infractora N°1, 2 - Extremo 2 (50%) S/.1,127.750

Fuente:

El costo de capacitacion asciende a US$ 650 para dos (2) personas, de acuerdo con la cotizacion de capacitacion virtual sobre
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01
de junio de 2020, con registro OEFA N° 2020-E01-036926, por lo tanto, dicho valor sera prorrateado entre los extremos de las
conductas infractoras N° 1y 2, debido a que, estan asociados a la realizacién de monitoreo correspondiente al afio 2019; y
actualizados a los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento.

Elaboracion: TFA.

Conducta Infractora N° 2- Extremo 3 (100%)

Descripcion

Fecha de costeo

Valor (a fecha de costeo)

Ao 2020: Monitoreo

Capacitacion (US$)

Capacitacion (S/) *

Jun-20

US$ 650.000

S/.2,255.500

Fuente:

El costo de capacitacion asciende a US$ 650 para dos (2) personas, de acuerdo con la cotizacion de capacitacion virtual sobre
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01

58

De acuerdo con el manual de criterios de la metodologia de multas, se considera lo siguiente:
Para el factor de ajuste por inflacion se aplicé el IPC con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/
Se aplica el tipo de cambio bancario con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/
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de junio de 2020, con registro OEFA N° 2020-E01-036926, por lo tanto, dicho valor esta asociado a la realizacién de monitoreo
correspondiente al afio 2020; y actualizados a los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento.
Elaboracion: TFA.

Extremo 1 - | Semestre 2019 (Conducta 1,2)

1. Costo de servicios profesionales para muestreo — CE1

Valor afecha | Valor afecha
. Factor
. . Precio . de de
a Fecha de . Numer | Cantida . de ajuste | . L . L
items Unida asociado | . . | incumplimient | incumplimient
costeo o d (inflacion
d (S1.) ) o o
(S1.) (U$$)
Remuneraciones (a)
Planificacion de monitoreo 1/
) prom.201 ] S/
Profesional 5 dia 1 1 310.667 1.102 S/. 342.355 US$ 102.933
Muestreo 2/
Inspector de Monitoreo p/dia Ene-19 dia 2 1 1 0:? I(;58 1.011 S/.209.596 US$ 63.017
Movilidad 3/
. , S/.
Camioneta Ene-22 dia 2 1 773.360 0.915 S/.1,415.249 | US$425.511
Kit de seguridad ocupacional
parael
personal 4/
Guante Set-20 und 1 2 S/.10.620 | 0.979 S/.20.794 US$ 6.252
Respirador con dos cartuchos S/.
(polvo) Set-20 und 1 2 219.800 0.979 S/.430.368 US$ 129.395
Lente de seguridad Set-20 und 1 2 S/.53.100 | 0.979 S/.103.970 US$ 31.260
Casco de Seguridad Set-20 und 1 2 S/.44500 | 0.979 S/.87.131 US$ 26.197
Sl.
Overol Set-20 und 1 2 330.400 0.979 S/. 646.923 US$ 194.505
Zapato de sequridad punta de Ene23 | Par | 1 2 |sLe7414| 0842 | S.147205 | US$44.259
Otros: 5/
Seguro Complementario de Sl.
Trabajo de Riesgo (SCTR) Jun-A9 - und 2| 123900 | 1000 | S-247800 | US$74.504
Curso de seguridad y salud en el
trabajo (CSST) Mar-20 und 1 2 S/.94.400 0.985 S/. 185.968 US$ 55.913
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(EEX,\aArg‘;" médico ocupacional A9 | wd | ‘ 2 | wveoo | oo | 51282350 | US584892

Total S/.4,119.709 | US$ 1,238.638
Total (50%) - Conducta Infractora 1 S/.2,059.855 | US$619.319
Total (50%) - Conducta Infractora 2 S/.2,059.855 | US$619.319
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector
Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2014.

Disponible en la siguiente fuente:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LABORALES MINERIA IDR
OCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

2/ COTIZACION N°OMA-19-00100-01/, Inspectorate Services Per(i S.A.C. (22 de enero del 2019).

3/ El costo de alquiler es de camioneta con cabina simple. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo incluye los costos de operacion,
entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos:
Revista Especializada para la Construccion”. Edicion febrero 2022, precios al 31 de enero del 2022.

4/ Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico que realizan el muestreo en
campo.

Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional:

- Costo de Guante: World Safety Peri SRL. RUC: 20515560115. Cotizacién N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020. Ver Anexo 2 del
Informe N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Lentes de seguridad: World Safety Pert SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 2 de setiembre de 2020. Ver Anexo
2 del Informe N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Casco: Ambar Age S.A.C. Cotizacion N° AMO- 000623 del 3 de setiembre de 2020. Ver Anexo 2 del Informe N° 1346-2023-
OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Respirador: Ambar Age S.A.C. Cotizacion N° AMO- 000623 del 3 de setiembre de 2020.Ver Anexo 2 del Informe N° 1346-2023-
OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Overol: World Safety Perti SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020. Ver Anexo 2 del Informe
N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Zapato de seguridad dieléctrico: Industrias Manrique S.A.C. RUC: 20307214386. Factura N° FF11-64552 del 23 de enero de 2023.

- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019. Ver Anexo 2 del Informe
N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Perti E.I.R.L. del 12 de marzo del afio 2020. Ver Anexo
2 del Informe N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de examen ocupacional se obtuvo de INTAC Medicina Corporativa. agosto 2019. Ver Anexo 2 del Informe N° 1346-2023-OEFA/DFAI-
SSAG

5/ Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 12 de marzo del afio 2020.

- Costo de examen ocupacional se obtuvo de INTAC Medicina Corporativa. Agosto 2019.

Elaboracién: TFA

2. Costo de analisis de muestras en laboratorio — CE2

2a. Costo de traslado de muestras — CE2a

Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
. Fecha de . n A " o h C
items o Unidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(1) (inflacion) (S1.) (US$$)
Costo de envio Ene-19 gl S/.33438 1.011 S/. 33.806 USS$ 10.164
(encomienda via terrestre)
Total S/.33.806 US$ 10.164
Total (50%) - Conducta Infractora 1 S/.16.903 US$ 5.082
Total (50%) - Conducta Infractora 2 S/.16.903 US$ 5.082

Fuente:
- COTIZACION N°OMA-19-00100-01/, Inspectorate Services Pert S.A.C. (22 de enero del 2019).
Elaboracién: TFA
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2b. Costo de analisis de muestras — CE2b

Fecha de Ne Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items o Unidad Puntos Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Efluentes
Caudal 1/ May-20 und 3 1 S/.40.000 0.982 S/.117.840 US$ 35.430
Turbidez 2/ Ene-19 und 3 1 S/.14.044 1.011 S/.42.595 US$ 12.807
Total de Monitoreo S/.160.435 US$ 48.237
Total de analisis de muestras (Incl. IGV) - Conducta Infractora 1 S/.189.313 US$ 56.920
Fecha de Ne Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items costeo Unidad Puntos Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Calidad de
Agua
Mercurio
Disuelto (Hg Ene-19 und 4 1 S/.110.000 1.011 S/. 444840 US$ 133.746
(Dis)) 1/
Total de Monitoreo S/. 444.840 US$ 133.746
Total de analisis de muestras (Incl. IGV) - Conducta Infractora 2 S/. 524.911 US$ 157.820

Fuente:

1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotizacion de la proforma N° 0-1703, obtenida de la empresa Analytical Laboratory E.I.R.L.

(Cotizacion de 15 de mayo del 2020). (Precio no Incl. IGV).
2/ - COTIZACION N°OMA-19-00100-01/, Inspectorate Services Pert S.A.C. (22 de enero del 2019).

Elaboracién: TFA

3. Costo de la capacitacion — CE3

Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
. Fecha de . : : . C . C
items —— Unidad asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S0) (inflacion) (S1.) (Us$$)
g%ﬂgf'tacm Jun-20 S/.1,127.750 0.984 S/.1,109.706 US$ 333.646
Total S/.1,109.706 US$ 333.646
Fuente:

El costo de capacitacion asciende a US$ 650 para dos (2) personas, de acuerdo con la cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta SIN de fecha 01 de junio de 2020, con registro
OEFA N° 2020-E01-036926, por lo tanto, dicho valor esta asociado a la realizacion de monitoreo correspondiente al afio 2020; y actualizados a
los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento.

Elaboracion: TFA.
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Resumen de Costo Evitado — Extremo 1 (Ext 1) - Conducta 1

item Valor a fecha de incumplimiento (US$)
CE1: Servicios profesionales para muestreo US$ 619.319
CE2: Andlisis de muestras en laboratorio (CE2.a+CE2.b) USS$ 62.002
CE3: Capacitacion al personal US$ 333.646
Total US$ 1,014.967

Elaboracion: TFA.

Resumen de Costo Evitado — Extremo 1 (Ext 1) — Conducta 2

item Valor a fecha de incumplimiento (US$)
CE1: Servicios profesionales para muestreo US$ 619.319
CE2: Andlisis de muestras en laboratorio (CE2.a+CE2.b) US$ 162.902
CE3: Capacitacion al personal US$ 333.646
Total US$ 1,115.867

Elaboracion: TFA.

Extremo 2 - Il Semestre 2019 (Conducta 1,2)

1. Costo de servicios profesionales para muestreo — CE1

Valor afecha | Valor a fecha
Precio TG de de
: Fecha de n Numer | Cantida " de ajuste | . A n A
Items Unida asociado | . . | incumplimient | incumplimient
costeo d o d (/) (inflacion o o
) (sl (U$$)
Remuneraciones (a)
Planificacion de monitoreo 1/
. prom.201 . S/
Profesional 5 dia 1 1 310,667 1.110 S/. 344.840 US$ 102.784
Muestreo 2/
Inspector de Monitoreo p/dia Ene-19 dia 2 1 10?258 1.018 S/.211.048 USS$ 62.906
Movilidad 3/
) ] Sl.
Camioneta Ene-22 dia 2 1 773.360 0.921 S/.1,424.529 | US$424.599
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Kit de seguridad ocupacional

para el

personal 4/

Guante Set-20 und 1 2 S/.10.620 | 0.986 S/.20.943 US$ 6.242

Respirador con dos cartuchos Sl.

(polvo) Set-20 und 1 2 219.800 0.986 S/. 433.446 US$ 129.194

Lente de seguridad Set-20 und 1 2 S/.53.100 | 0.986 S/.104.713 US$ 31.211

Casco de Seguridad Set-20 und 1 2 S/. 44500 | 0.986 S/.87.754 US$ 26.156
Sl.

Overol Set-20 und 1 2 330.400 0.986 S/.651.549 US$ 194.202

§§g$° de seguridad punta de Ene23 | Par 1 2 |SL.87.414 | 0848 | S.148254 | USS$44.189

Otros: 5/

Seguro Complementario de S/.

Trabajo de Riesgo (SCTR) Jun-19 1 und )y 2 | 123900 | 1007 | S-2495% | USST43TT

Curso de seguridad y salud en el

trabajo (CSST) Mar-20 und 1 2 S/.94.400 0.992 S/.187.290 US$ 55.824

Examen médico ocupacional AG0-19 und S/. S/ 284.333 US$ 84.749

(EMO) g 1 2 141.600 1.004 S )

Total S/.4,148.234 | US$ 1,236.433

Total (50%) - Conducta Infractora 1 S/.2,074.117 S/. 618.217

Total (50%) - Conducta Infractora 2 S/.2,074.117 S/. 618.217

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector
Mineria e Hidrocarburos,2015", realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2014.

Disponible en la siguiente fuente:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LABORALES MINERIA IDR
OCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

2/ COTIZACION N°OMA-19-00100-01/, Inspectorate Services Per(i S.A.C. (22 de enero del 2019).

3/ El costo de alquiler es de camioneta con cabina simple. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo incluye los costos de operacion,
entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos:
Revista Especializada para la Construccion”. Edicion febrero 2022, precios al 31 de enero del 2022.

4/ Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico que realizan el muestreo en
campo.

Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional:

- Costo de Guante: World Safety Perd SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020. Ver Anexo 2 del
Informe N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Lentes de seguridad: World Safety Perd SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 2 de setiembre de 2020. Ver Anexo
2 del Informe N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Casco: Ambar Age S.A.C. Cotizacion N° AMO- 000623 del 3 de setiembre de 2020. Ver Anexo 2 del Informe N° 1346-2023-
OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Respirador: Ambar Age S.A.C. Cotizacion N° AMO- 000623 del 3 de setiembre de 2020.Ver Anexo 2 del Informe N° 1346-2023-
OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Overol: World Safety Pert SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020. Ver Anexo 2 del Informe
N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Zapato de seguridad dieléctrico: Industrias Manrique S.A.C. RUC: 20307214386. Factura N° FF11-64552 del 23 de enero de 2023.

- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019. Ver Anexo 2 del Informe
N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 12 de marzo del afio 2020. Ver Anexo
2 del Informe N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de examen ocupacional se obtuvo de INTAC Medicina Corporativa. agosto 2019. Ver Anexo 2 del Informe N° 1346-2023-OEFA/DFAI-
SSAG

5/ Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.
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- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 12 de marzo del afio 2020.
- Costo de examen ocupacional se obtuvo de INTAC Medicina Corporativa. Agosto 2019.
Elaboracion: TFA

2. Costo de analisis de muestras en laboratorio — CE2

2a. Costo de traslado de muestras — CE2a

Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
. Fecha de . . . . L . e
items costeo Unidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(1) (inflacion) (S1.) (U$$)
Costo de envio gl
(encomienda via terrestre) Ene-19 S/. 33.438 1.018 S/. 34.040 US$ 10.146
Total S/. 34.040 US$ 10.146
Total (50%) - Conducta Infractora 1 S/.17.020 US$ 5.073
Total (50%) - Conducta Infractora 2 S/.17.020 US$ 5.073

Fuente:
- COTIZACION N°OMA-19-00100-01/, Inspectorate Services Perd S.A.C. (22 de enero del 2019).
Elaboracion: TFA

CEDb2: Analisis de muestras en laboratorio

Fecha de N° Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items - Unidad Puntos Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (US$$)
Efluentes
Caudal 1/ May-20 und 3 1 S/.40.000 0.989 S/.118.680 US$ 35.374
Turbidez 2/ Ene-19 und 3 1 S/.14.044 1.018 S/.42.890 US$ 12.784
Total de Monitoreo S/.161.570 US$ 48.158
Total de analisis de muestras (Incl. IGV) - Conducta Infractora 1 S/.190.653 US$ 56.826
Calidad de
Agua
Mercurio
Disuelto (Hg May-20 und 4 1 S/.110.000 0.989 S/.435.160 US$ 129.705
(Dis)) 1/
Total de Monitoreo S/. 435.160 US$ 129.705
Total de analisis de muestras (Incl. IGV) - Conducta Infractora 2 S/. 513.489 US$ 153.052
Fuente:
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1/ El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotizacion de la proforma N° 0-1703, obtenida de la empresa Analytical Laboratory E.I.R.L.

(Cotizacion de 15 de mayo del 2020). (Precio no Incl. IGV).
2/ - COTIZACION N°OMA-19-00100-01/, Inspectorate Services Pert S.A.C. (22 de enero del 2019).

Elaboracién: TFA

3. Costo de la capacitacion — CE3

Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
n Fecha de . . : . L . C
items p—— Unidad asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S/) (inflacion) (S1.) (US$$)
é%ﬁz;"tac"’” Jun-20 g | s.1,127.750 0.991 S/, 1,117.600 US$ 333.115
Total S/.1,117.600 US$ 333.115
Fuente:

El costo de capacitacion asciende a US$ 650 para dos (2) personas, de acuerdo con la cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro
OEFA N° 2020-E01-036926, por lo tanto, dicho valor esta asociado a la realizacion de monitoreo correspondiente al afio 2020; y actualizados a
los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento.

Elaboracién: TFA.

Resumen de Costo Evitado - Extremo 2 (Ext 2) - Conducta 1

item

Valor a fecha de incumplimiento (US$)

CE1: Servicios profesionales para muestreo

US$ 1,236.433

CE2: Andlisis de muestras en laboratorio (CE2.a+CE2.b)

US$ 66.972

CE3: Capacitacion al personal

US$ 333.115

Total

US$ 1,636.520

Elaboracion: TFA.

Resumen de Costo Evitado — Extremo 2 (Ext 2) - Conducta 2

item

Valor a fecha de incumplimiento (US$)

CE1: Servicios profesionales para muestreo

US$ 1,236.433

CE2: Analisis de muestras en laboratorio (CE2.a+CE2.b)

US$ 158.125

CE3: Capacitacion al personal

US$ 333.115

Total

US$ 1,727.673

Elaboracion: TFA.
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Extremo 3 - Il Semestre 2020

1. Costo de servicios profesionales para muestreo — CE1

Valor afecha | Valor afecha
Precio FELE de de
. Fecha de . Nimer | Cantida 3 de ajuste | . A . An
items Unida asociado | . .. | incumplimient | incumplimient
costeo o d (inflacion
d (S1.) ) [ [
(S1.) (U$$)
Remuneraciones (a)
Planificacion de monitoreo
. prom.201 . S/
Profesional 5 dia 1 1 310.667 1132 S/.351.675 US$ 97.606
Muestreo
Inspector de Monitoreo p/dia Ene-19 dia 2 1 1 0?? I(;58 1.038 S/.215.194 US$ 59.726
Movilidad (b)
. , S/.
Camioneta Ene-22 dia 2 1 773.360 0.939 S/.1,452.370 | US$403.100
Kit de seguridad ocupacional
para el
personal ©
Guante Set-20 und 1 2 S/.10.620 | 1.006 S/.21.367 US$ 5.930
Respirador con dos cartuchos S/.
(polvo) Set-20 und 1 2 219.800 1.006 S/.442.238 US$ 122.742
Lente de seguridad Set-20 und 1 2 S/.53.100 | 1.006 S/.106.837 US$ 29.652
Casco de Seguridad Set-20 und 1 2 S/.44.500 | 1.006 S/.89.534 US$ 24.850
S/.
Overol Set-20 und 1 2 330,400 1.006 S/. 664.765 US$ 184.503
ﬁggff de seguridad punta de Ene23 | Par 1 2 |S.87.414 | 0864 | S.151.051 | US$41924
Otros: b/
Seguro Complementario de Sl.
Trabajo de Riesgo (SCTR) Jun-19 ) und 2 | 12300 | 1027 | S-254491 | US$70633
Curso de seguridad y salud en el
trabajo (CSST) Mar-20 und 1 2 S/.94.400 1011 S/.190.877 US$ 52.977
Examen médico ocupacional AG0-19 und Sl. S/ 289.997 US$ 80.488
(EMO) 9 1 2 141.600 1.024 e '
Total S/.4,230.396 | US$ 1,174.131
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector
Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2014.

Disponible en la siguiente fuente:
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https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LABORALES MINERIA IDR
OCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

2/ COTIZACION N°OMA-19-00100-01/, Inspectorate Services Per(i S.A.C. (22 de enero del 2019).

3/ El costo de alquiler es de camioneta con cabina simple. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo incluye los costos de operacion,
entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos:
Revista Especializada para la Construccion”. Edicion febrero 2022, precios al 31 de enero del 2022.

4/ Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional solo se considera para el profesional y asistente técnico que realizan el muestreo en
campo.

Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional:

- Costo de Guante: World Safety Peri SRL. RUC: 20515560115. Cotizacién N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020. Ver Anexo 2 del
Informe N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Lentes de seguridad: World Safety Peri SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 2 de setiembre de 2020. Ver Anexo
2 del Informe N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Casco: Ambar Age S.A.C. Cotizacion N° AMO- 000623 del 3 de setiembre de 2020. Ver Anexo 2 del Informe N° 1346-2023-
OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Respirador: Ambar Age S.A.C. Cotizacion N° AMO- 000623 del 3 de setiembre de 2020.Ver Anexo 2 del Informe N° 1346-2023-
OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Overol: World Safety Perti SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020. Ver Anexo 2 del Informe
N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de Zapato de seguridad dieléctrico: Industrias Manrique S.A.C. RUC: 20307214386. Factura N° FF11-64552 del 23 de enero de 2023.

- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019. Ver Anexo 2 del Informe
N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.L.R.L. del 12 de marzo del afio 2020. Ver Anexo
2 del Informe N° 1346-2023-OEFA/DFAI-SSAG

- Costo de examen ocupacional se obtuvo de INTAC Medicina Corporativa. agosto 2019. Ver Anexo 2 del Informe N° 1346-2023-OEFA/DFAI-
SSAG

5/ Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 12 de marzo del afio 2020.

- Costo de examen ocupacional se obtuvo de INTAC Medicina Corporativa. Agosto 2019.

Elaboracion: TFA

1. Costo de analisis de muestras en laboratorio - CE2

2a. Costo de traslado de muestras — CE2a

Fecha de Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items costeo Unidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(/) (inflacidn) (S1) (U$$)
Costo de envio Ene19 | 9 | s1.33438 1038 S/, 34.709 US$ 9.633
(encomienda via terrestre)
Total S/. 34.709 US$ 9.633

Fuente:
- COTIZACION N°OMA-19-00100-01/, Inspectorate Services Perti S.A.C. (22 de enero del 2019).
Elaboracién: TFA

2b. Costo de analisis de muestras — CE2b

Fecha de N° Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items costeo Unidad Puntos Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1) (inflacion) (S1.) (U$$)

CALIDAD DE
AGUA
Mercurio
Disuelto (Hg May-20 und 4 1 S/.110.000 1.008 S/.443.520 US$ 123.097
(Dis))
Total de Monitoreo S/. 443.520 US$ 123.097

Péagina 47 de 48



Total de Monitoreo

S/. 523.354

US$ 145.254

Fuente:

El costo referencial, se obtuvo a partir de la cotizacion de la proforma N° 0-1703, obtenida de la empresa Analytical Laboratory E.|.R.L. (Cotizacion

de 15 de mayo del 2020). (Precio no Incl. IG
Elaboracion: TFA

V).

3. Costo de la capacitacion - CE3

Fecha de Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items o Unidad asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(1) (inflacion) (S1.) (U$$)
Capacitacion Jun-20 Gl S/. 2,255.500 1.011 S/.2,280.311 US$ 632.892
Total S/. 2,280.311 US$ 632.892
Fuente:

El costo de capacitacion asciende a US$ 650 para dos (2) personas, de acuerdo con la cotizacién de capacitacion virtual sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro
OEFA N° 2020-E01-036926, por lo tanto, dicho valor esta asociado a la realizacion de monitoreo correspondiente al afio 2020; y actualizados a

los valores de fecha de costeo a fecha de in
Elaboracion: TFA.

cumplimiento.

Resumen de Costo Evitado - Extremo 3 (Ext 3)

item

Valor a fecha de incumplimiento (US$)

CE1: Servicios profesionales p

ara muestreo

US$ 1,174.131

CE2: Analisis de muestras en laboratorio (CE2.a+CE2.b)

US$ 154.887

CE3: Capacitacién al personal

US$ 632.892

Total Costo Evitado (Ext3)

US$ 1,961.910

Elaboracion: TFA.
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 02548255"

02548255
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