2023-101-034743

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 441-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1628-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO ' VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00791-2023-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 00791-2023-OEFA/DFAI del 27
de abril de 2023, que declar6 infundado el recurso de reconsideracién interpuesto
por Volcan Comparfia Minera S.A.A. contra la Resolucion Directoral N° 00144-
2023-OEFA/DFAI del 01 de febrero de 2023, en el extremo que sanciond al
administrado por la comision de la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resoluciéon, con una multa ascendente a 156,897 (ciento
cincuentay seis con 897/1000) Unidades Impositivas Tributarias.

De otro lado, se revoca la Resolucion Directoral N° 00791-2023-OEFA/DFAI del 27
de abril de 2023, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
por Volcan Compafia Minera S.A.A. contra la Resolucion Directoral N° 00144-
2023-OEFA/DFAI del 01 de febrero de 2023, en el extremo referido a los
fundamentos del célculo de la multa por la comisién de la conducta infractora
N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; multa que, bajo el
principio de prohibicién de reforma en peor, corresponde mantener en el monto
ascendente a 94,812 (noventa y cuatro con 812/1000) Unidades Impositivas
Tributarias.

Finalmente, se revoca la Resolucién Directoral N° 00791-2023-OEFA/DFAI del 27
de abril de 2023, que declaro infundado el recurso de reconsideracién interpuesto
por Volcan Comparfia Minera S.A.A. contra la Resolucion Directoral N° 00144-
2023-OEFA/DFAI del 01 de febrero de 2023, en el extremo referido a los
fundamentos del célculo de la multa impuesta al administrado por la comisién de
la conducta infractora N° 3 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién;
sin embargo, corresponde mantener en el monto ascendente a 500,00 (quinientos
con 00/100) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 14 de setiembre de 2023.

: En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Per se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.
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ANTECEDENTES

Volcan Compaiiia Minera S.A.A.? (en adelante, Volcan) es titular de la unidad
fiscalizable Andaychagua (en adelante, UF Andaychagua) ubicada en el distrito
de Huayhuay, provincia de Yauli, departamento de Junin. La UF Andaychagua
cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

(i) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 084-97-EM/DGM del 3 de marzo de 1997 (en lo
adelante, PAMA) y su modificatoria aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 064-2002-EM/DGAAM del 15 de febrero del 2002 (en
adelante, Modificatoria PAMA).

(i) Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de ampliacion de la Planta
Concentradora, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 087-99-
EM/DGM del 30 de diciembre de 1999 (en adelante, EIA 1999).

(i)  Plan de Cierre de Minas, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 423-
2009-MEM/AAM del 23 de diciembre del 2009 (en adelante, PCM 2009).

(iv) Actualizacion del Plan de Cierre de Minas aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 176-2013-MEM/AAM del 31 de mayo del 2013 (en adelante,
APCM 2013).

(v) Informe Técnico Sustentatorio del proyecto de instalacion de un nuevo
molino en la Planta Concentradora, cuya conformidad fue otorgada
mediante Resolucion Directoral N° 471-2013-MEM-AAM del 5 de diciembre
del 2013 (en adelante, Primer ITS 2013).

(vi) Segunda Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la UF Andaychagua,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0058-2023-MINEM-DGAAM,
sustentada en el Informe N° 0133-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM (en
adelante, Segunda APCM 2023).

Del 05 al 09 de junio de 2017, la Direccién de Supervision® del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular a la
UF Andaychagua (en adelante, Supervisidon Regular 2017), cuyos resultados se
encuentran contenidos en el Informe de Supervision N° 915-2017-OEFA/DS-MIN
(en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1907-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
junio de 2018 (en adelante, RSD 1907-2018)* la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) del OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Volcan.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20383045267.
Ahora Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM).
Notificada el 16 de julio de 2018.
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Luego de analizado los descargos del administrado®, la SFEM emiti6 la
Resolucion Subdirectoral N° 2820-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de octubre de
2018° (en adelante, RSD Variacién 2820-2018), mediante la cual varié el inicio de
PAS efectuado mediante la RSD 1907-2018.

El 07 de febrero de 2019 la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 2134-
2018-OEFA/DFAI-SFEM’ (en adelante, IFI).

Posteriormente, analizados los descargos presentados por el administrado al IFI8,
mediante la Resolucion Directoral N° 00512-2019-OEFA/DFAI del 16 de abril de
2019 ° (en adelante, RD 512-2019), la DFAI determiné la responsabilidad
administrativa de Volcan1®, por la comision, entre otras, de las siguientes
conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras!!

N° Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora

Volcan implementé un | Literal a) del articulo 18 del | Numeral 2.2. del Cuadro de
1 | botadero de desmonte | Reglamento de Proteccion y | Tipificacion de la Resolucion
ubicado en las | Gestibn Ambiental para las | de Consejo Directivo N° 049-

10

11

Escritos con Registros N° 67860 y 70375 presentados a OEFA el 13y 21 de agosto de 2018.
Notificada el 13 de noviembre de 2018.

Notificado el 07 de febrero del 2019.

Escrito con Registro N° 19733 presentado a OEFA el 21 de febrero de 2018.

Notificada el 05 de febrero de 2020.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos parala

promocién y dinamizacién de la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada en el diario

oficial El Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no

sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Mediante la RD 512-2019, la DFAI archivé el PAS de la conducta imputada N° 5 conforme al siguiente detalle:

N° Conducta infractora

Volcan no adopt6 las medidas de prevencién y control a fin de evitar que la descarga de agua proveniente
5 | de la fuga de la camara de rejas del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas entre en
contacto con el suelo
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N° Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora
coordenadas UTM WGS | Actividades de Explotacion, | 2013-OEFA/CD que aprueba
84 zona 18 393621E, | Beneficio, Labor General, | la Tipificacion de las
8701663N, frente a la | Transporte y Almacenamiento | Infracciones y Escala de
bocamina B-AN-23, | Minero. Decreto Supremo N° | Sanciones vinculadas con los
incumpliendo lo | 040-2014-EM (RPGAA) 12 Instrumentos de  Gestion
establecido en su | articulo 18 y 24 de la LGA?3; | Ambiental y el desarrollo de
instrumento de gestion | articulo 15 de la Ley del | actividades en zonas
ambiental (conducta | Sistema Nacional de | prohibidas (RCD N° 049-2013-
infractora N° 1) Evaluacién de Impacto | OEFA/CD)?6,
Ambiental, aprobada con Ley
N° 27446 (Ley del SEIA)H4; y
articulo 29 del Reglamento de
la Ley del SEIA, aprobado por
Decreto  Supremo N° 019-
2009-MINAM (Reglamento de
la Ley del SEIA)S.
2 Volcan no adoptd las | Articulos 16 'y 20 del | Numeral 1.1 del Rubro 1 del
medidas de prevencion y | RPGAAEY y los articulos 74y | Cuadro de Tipificacion de

12

13

14

15

16

17

RPGAAE, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

LGA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o0 actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funciéon de seguimiento, supervision y control de
la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos Yy obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.
CALIFICACION DE SANCION

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL LA GRAVEDAD DE NO SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido | Articulo 24 de la Ley
en los Instrumentos de | General del Ambiente,
29 Gestion Ambiental | Articulo 15 de la Ley GRAVE De 10 a
’ aprobados, generando del SEIA, Articulo 29 1000 UIT
dafio potencial a la flora o | del Reglamento de la
fauna. Ley del SEIA.

RPGAAE, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.
Articulo 16. - De laresponsabilidad ambiental
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N° Conductas infractoras

Normas sustantivas

Norma tipificadora

control a fin de evitar que
el suelo organico
(cobertura vegetal) que se
encuentra al borde del
vaso del depdsito de
relaves “Andaychagua
Alto” entre en contacto con
el relave dispuesto sobre

75 de la Ley N° 28611 - Ley
General del Ambiente (en
adelante, LGA)8.

Infracciones y Escala de
Sanciones aplicable a las
actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento
Minero, desarrolladas por los
administrados  del  Sector
Mineria que se encuentra bajo

dicho componente. el ambito de competencia del
(conducta infractora N° OEFA, aprobado por
2) Resolucidon de Consejo
Directivo N° 043-2015-
OEFA/CD 19 (Cuadro de

18

19

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean
aplicables o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensaciéon en términos ambientales, cierre y post cierre que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos.

Articulo 20. - De la proteccién ambiental

El titular de actividad minera debe asegurar la identificacion y el manejo apropiado de todos los aspectos
ambientales, factores y riesgos de sus operaciones que puedan incidir sobre el ambiente, considerando en
particular, medidas orientadas a la proteccion de los recursos de agua, aire, suelo, flora, fauna, ruido, radiaciones
ionizantes, vibraciones, adecuada manipulacion, almacenamiento, tratamiento y/o disposicién de sustancias
quimicas y residuos, tanto industriales, como domésticos, y en general, todo menoscabo de la funcionabilidad del
ecosistema, biodiversidad, calidad ambiental, de la salud humana y de la sanidad animal y vegetal.

LGA

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1. El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas nornas legales vigentes.

Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA-CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones aplicable a las actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero desarrolladas por los administrados del Sector Mineria que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de octubre de 2015.

Articulo 4.- Infracciones administrativas referidas a las obligaciones generales de los titulares de la

actividad minera

Constituyen infracciones administrativas referidas a las obligaciones generales de los titulares de la actividad

minera:

a) No evitar o impedir que las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos solidos, ruido, vibraciones y cualquier
otro aspecto de las operaciones generen o puedan generar efectos adversos al ambiente durante todas las
etapas de desarrollo del proyecto. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de veinticinco (25) hasta dos mil quinientas (2.500) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de Explotacién,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero

- Clasificacion
Supuesto de hecho del tipo infractor Base legal dela Sancién
referencial gravedad de monetaria
Infraccion Subtipo infractor la infraccion

1 Obligaciones generales de los titulares de la actividad minera
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N° Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora
Tipificaciones de la RCD
N° 043-2015-OEFA/CD).
Volcan no ejecutdé las
medidas de cierre
progresivo para los
siguientes componentes:
0] bocaminas
denominadas B-AN-24, B- | Articulo 3 de la Ley N° 28090
AN-35, B-AN-36, BAN-38, | — Ley de Cierre de Minas (en
B-AN-43, (ii) Depdsito de | adelante, LCM)20, Articulo 24
Relaves Andaychagua | del Reglamento de la Ley de
Bajo denominado DR-A-01 | Cierre de Minas aprobado
y (i) depdsitos de | mediante Decreto Supremo N°
3 desmonte denominados | 033-2005-EM, modificado Hgg:g?£01§?OEgi/CB RCD
DD-AN-21, DD-AN-29-A, | mediante Decreto Supremo N° )
DDAN-29-B. DD-AN-29-C, | 036-2016-EM (en adelante,
DD-AN-23-B, DD-AN-23-C, | RLCM) 21, Articulo 24 de la
DD-AN-24-A, DDE AN-24- | LGA, Articulo 15 de la Ley del
B y DD-AN-24-C, | SEIA 'y articulo 29 del
incumpliendo lo | Reglamento de la Ley del
establecido en la | SEIA.
Actualizaciéon del Plan del
Cierre de Minas
Andaychagua 2013.
(Conducta infractora N°
3)
Volcan incumplié los | Numeral 4.1 del Articulo 4 de | Numerales 9 y 10 del Cuadro
Limites Maximos | la norma que aprueba los | de Tipificacién de Infracciones
Permisibles respecto de | Limites Méaximos Permisibles | y Escala de Sanciones
4 | los parametros Arsénico | (LMP) para la descarga de | relacionadas al incumplimiento
Total y Zinc Total en el | efluentes liquidos de | de los LMP previstos para
efluente proveniente de la | Actividades Minero— | actividades econdémicas bajo
bocamina denominada B- | Metallrgicas, aprobado | el ambito de competencia del
No evitar o impedir que las emisiones,
efluentes,  vertimientos,  residuos
sélidos, ruido, vibracionesycual_quier Genera dafio | Articulo 74, de la De 25 a
1.1 | otro aspecto de las operaciones | potencial alaflorao | LGA y Articulo 16 GRAVE 2500 UIT
generen o puedan generar efectos | fauna del RPGAAE.
adversos al ambiente durante todas
las etapas de desarrollo del proyecto.
20 LCM

21

Articulo 3.- Definicion del Plan de Cierre de Minas
El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestién ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el
area utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema
compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.

La rehabilitacién se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante
y después del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas que
permitiran eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por
los residuos solidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.

RLCM
Articulo 24.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo
En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas
de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de
las medidas implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.

El programa de monitoreo (ubicacion, frecuencia, elementos, parametros y condiciones a vigilar) sera propuesto
por el titular de actividad minera y aprobado por la autoridad, el cual sera especifico de acuerdo a las
caracteristicas de cada area, labor o instalacién y debe ser realizado hasta que se demuestre la estabilidad fisica
y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de Cierre de Minas.
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N° Conductas infractoras

Normas sustantivas

Norma tipificadora

AN-23, el cual descarga en
una quebrada en el punto
especial ESP-7 y
finalmente al rio
Andaychagua (Conducta
infractora N° 4)

mediante Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM 22 (en
adelante, D.S. 010-2010).

OEFA, aprobada mediante
Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA-
CD (RCD N° 045-2013-OEFA-
CD)2.

Fuente: RD 512-2019.

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante el articulo 3 de la RD 512-2019, la DFAI ordendé a Volcan el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas?*:

Cuadro N° 2: Medidas correctivas ordenadas a Volcan

Medida correctiva

Conducta _
infractora Obligacion Plaz_o _de Forma para a(_:redltar el
cumplimiento cumplimiento
Volcan debera acreditar las En un plazo no mayor de cinco
acciones de remediacién (5) dias habiles, contado
total del suelo afectado con desde el dia siguiente de
la  implementacion  del vencido el plazo para cumplir
botadero de desmonte, con la medida correctiva, el
para lo cual debera tener titular minero debera presentar
en consideracion las ante la DFAI un informe
e P En un plazo no mayor | ., .
especificaciones técnicas ; técnico que detalle el estado
de cuarenta y cinco . .
contempladas en SU | jias (45) dias del &rea luego del retiro del
instrumento de gestion P botadero de desmonte, el cual
Conducta . - hébiles, contados a - .
ambiental aplicadas a . .| debe incluir los reportes de un
Infractora 1 L partir del dia . !
componentes similares. siquiente de laboratorio acreditado y que
nc?tificada la presente demuestre que los suelos
Dichas acciones deben RD 512-2019. cumplen con al menos, los

estar orientadas a lograr la
estabilidad fisica, quimica,
hidrolégica y biolégica que
resulten necesarias para la
completa recuperacion del
area.

Estandares de Calidad
Ambiental de Suelo vigentes a
la fecha del monitoreo;
asimismo, debera adjuntar los
planos, mapas, fotografias y/o
videos debidamente fechados
y con coordenadas UTM WGS

22

23

24

D.S. 010-2010-MINAM, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de agosto de 2010.
Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion
4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

RCD N° 045-2013-OEFA-CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 13 de noviembre de 2013

Cuadro de tipificacién de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los limites maximos
permisibles
EmEEn Base  normativa Qraved_qd de la Sancuﬁn‘
referencial infraccion monetaria
A 0, 0,
Exc_ederse en mas del, ]:OOA) y has_ta en 200% PO | Articulo 117 de la LGA
o |€ncima de los limites méaximos permisibles establecidos Articulo 17 de la Le GRAVE De 40 a 4000
en la normativa aplicable, respecto de parametros que Y Y uIT
o - : del SINEFA.
no califican como de mayor riesgo ambiental.
Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por .
encima de los limites maximos permisibles establecidos Artlcglo 117 de la LGA De 45 a 4500
10 - A . y Articulo 17 de la Ley GRAVE
en la normativa aplicable, respecto de parametros que uIT
o ! g del SINEFA.
califican como de mayor riesgo ambiental.

*Cabe sefialar que, en el numeral 4.2 y en la Nota 2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que
aprob6 el Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites
Méaximos Permisibles, considera al cadmio, mercurio, plomo, arsénico, cianuro, diéxido de azufre, monéxido de carbono

e hidrocarburos como parametros de mayor riesgo ambiental.

Asimismo, mediante el articulo 4 de la RD 512-2019 la DFAI resolvié declarar que no resultaba pertinente el
dictado de medida correctiva por la conducta infractora N° 4.
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Medida correctiva

Conducta
infractora . ., Plazo de Forma para acreditar el
Sl FEElE cumplimiento cumplimiento
Asimismo, una vez 84, fichas técnicas de campo y
efectuadas las actividades resultados de los monitoreos
anteriores, se debera realizados en el area
acreditar la realizacion de impactada, que incluya
las evaluaciones de coordenadas UTM
laboratorio que acrediten la WGS84 de los puntos
calidad del suelo del Monitoreados.
botadero de desmonte.
Todo medio probatorio que
(En  adelante, Medida evidencie el cumplimiento de
Correctiva N° 1) la medida correctiva
implementada.
Volcan debera acreditar el
retiro de la totalidad del top En un plazo no mayor de cinco
soil que se encuentra al (05) dias habiles contados
borde del vaso del desde el dia siguiente del
depdsito de relaves vencimiento del plazo para
“Andaychagua Alto” v, cumplir con la medida
e En un plazo no mayor . .
asimismo, debe demostrar g correctiva, deberd presentar a
9 de sesenta (60) dias . L
su traslado y preservacion o la DFAI, un informe técnico
. . habiles contados a .
Conducta | en un almacén destinado artir del dia detallando las acciones
Infractora 2 | para este tipo de material, gi uiente de ejecutadas a fin de cumplir
para lo cual debera tomar gut con la medida correctiva
. o notificada la RD 512- . . .
en consideracion lo dictada, incluyendo los medios
: 2019. ) )
establecido en sus probatorios visuales
instrumentos de gestién (fotografias ylo videos

ambiental.

(En  adelante, Medida

Correctiva N° 2)

debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84)
gue sean necesarios.

Conducta
Infractora 3

Volcan debera acreditar la

realizacion de las
actividades de cierre
relacionadas a la

estabilidad fisica, quimica
y biolégica contempladas

en su instrumento de
gestion ambiental
conforme al  siguiente
detalle:

- En las bocaminas B-AN-
24, B-AN-35, B-AN-36, B-
AN-38 y B-AN-43 debe
efectuar el relleno manual
con material de desmonte,
implementar la cobertura
Tipo 1l 'y realizar la
revegetacion.

- En el deposito de relaves
DR-AN-01 debe efectuar la
nivelacion  del terreno,
implementar las coberturas
Tipo IV y Vil y realizar la
revegetacion.

- En el depésito de
desmonte DD-AN-21 debe
retirar el material de

En un plazo no mayor

de ciento sesenta
dias (160)
dias habiles,

contados a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la RD
512-2019.

En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contados

desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con la medida

correctiva, debera presentar a
la DFAI, un informe técnico
detallando las acciones
ejecutadas a fin de cumplir
con la medida correctiva
dictada, incluyendo los medios
probatorios visuales
(fotografias ylo videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84)
gue sean necesarios.
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10.

11.

12.

13.

Medida correctiva

Conducta _
infractora Plazo de Forma para acreditar el

Obligacién cumplimiento cumplimiento

desmonte e implementar la
cobertura Tipo VII.

- En los depdsitos de
desmonte DD-AN-21,
DDAN-29-A, DD-AN-29-B,
DDAN-29-C, DD-AN-23-B,
DDAN-23-C, DD-AN-24-A,
DDAN-24-B y DD-AN-24-
C, debe retirar el material
de desmonte existente en
cada componente e
implementar la cobertura
Tipo VII-C.

(En adelante, Medida
Correctiva N° 3)

Fuente: RD 512-2019
Elaboracion: TFA

Transcurrido el plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la RD 512-2019, el administrado no interpuso
ningun recurso administrativo; razén por la cual, dicho acto administrativo quedé
firme en aplicacion del articulo 222 del TUO de la LPAG?®,

El 28 de junio de 20192, el administrado remiti6 informacion a efectos de que sea
tomada en cuenta respecto al plazo de cumplimiento de la Medida Correctiva N° 1
ordenada mediante RD 512-20109.

El 1 de agosto de 201927, el administrado remitié informacion referente a la
Medida Correctiva N° 2 ordenada mediante la RD 512-2019.

Mediante la Carta N° 01426-2019-OEFA/DFAISFEM %2 | |la SFEM solicité al
administrado remitir informacion que permita acreditar el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas mediante la RD 512-2019.

El 12 de diciembre de 2019%°, el administrado remitié informacion referente a las
Medidas Correctivas Nros. 1, 2 y 3 ordenadas mediante la RD 512-2019.

El 16 de enero de 2020%, el administrado remitié informacién complementaria
referida a las Medidas Correctivas Nros. 1, 2 y 3 ordenadas mediante la RD 512-
20109.

25

26

27

28

29

30

TUO de la LPAG

Articulo 222. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.

Escrito con Registro N° 2029-E01-063201.

Escrito con Registro N° 2029-E01-075526

Notificada el 17 de setiembre de 2021.

Escrito con Registro N° 2019-E01-118293.

Escrito con Registro N° 2020-E01-006749
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14.

15.

16.

17.

18.

Por medio de la Carta N° 00655-2021-OEFA/DFAISFEM del 15 de setiembre de
20213, la SFEM solicit6 al administrado remitir informacién que permita acreditar
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la RD 512-2019.

El 26 de octubre de 2021%2, el administrado remitié informacion sobre las Medidas
Correctivas Nros. 1 y 2 ordenadas mediante la RD 512-2019, en virtud del
requerimiento efectuado mediante la carta descrita en el considerando anterior,
precisada mediante Carta N° 00691-2021-OEFA/DFAI-SFEM33,

El 31 de enero de 2023 la SFEM emitié el Informe N° 00228-2023-OEFA/DFAI-
SSAG, mediante el cual se efectué el calculo de multa por la comision de las
Conductas Infractoras Nros. 1, 2 y 3 detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién (en adelante, Informe de Célculo de Multa I).

El 01 de febrero de 2023 la SFEM emiti6 el Informe N° 00119-2023-OEFA/DFAI-
SFEM mediante el cual se efectué el analisis de verificaciébn de las Medidas
Correctivas Nros. 1, 2 y 3 ordenadas mediante la RD 512-2019 (en adelante,
Informe de Verificacion).

En este contexto, a través de la Resolucién Directoral N° 00144-2023-OEFA/DFAI
del 01 de febrero de 2023 (en adelante, RD 144-2023), la DFAI declaré el
incumplimiento de las Medidas Correctivas Nros. 1, 2 y 3 y, en consecuencia,
reanudd el PAS por la comision de las Conductas Infractoras Nros. 1, 2 y 3
imponiendo al administrado una multa total ascendente a 751,709 (setecientos
cincuenta y uno con 709/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Detalle de la sancién pecuniaria

ncumplimiento | ConUCta | Mltacalcuisds | (Reducida n
Col\r/lree?:it(ij\?a 2 infga?:[[](()jrg;\clt\?lo 2 189,623 UIT 94,812 UIT
CoI\rAree%it(ij\?a 3 inffz:ac:tfrl;aclt\ijlo 3 1.000,00 UIT 500,00 UIT

Multa Total 1,503.416 UIT 751,709 UIT

Fuente: RD 144-2023
Elaboracion: TFA

31

32

33

Notificada el 17 de setiembre de 2021.
Escrito con Registro N° 2021-E01-090443.

Notificada el 7 de octubre de 2021.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

El 22 de febrero de 202334 Volcan interpuso recurso de reconsideracion contra la
RD 144-2023.

El 21 de abril de 2023, la SFEM emitid el Informe N° 01054-2023-OEFA/DFAI-
SSAG, mediante el cual se efectu6 el calculo de multa por la comision de las
Conductas Infractoras Nros. 1, 2 y 3 detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién (en adelante, Informe de Calculo de Multa Il).

Mediante la Resolucion Directoral N° 00791-2023-OEFA/DFAI del 27 de abril del
2023% (en adelante, RD 791-2023), la DFAI declar6é infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por Volcan, confirmando la RD 144-2023 en todos
Sus extremos.

El 24 de mayo de 2023%¢ el administrado interpuso recurso de apelacién contra la
RD 791-2023.

Posteriormente, el 09 de agosto de 2023%" el administrado presenté un escrito
complementario al recurso de apelacion (en adelante, Escrito complementario).

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente38, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)®*°, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con

34

35

36

37

38

39

Escrito con Registro N° 2023-E01-239005.
Notificada el 04 de mayo de 2023.

Escrito con Registro N° 2023-E01-470291.
Escrito con Registro N° 2023-E01-523967.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial ElI Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
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26.

27.

28.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA%.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM*!, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin)* al
OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio de 2010%,
se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA*y los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

40

41

42

43

44

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcioén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental,
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29.

30.

31.

Supremo N° 013-2017-MINAM*®, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)“®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA*' se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

45

46

47

siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de
acuerdo a ley (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2. - Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
gue aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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32.

33.

34.

35.

36.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolodgica” dentro de la Constituciéon Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental*®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®™.

Cabe destacar que, en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o0 puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del PAS.

48

49

50

51

52

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pera

Articulo 2. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del TUO de la LPAG®3; por lo que, es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De manera previa al analisis de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
necesario realizar algunas precisiones para delimitar el pronunciamiento que se
emite en atencién al recurso de apelacion interpuesto por el administrado.

En esta linea, y segln se explicard a mayor detalle mas adelante, el PAS se
encuentra sujeto al articulo 19 de la Ley N° 30230, que cre6 un régimen
sancionador excepcional en el cual, una vez declarada la responsabilidad
administrativa por una conducta infractora y en caso se ordene medidas
correctivas, el PAS se reanuda exclusivamente para verificar el cumplimiento de
estas medidas. De este modo, ante la constancia de su incumplimiento,
correspondera imponer la sancién correspondiente.

Por lo expuesto, debido al estado en el que se encuentra el PAS, el
pronunciamiento de esta Sala no versara sobre la declaratoria de responsabilidad
administrativa de las Conductas Infractoras Nros. 1, 2, 3 y 4, ni la imposicion de
las Medidas Correctivas Nros. 1, 2, y 3 detalladas en el Cuadro 2 de la presente
resolucion, las cuales han quedado firmes, en aplicacién del articulo 222 del TUO
de la LPAG.

En esa linea, mediante la RD 144-2023 -sustentada en el Informe de Verificacion-,
la DFAI determind el incumplimiento de las Medidas Correctivas Nros. 1, 2y 3,
consecuentemente reanudd el PAS e impuso multas al administrado por la
comision de las Conductas Infractoras Nros. 1, 2 y 3 detalladas en el cuadro 1 de
la presente resolucion.

Posteriormente, Volcan presentd su recurso de reconsideracion donde
Unicamente cuestioné el fundamento de las multas impuestas por la comisién de
las Conductas Infractoras Nros. 1, 2 y 3; no obstante, el administrado no presenté
dentro del plazo legal medio impugnatorio alguno contra la RD 144-2023 en los
extremos referidos a la determinacion del incumplimiento de las Medidas
Correctivas N° 1, 2 y 3, quedando firmes dichos extremos en aplicacion del
articulo 222 del TUO de la LPAG.

53

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:

Articulo 218. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en
el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince
(15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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43.

44,

45,

46.

VI.

47.

VII.

Vil.1

48.

49.

Siendo asi, de la revision del recurso de apelacion interpuesto por el
administrado, se aprecia que este ha presentado alegatos relacionados a (i) la
determinacion del incumplimiento de la Medida Correctiva N° 1; asi como, (ii)
contra los fundamentos de las multas impuestas por la comision de las Conductas
Infractoras Nros. 1, 2 y 3 como consecuencia de la determinacién de
incumplimiento de las Medidas Correctivas Nros. 1, 2 y 3, respectivamente.

Respecto al primer punto alegado, Volcan sefiala que la DFAI no ha tomado en
cuenta las actividades de subsanacion efectuadas por este, ni los medios
probatorios presentados®* por ser documentos de fechas anteriores al dictado de
la Medida Correctiva N° 1; sin embargo, precisa que son de una fecha posterior a
la Supervision Regular 2017; informacién que, de ser tomada en cuenta,
considera cumpliria con la mencionada medida correctiva.

En ese sentido, en la medida que el administrado presenta alegatos cuestionando
la determinacién del incumplimiento de la Medida Correctiva N° 1, extremo que ha
quedado firme conforme lo detallado anteriormente, no corresponde a esta Sala
emitir un pronunciamiento respecto a dicho extremo.

Por tanto, esta Sala se pronunciara exclusivamente sobre los alegatos referidos a
las multas ordenadas por la comision de las Conductas Infractoras Nros. 1, 2y 3
impuestas mediante la RD 791-2023 que declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra 144-2023.

CUESTION CONTROVERTIDA

La Unica cuestiéon controvertida a resolverse en el presente caso es determinar si
las multas impuestas a Volcan por las Conductas Infractoras Nros. 1, 2 y 3
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, se enmarcan en nuestro
ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si las multas impuestas a Volcan por las conductas infractoras
Nros. 1,2y 3 se enmarcan en nuestro ordenamiento juridico

Sobre el marco juridico que regula el calculo de multa

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin dltimo adecuar las conductas de los administrados al
cumplimiento de determinadas normas. Para ello, la autoridad administrativa debe
asegurar que la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o
igual al beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.

La premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral 3 del articulo
248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion:

54

Como son un plano As Built “Estabilizacion de taludes de cierre bocamina” de diciembre de 2017 y el informe de
monitoreo de calidad de suelos N° MO17110036 del 6 de noviembre de 2017.
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50.

51.

52.

53.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afo desde que quedd firme la resolucién que sancioné la
primera infraccion.

f)  Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencion a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utlizar en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Célculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia para
el Célculo de Multas, se sefial6 que, en el caso que no existe informacion
suficiente para la valorizacion del dafio real probado (célculo econémico del
dafno), la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad
de deteccion, y luego a ello se aplicaran los factores para la graduacion de
sanciones correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g) [F]
Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Asimismo, mediante en el articulo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2020-OEFA/CD *° se dispone que, en aplicaciéon del principio de

55

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD, Disponen que, en aplicacion del principio de
razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente,
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54.

55.

56.

B.1

57.

razonabilidad, la multa determinada mediante la Metodologia para el Calculo de
Multas constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo sobre el
valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprobd el “Manual de
aplicacién de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA
(en adelante, Manual de criterios de la metodologia de multas).

Finalmente, es preciso mencionar que el PAS ha sido tramitado bajo el amparo
del articulo 19 de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD %¢, las cuales establecen que, si se verifica la infraccién
administrativa, se dictara la medida correctiva respectiva y, ante su
incumplimiento, se impondra una multa por la infraccién con la reduccién del
cincuenta por ciento (50%).

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de las multas impuestas por la DFAI, sustentadas en el Informe de Calculo de
Multa | e Informe de Célculo de Multa Il, se realiz6 de conformidad con el principio
de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG,
y en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de Multas.

Sobre la multa de la Conducta Infractora N° 1

Conducta Infractora N° 1: Volcan implementé un botadero de desmonte ubicado
en las coordenadas UTM WGS 84 zona 18 393621E, 8701663N, frente a la
bocamina B-AN-23, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

Del célculo de la multaimpuesta por la DFAI

Esta Sala observa que, luego aplicar la férmula para el célculo de la multa,
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccién, reduccién
de la multa por aplicacion de la Ley N° 30230 y el principio de prohibicion de
reforma en peor; la primera instancia determiné que la multa a imponer en el
presente caso ascendia a 156,897 (ciento cincuenta y seis con 897/1000) UIT,
cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 4: Composicion de la multaimpuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) ‘ 89,445 UIT ‘
0,5

Probabilidad de deteccion (p)

56

prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor,
publicada en el diario oficial El Peruano, el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacién del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por
Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.
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Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f,+f3+f,+s+g+7) 192%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 343,469 UIT
Tipificacion, numeral 2.2 del cuadro anexo a la RCD N° 049-2013- De 10 hasta
OEFA/CD. 1000 UIT
Reduccién de la multa por aplicacion de la Ley N° 30230 171,735 UIT
Principio de prohibicién de reforma en peor sobre la RD 144-2023 156,897 UIT
Valor de la multa impuesta 156,897 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa.
Elaboracién: TFA.

B.2 De los alegatos formulados por Volcan

B.2.1 Sobre el costo evitado

58.

59.

60.

61.

Volcan considera que la aplicacién de (i) modificacién del estudio de impacto
ambiental y (ii) costo de tramite, como costo evitado no esta debidamente
fundamentado y se debe declarar la nulidad de la multa impuesta.

En el EIA 1999 (Ampliacién de Planta de 1,000 a 2,300 TM/dia), la bocamina 23
(B-AN-23) figura como pasivo ambiental (Ultimatum - mina abandonada); por lo
que, la desmontera asociada a ésta, también corresponderia a un pasivo
ambiental.

En el plano y las fichas contenidas en el documento elaborado por la Direccién
General de Asuntos Ambientales - DGAAM del MINEM se tiene a la bocamina 23
(Ultimatum - mina abandonada) identificada con el nimero 426 e incluye una ficha
de esta donde se sefiala como fecha de abandono el afio 1997 (que corresponde
al afio del estudio que dio lugar a dicho documento).

Para sustentar lo indicado, el titular minero presenta el siguiente enlace:

https://minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/mapas/minas_abandonadas/jun
in/minas_junin.pdf y la siguiente vista fotografica:
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62.

Imagen N° 1: Ficha DGAAM — Minem del componente N° 426

Oweccisn Cenucal de !?l, M ciieno do
Asurms At tdes g3 | Energia y Minas
| MINA INACTIVA |
Nomive de Mine . [ULTIMATUM Cadigo : [
Nomitve del Tiutsr . CENTROMIN PERU ]  Ano e Abandeno :

Departamento : [FORIN ] Cuenca ! FANTARD ]
Acceso

Ubicacion ]
| COORDENADAS _U.T.M. |
o | [ zea: |

| S

Relave (Estab Takad) |
Orenage Ackso |

T —

Fuernte ﬁkum

A LA TRMATUM SE LENCA BN LA MARCEN T OUENRDA OFL M0 ANDAYOAGUA

I
VA smerma e irforranion Artental Ce032000 Pag 1de2

Fuente: Registro N° 2023-E01-239005

En este sentido, Volcan sefiala que el botadero de desmonte al que se hace
referencia en la Conducta infractora N° 1 forma parte de la mina Ultimatum, la
cual es anterior a la Ley N° 27446 que creé el Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental y, por ello, no resulta posible que haya sido incluida en una
modificatoria de un estudio de impacto ambiental.
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63. El titular minero sefiala que en el Anexo 4 de su recurso se muestra la ubicaciéon
de la bocamina B-AN-23 declarada en su EIA de 1999 como “Ultimatum (Mina
abandonada)”.

Andlisis del TFA

64. De la evaluaciéon del EIA 1999 se advierte que en el mismo se indica la mina
Ultimatum como abandonada; sin embargo, no se precisa los desmontes
asociados a esta mina, con la finalidad de verificar si corresponde al desmonte
observado durante la Supervision Regular 2017:

Imagen N° 2: Ubicacion de canteras y puntos de captacion y
descarga de aguas del EIA 1999
: LEYENDA
éoo
e 4933 f
SNDAYCHACUL. ERRAPLEN %\ DEPOSITO DE RELAVES
i /> PROYECTADO
< | A
X N
] : | ‘a\ DEPOSTO DE RELAVES
CANTERA DE GRAVA KON S
CAMPAMENTO ° o \
) ————— ULTIMATUM ‘ LIMITE ACTUAL DE LA
/ (minc cbandcngdc) CONCESION DE BENEFICIO
oo ,
7/ C-5 Ay, ‘ & SITIOS ARQUEOLOGICOS
e / s \ IDENTIFICADOS
CANTERA PARA TERRAPLEN r»j? AT - ey s
EMBALSE C 7 ‘
P 2 N 420 & DESCARGA DE EFLUENTES |
CANTERA | DE 00| 3 ,@;‘7' Y AGUAS SERVIDAS
AGREGADOS . o
o 22 = —
£ o B 27 C-1 | BIO TUCOHIIAJANAPAMPA
Fuente: Anexo 4 del Recurso de Apelacién
65. Adicionalmente, la APCM 2013 incluy6 una desmontera en la Zona de Ultimatum

(B-DD-AN-21) con coordenadas UTM WGS84 Zonal8L 393403E, 8701739N; sin
embargo, esta se encuentra a una distancia de 232 m de las coordenadas de la
desmontera sin instrumento de gestion ambiental, identificada en el Acta de
Supervisiéon en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L 393621E, 8701663N;
conforme se observa a continuacion:
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Imagen N° 3: Desmonteras establecidas para la Etapa de cierre progresivo

Cuadro N* 1: D teras idas para la Etapa de Cierre Progresivo
N'|  COMPONENTE = Uartnts WIS WS Zoma

1 DD-AN-O1 389336 8701545 4504
2 DD-AN-O4 389405 8701391 4526
3 DD-AN-0S 389431 8700581 2458
a DD-ANDE 390572 8700565 4413
5 DD-ANO7 390514 8700457 4430
5 DD-AN8 390620 700378 4432
7 DO-ANS 369848 8701248 4443
8 DO-AN-10 389786 8701054 4440 Ancaychagua
) DO-AN-12 389769 70482 2444

10 DO-AN-13 386258 8701920 4495
T DO-AN14 380871 8700510 2395

2 DO-AN-16 390872 8700528 pre]
13 DD-ANAT 390815 5700394 2419
T DO-AN-18 388215 8701990 2482
1 DD-AN-10 350333 8702552 4480
6 DO-AN-20 392578 ) a2 San Crstobal §
7 DO-AN21 393403 &701739 2437 Utnatum
8 DO-AN-22 393493 8508068 4718 San Cristobal §
19 DO-AN23 395069 8596623 75 S S\
20 DD-AN-24 395157 8596565 4675 om0
21 DO-AN-25 395388 8608565 625 sogiy alite
22 DO-AN-26 392244 8596452 4580 N
23 DD-AN-27 392227 305865 75 | San Chstobal 10-Sar
24 DD-AN-28 393915 8607453 ®s52 Bl gl
25 DD-AN-29 393688 8894858 2430 San Cristobai 14-Sur
26 DD-AN-30 304013 8507404 542 Aeroito
2 DD-AN-31 204139 8697461 @15 Corsccha

el e ! I
26 DD-AN-32 104412 8697257 72 \ Tratalgar
28 DD-AN-33 388763 8701333 785 Desgracisda
30 DD-AN-34 387662 8701228 4656 | coneochat
3 DD-AN-35 388115 8700769 58 Coricocha 2
%2 DD-AN-38 388229 8700545 4851 San Cristdbal &
33 DD-AN-37 358149 8700045 4537 i Coricocha 3
Fuente Elaboracida propra en base &l cuadio N* 5.2 2 4.3 de la APCM Voican 2013

Fuente: Informe de Supervisién

Imagen N° 4: Distancia de los depdsitos de desmonte DD-AN-21 y Dep6sito de desmonte

Fuente: Google Earth

Ultimatum

‘ Linea | Ruta

materia de lainfraccién en la zona de

Longitud del mapa:
Distancia en el suelo:
Direccién:

v | Navegacién con mouse

232.28 | Metros
253.00
109.64 grados

Guardar || Borrar

B. S/INiSup:

Poligono | Circulo ruta de acceso en 3D ‘D‘
| Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.

Google Earth
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66.

67.

68.

De lo anterior, se deprende que, si bien el EIA 1999 y la APCM 2013
contemplaron la zona Ultimatum, en ninguno de estos se contemplé el botadero
de desmonte ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 zona 18 393621E,
8701663N verificado durante la Supervision Regular 2017.

Por otro lado, de la revision de la Ficha DGAAM — Minem del componente N° 426
(Mina Ultimatum) se advierte que dicho componente se encuentra ubicado en las
coordenadas UTM Zona 18L 394057E, 8702980N; sin embargo, estas no
coinciden con las coordenadas consignadas en el Acta de Supervision (UTM
WGS 84 Zona 18L 393621E, 8701663N) que corresponde al depdsito de
desmonte materia de Conducta Infractora N° 1 detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que las coordenadas de la ficha no
brindan informaciéon del datum °' de las coordenadas UTM utilizadas. A
continuacion, se presenta en las siguientes imagenes la comparacion de las
coordenadas del Acta de Supervision del OEFA y de la ficha DGAAM presentada
por el administrado:

Imagen N° 5: Coordenadas del Botadero de Desmonte sin Codigo (Zona ultimatum)

Botadero de Desmonte Sin cddigo (Zona ultimatum): Presenta
5 |acumulacion de material desmonte proveniente del interior de mina, | 8701663 | 343621 | 4355
ubicado contiquo a [a bocamina B-AN-23, (no operativo).

Fuente: Acta de Supervision

Imagen N° 6: Ficha de la Mina Inactiva Ultimatum

| MINA INACTIVA

Nombre de Mina:  ULTIMATUM Codigo

Nombre del Titular :  [CENTROMIN PERU | Afio de Abandono :

Departamento - [JUNIN | Cuenca : [MANTARO

Acceso :

Ubicacion : [SOBRE EL MARGEN IZQUIERDO DEL RIO ANDAYCHAGUA |

| COORDENADAS U.T.M. |

[None : 8,702,980.0) Este 394,057.0 ] Zona Altitud :
i ASPECTOS D E |

Geologia - ROCAS AFLORANTES CALIZAS E INTRUSIVO PORFIRITICO. ZONA DE ABUNDANTE OXIDACION. EL RELIEVE LO
DEFINE EL VALLE EN "V" DEL RIO ANDAYCHAGUA.

Mineralogia :

Geomorfologia -

Hidrologia : [EL DRENAJE DE LAS BOCAMINAS ES EN SU TOTALIDAD AL RIO ANDAYCHAGUA.

Desmonte

57

Usualmente el datum UTM podria ser PSAD56 o WGS84
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Observaciones : [EL AREA ESTA CUBIERTO POR PASTOS NATURALES. NO HAY ARBUSTOS. ]

COSTO DE MITIGACION US$

Desmonte (erosion) I:]
Relave (EstabTalud) [ |
Drenaje Acido |—|
Total US$ —]

Fuente: MANTARO-1997 |

CARBON Y DESMONTE. ADEMAS TOLVA DE CARGUIO.
Fuente: https://minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/mapas/minas_abandonadas/junin/minas_junin.pdf

69. Ahora bien, tomando en consideracion que las coordenadas de la Ficha DGAAM
— Minem se encuentran en PSAD 56, al realizar la conversién en la pagina del
Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico - INGEMMET, se obtiene que las
coordenadas en WGS84 son 393832,4E, 8702612,98N, las cuales tampoco
coinciden con las coordenadas del Acta de Supervision UTM WGS 84 zona 18L
393621E, 8701663N:

Imagen N° 7: Transformacién de coordenadas UTM PSAD56 a WGS84
L Transformar Coordenadas

Vertices de los Derechos Mineros
(®) PSAD 56 > WGS 84 | FElegir Zona UTM:
() Wes84>PsAD 56 | -/ 17 (@) 18( ) 19
394057 8.702.280 38358324 870261288 13wV
0

0 0
] 0
i] 0
i] 0
i] 0
i] 0
0 0
J] 0
] 0

=200 =TN = N = = = R =T =}
=R =T = === =T =T =]

alalromJals

[ | Grafica vértices transformados

Fuente: https://geocatmin.ingemmet.gob.pe/geocatmin/
70. En ese sentido, si bien el administrado alega que el deposito de desmonte materia

del presente analisis se encuentra asociado a la bocamina 23 (B-AN-23), la cual
figura en la Ficha DGAAM — Minem como componente N° 426 (Mina Ultimatum);

Pagina 24 de 54



71.

de la comparacién de las coordenadas de ubicacién obtenidas en la Supervisiéon
Regular 2017 y las consignadas en la mencionada ficha, estads no coinciden; por
lo que, no corresponde al mismo componente verificado; careciendo de sustento
lo alegado por el administrado en este extremo.

En atencion a lo antes expuesto, el titular minero tenia la obligacion de tramitar un
instrumento de gestibn ambiental previo a la implementacion del depésito de
desmonte. Por tanto, al ser un componente principal este no podria ser evaluado
mediante un ITS, dado que el ITS solo contempla las modificaciones de los
depodsitos de desmonte ya implementados, mas no la implementacion de nuevos
como en el presente caso®®.

B.2.2Sobre la informacion del Instituto Geoldgico, Minero y Metalargico

72.

73.

(Ingemmet)

El administrado indica que en el repositorio del Ingemmet se tiene el documento:
A Strata Bound Ni-Co Arsenide/Sulphide Mineralization in the Paleozoic of the
Yauli Dome, Central Perd, publicado en 1982:
https://app.ingemmet.gob.pe/biblioteca/pdf/P-877.pdf, que da cuenta de la Mina
Ultimatum, el cual reafirma lo indicado en acéapite anterior.

Analisis TFA

Al respecto se indica, que el mencionado articulo brinda informacién de forma
general relacionada a “Mineralizacion de arseniuro/sulfuro de Ni-Co ligada a
estratos en el Paleozoico del domo de Yauli, Perl central”, la cual sefiala a modo
de ejemplo el caso de la mina Ultimatum; sin embargo, no brinda informacion de
la ubicacion de los depésitos de desmonte:

Imagen N° 8: Documento de
Ingemmet

A Strata-Bound Ni-Co Arsenide/Sulphide Mineralization
in the Paleozoic of the Yauli Dome, Central Peru

H.W.KOBE'

Abstract

The pre-Permian Paleozoic of the Yauli Dome in Central Peru contains a strata-bound finely dis-
seminated Ni-Co arsenide/sulphide mineralization in a weakly metamorphosed series of interbedded
slates/phyllites, fossiliferous marbles and basic volcanics and volcaniclastics. The intimate inter-
layering of these formations on both the macro- and micro-scales is taken to indicate a synsedi-
mentary origin for the mineralization, related to submarine deposition of lavas, tuffs and their

Teedendtlecien ) nwehaladiva davivativvac amanea tha caaflanr cadimente

Fuente: https://app.ingemmet.gob.pe/biblioteca/pdf/P-877.pdf

58

Resolucién Ministerial N° 120-2014-MEM/DM. Aprueban nuevos Criterios Técnicos que regulan la modificacion
de componentes mineros o ampliaciones y mejoras tecnolégicas en las unidades mineras de proyectos de
exploracion y explotacién con impactos ambientales no significativos, que cuenten con certificacion ambiental;
asi como, la estructura minima del Informe Técnico que debera presentar el titular minero.

- 4. Deposito de desmonte:

- Modificacién de su altura y/o extensién no mayor o igual al 20 % de los valores aprobados.

- Debe presentar el estudio de estabilidad, planos de planta y secciones representativas
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74.

En atencion a lo anterior, lo alegado por el administrado no acredita la
preexistencia del depédsito de desmontes identificado durante la Supervision
Regular 2017 que forma parte de la Conducta Infractora N° 1.

B.2.3 Sobre la cotizacion

75.

76.

77.

78.

Volcan sefala que la cotizacion utilizada para sustentar el costo de una
modificatoria de un estudio de impacto ambiental, esta incluyendo componentes
como: tajo, mina, depdsito de desmontes y pad de lixiviacion, lo cual no seria
acorde al componente materia del calculo del beneficio ilicito.

Analisis del TFA

Al respecto, cabe sefalar que el costo considerado en el Informe de Calculo de
Multa es uno aproximado en base a una cotizacibn de un escenario de
cumplimiento; sin embargo, teniendo en cuenta que el administrado se encuentra
en una mejor posicion respecto al conocimiento de sus componentes y las obras
necesarias a ser implementadas, tuvo la oportunidad de enviar una cotizacion
mas precisa respecto del depdsito de desmontes materia de andlisis, no obstante,
no lo realiz6 oportunamente.

Por lo expuesto, este Tribunal se encuentra acorde con el analisis efectuado por
la DFAI respecto al costo de la modificacion de su estudio de impacto ambiental,
conforme a lo siguiente:

Imagen N° 9: Costo evitado consignado en el Beneficio ilicito

Cuadro N° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcidén Monto

CE: El administrado implementd un botadero de desmonte ubicado

en las coordenadas UTMWGS 84 8701663N. 393621E, frente a la

bocamina B-AN-23, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental. (2

US$ 50,590.749

CQOS (anual) ®) 15.748%
COSm (mensual) 1.226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 67.710

. . uUs$

* T

Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COSm)T] 115.450.964
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.835
E;aneﬂuo ilicito a la fecha de calculo de multa del ICM de la RD(S/) S/. 442,754 447
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2022® S/. 4,950.00
Beneficio llicito (UIT) 89.445 UIT

F
a) El costo evitado se estimd en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

Fuente: Informe de Calculo de Multa

En ese sentido, considerando que el administrado no presenta una cotizaciéon que
genere mayor conviccion a esta Sala sobre el costo considerado por la primera
instancia, corresponde desestimar lo alegado por Volcan en este extremo.

B.2.4 Respecto a la probabilidad de deteccion

79.

Volcan alega que la zona baja de la quebrada sin nombre, donde se descargan
las aguas que van posteriormente al rio Andaychagua, se aprecian pobladores
temporales y pastoreo de ganado quienes al detectar afectaciones que
supuestamente originé la UF Andaychagua hubieran hecho llegar sus quejas o
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80.

denuncias correspondientes; por lo cual, el administrado considera que la
probabilidad de deteccion aplicable seria alta (0,75) y no media (0,5) como fue
considerado en el Informe de Célculo de Multa 1.

Analisis del TFA

Al respecto, debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervision
regular realizada por la DSEM en la Supervision Regular 2017, y no por una queja
0 denuncia de pobladores, como asume el administrado, corresponde mantener el
analisis efectuado por la DFAI respecto a una probabilidad de deteccién media
(0,5).

B.2.5 Respecto al factor f6 para la graduacién de la sancidn

81.

82.

83.

El administrado sefiala que como consta en el Informe de Verificacién, se
presentaron informes de trabajos realizados y monitoreos de suelos que datan del
afio 2017, evidenciando un accionar inmediato para la subsanacién del hecho
detectado, por ende, corresponde un factor de -10%, correspondiente a la
ejecucion de medidas inmediatas; sin embargo, por la naturaleza de éstas se
extendieron por varios meses.

Analisis del TFA

Al respecto, de la revision del expediente se observa que, si bien el administrado
acredit6 acciones, estas estuvieron orientadas a cumplir la Medida Correctiva N° 1
dado que estan relacionadas a lograr la estabilidad fisica, hidrolégica y bioldgica,
conforme se detall6 en el Informe de Verificacion; sin embargo, estas acciones no
revierten los impactos que se generaron por la implementacién y operaciéon del
botadero de desmonte, dado que en el presente caso no se ha logrado la
estabilidad quimica, de tal manera que durante la interaccién de esta area con los
factores ambientales (precipitaciones, viento, entre otros), no se siga generando
impactos que impliquen un riesgo significativo para la salud de las personas y/o
para el medio ambiente, lo que se verifica con el hecho de que el administrado no
ha logrado acreditar la remediacion de los suelos con los monitoreos, en tal
sentido no se pueden advertir medidas para revertir los impactos ambientales:

Imagen N° 10: Extracto del Informe de Verificacién

42. Conforme a lo sefalado en los parrafos precedentes, si bign el administrado ha
remitido fotografias que muestran el estado del area donde se encontraba
implementado el botadero de desmonte materia de la medida correctiva, luego
de las acciones ejecutadas orientadas a lograr la estabilidad fisica, hidrologica y
biolégica, no ha remitido medios probatorios referidos a la estabilidad quimica, ni
demostrado que efectivamente logro la remediacion del suelo afectado, es decir,
resultados de los monitoreos realizados en el area impactada que se encuentren
dentro de los Estandares de Calidad de Suelos para Suelo Agricola, conforme a
lo exigido en la medida correctiva.

Fuente: Informe N° 00119-2023-OEFA/DFAI-SFEM

En esa linea, debe tenerse en cuenta que la presente conducta infractora versa
en que el administrado realizé la implementacion de un depdsito de desmonte, el
cual no estaba considerado en un Instrumento de Gestion Ambiental; en ese
sentido, dicha implementacion se realiz6 sin tomar en cuenta los controles
necesarios para evitar un dafio al ambiente.
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84.

85.

86.

Cl

87.

Aunado a ello, es preciso mencionar que la conducta infractora se refiere a la
implementacion de un componente sin IGA, por lo tanto, los impactos ambientales
se han generado durante la implementacion y operacién del depdsito de
desmonte, afectando al componente suelo, por lo que al no acreditar la estabilidad
quimica y la consecuente remediacion del componente suelo afectado por la
implementacién, no se puede advertir la ejecucion de ninguna medida para
revertir las consecuencias de la conducta infractora.

En consecuencia, estos dafios se originaron al momento de la implementacion,
por lo tanto, representa un momento especifico en el que el dafio se realiz6, de lo
que se verifica que el administrado no realizé ninguna medida para revertir estos
dafios causados de la implementacion del botadero sin Instrumento de Gestién
Ambiental. Por tanto, se confirma lo analizado por la DFAI, correspondiendo
aplicar una calificacion de +30%.

En atencion a lo expuesto en los numerales precedentes, al desestimarse los
argumentos referidos al calculo de multa para la presente conducta infractora y no
advertirse vicio de nulidad alguno, corresponde confirmar la RD 791-2023 que
declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la RD 144-
2023, en el extremo referido al calculo de la multa efectuado por la primera
instancia; ascendente a 156,897 (ciento cincuenta y seis con 897/1000) UIT, por
la comision de la Conducta Infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

Sobre la multa de la Conducta Infractora 2

Conducta Infractora 2: Volcan no adopté las medidas de prevencién y control a
fin de evitar que el suelo organico (cobertura vegetal) que se encuentra al borde
del vaso del depdsito de relaves “Andaychagua Alto” entre en contacto con el
relave dispuesto sobre dicho componente.

Del célculo de la multa impuesta por la DFAI

Esta Sala observa que, luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa,
realizar el analisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccién, reduccion
de la multa por aplicacién de la Ley N° 30230 y el principio de prohibicion de
reforma en peor; la primera instancia determind que la multa a imponer en el
presente caso ascendia a 94,812 (noventa y cuatro con 812/1000) UIT, cuyo
detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 6: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 60,336 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+fy+f,+f3+f,+fs++f7) 172%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 207,556 UIT
Tipificacion, numeral 1.1 del cuadro anexo a la RCD N° 043-2013- De 25 hasta
OEFA/CD. 2500 UIT
Reduccién de la multa por aplicacion de la Ley N° 30230 103,778 UIT
Principio de prohibicién de reforma en peor sobre la RD 0144-2023 94,812 UIT
Valor de la multa impuesta 94,812 UIT
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Fuente: Informe de Calculo de Multa.
Elaboracién: TFA.

C.2 De los alegatos formulados

C.2.1Sobre el costo evitado

88.

89.

90.

91.

De acuerdo a lo indicado por el administrado, en el Informe de Verificacion se
acredita la culminacién de las actividades de traslado de topsoil el 26 de octubre
de 2021; es decir, antes del inicio de la fecha de célculo de multa efectuada por
OEFA y para lo cual habria incurrido en costos.

En tal sentido, Volcan sefiala que corresponderia utilizar la metodologia del costo
postergado en lugar del costo evitado y, por tanto, solicita que se declare la
nulidad del calculo de multa efectuado.

Anadlisis TFA

Al respecto, lo alegado por el administrado se encuentra referido a lo sefialado en
los considerandos 51 y 52 del Informe de Verificacién, donde se precisa que el
administrado acreditdé el cumplimiento de manera extemporanea los trabajos
requeridos para la Medida Correctiva N° 2:

Imagen N° 11: Informe de Incumplimiento de las medidas
correctivas

51. Por otro lado, de la revisién integral de las fotografias remitidas mediante el
escrito con N° 2019-E01-118293 del 12 de diciembre de 2019, N° 2020-E01-
006749 del 16 de enero de 2020 y N° 2021-E01-090443 del 26 de octubre de
2021, se advierte que la mismas muestran que el administrado realizd el retiro
total de top soil de tres (3) sectores del borde del depdsito de relaves
“‘Andaychagua Alto”, identificados con las coordenadas UTM WGS 84 8701067N,
390462E; 8700992N, 390790E y 8700687N, 390207E y que acopié el top soil
en un area ubicada aguas abajo de dicho depdsito (coordenadas UTM WGS 84
8700377.07N, 391215.87E)15, de acuerdo a lo contemplado en su instrumento
de gestion ambiental. En tal sentido, el administrado acredité que culmind con
los trabajos requeridos en la medida correctiva N° 2.

52. Sin perjuicio de lo anterior, corresponde sefialar que, conforme a lo precisado en
el Cuadro N° 2 del presente documento, el plazo para acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva N° 2 vencid el 19 de julio de 2019, no obstante, el
administrado recién acreditd la culminacion de actividades referidas a la misma
el 26 de octubre de 2021, es decir, fuera del plazo establecido por la DFAI. En tal
sentido, es preciso reiterar lo sefialado en el fundamento 18 del presente
informe, en el sentido de que las medidas correctivas deben ser cumplidas por el
administrado considerando la forma, modo y plazo en que fueron impuestas.

Fuente: Informe N° 00119-2023-OEFA/DFAI-SFEM

Sobre el particular, esta Sala considera pertinente sefialar que el concepto de
costo postergado se encuentra incluido en el concepto de costo evitado, el cual,
segun la metodologia para el célculo de multas, incluye tanto el ahorro por no
haber realizado las inversiones que permitian el cumplimiento de las obligaciones,
asi como, la “postergacion de las inversiones o0 gastos destinados a prevenir la
ocurrencia de los dafios ambientales” durante el periodo de incumplimiento de la
normativa ambiental, que es el periodo que comprende el calculo de multa.
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92.

93.

94.

95.

Por tanto, el costo postergado corresponde a las inversiones para realizar la
subsanacion/correccion de la obligacion de manera posterior a la fecha de
incumplimiento, siempre que se encuentre dentro del periodo de incumplimiento y
la conducta sea subsanable.

En ese sentido, debe tenerse presente que la aplicacion del costo evitado y, por
consiguiente, el costo postergado, se realiza respecto de la conducta infractora,
mas no de las medidas correctivas, siendo que en el presente caso la infraccién
versa sobre “no adoptar medidas de prevencion y control a fin de evitar que el
suelo organico entre en contacto con el relave dispuesto sobre dicho
componente”.

Al respecto, cabe sefialar que las medidas de prevencion y control por su
naturaleza no son subsanables, toda vez que no se puede revertir los efectos
derivados de la infraccion por tratarse de acciones preliminares que debi6 adoptar
el titular de la actividad minera de manera oportuna, antes de que se produzcan
los hechos que pusieron en riesgo un impacto negativo en los componentes
ambientales; lo que ha sido materia de reiterados pronunciamientos por esta
Sala®°.

Es asi que, para el caso en particular, ho corresponde la aplicacién de costos
postergados, desestimandose lo argumentado por el administrado con relacion a
dicho extremo.

C.2.2 Respecto a los Costos Evitados

96.

97.

98.

99.

En los Anexos 1.1 y 1.2 del recurso de apelacion, Volcan adjunta la factura
electrénica (E001-1261) del Grupo Tosol Sociedad Andnima Cerrada (GRUPO
TOSOL) por el servicio de induccién a personal por un monto de S/. 9 156,78 para
un total de 204 participantes; haciendo esto un costo unitario de S/. 44,88 (soles)
por persona establecido como promedio en el mercado. Asimismo, en el Anexo
1.3 de su recurso impugnativo remite las diapositivas usadas durante el proceso
de induccién al personal nuevo, donde abordaron la temética de Curso de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Ademds, en el Anexo 2.0 de su recurso el titular minero adjunta la factura
electrénica de la aseguradora La Positiva Vida Seguros y Reaseguros por prima
comercial - accidentes trabajo y enfermedades profesionales - SCTR de 2017
trabajadores por un monto de S/. 1 156 258,97, lo que implica que el costo por
cada trabajador asciende a S/ 573,26.

Finalmente, Volcan indica que en los Anexo 3.1 al 3.5 adjunta las facturas
electrénicas por equipos de proteccion personal (EPP) esenciales para todo
personal trabajador.

Anédlisis del TFA

Al respecto, se procede a analizar la informacion remitida por parte de Volcan en
los Anexos del recurso de apelacion:

59

Ver Resolucion N° 080-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de febrero de 2023, Resolucién N° 075-2023-OEFA/TFA-SE
del 16 de febrero de 2023, Resolucion N° 105-2020-OEFA/TFA-SE del 09 de julio de 2020, Resolucién 206-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de abril del 2019, entre otras.
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Cuadro N° 7: Analisis de los medios probatorios presentados por Volcan -
Costo del Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST)

Costo utilizado por

Costo propuesto por

DFAI Volcan Anélisis del TFA
Empresa Monto Empresa Monto
Para acreditar el costo del Curso de seguridad y salud en
el trabajo (CSST), el administrado present6 la orden de
o o
compra N° 4000002954 y la Factura N° E001-1261, en
las cuales se refleja los siguientes valores:
o . o
Imagen N° 12: Factura N° E001-1261
GRUPO TOSOL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - GRUPO TOSOL FACTURA ELECTRONICA
S.A.C.
AV. CIRCUNVALACION GOLF LOS I 206 URB. CLUB GOLF LOS INCAS INT. RUC: 20521888904
6028 TORRE 3 FRENTE WONG DE CAMACHO E001-1261
SANTIAGO DE SURCO - LIMA - LIMA
Fecha de Emisién :13/03/2023 Forma de pago: Crédito
Sefior(es) . ;OALA“N COMPANIA MINERA
RUC : 20383045267
i del Re tor AV. MANUEL OLGUIN 375 URB.
delatactura | ©UDS GRANADOS LIMA LIMA
AV. MANUEL OLGUIN 375 URB,
Direccion del Cliente : LOS GRANADOS LTMA-LTMA-
SANTIAGO DE SURCO
. SPOT - FACTURA SUJETA A
Observacian * DETRACCION 12%: S/ 3,771.23
Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitario 1ICBPER
1.00 UNIDAD CHARLAS DE INDUCCION, UNIDAD ANDAYCHAGUA MES DE 9156.78 0.00
ENERO 2023
1.00 UNIDAD CHARLAS DE INDUCCION, UNIDAD CARAHUACRA MES DE ENERO 728.78 0.00
2023
1.00 UNIDAD CHARLAS DE INDUCCION, UNIDAD LIMA MES DE ENEROC 2023 3578.48 0.00
1.00 UNIDAD CHARLAS DE INDUCCION, UNIDAD SAN CRISTOBAL MES DE 9346.35 0.00
ENERO 2023
1.00 UNIDAD CHARLAS DE INDUCCION, UNIDAD TICLIO MES DE ENERO 2023 3822.62 0.00
Sub Total |
Ventas S/ 26,633.01
pg 2lor da vens o, ’h Anticipos : 5/0.00
Descuentos : 5/ 0.00
Valor Venta : S/ 26,633.01
IsC: S/ 0.00
16V 5/4,793.94
SON: TREINTA ¥ UNO MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS ¥ ICBPER : 5 0
95/100 SOLES
Otros Cargos : B3 0
Monto de |
redondeo s/ 000
importe Tota ¢ Snaess
SSMA Fuente: Escrito con Registro N° 2023-E01-470291.
Grupo Tosol

Perl S/ 94,400

E.LR.L

SAC. S/ 52,966

Imagen N° 13: Orden de compra N° 4000219681
/Y‘\.— VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A. Orden N°: 4000002954
=3 .

RUC: 20383045267 Fecha de emveion. 22 022023

KoL oan AV. MAHUEL OLGUIN 375 URB. LOS GRANADOS Compradar. Serv. RRHH
. SANTIAGO DE SURCO 150140 Peris Moneda: PEN Nueva Sal peruano
Tekfono: 4167100 Fax 4167100

Proveedor GRUPO TOSOL S.AC.
RUC: 20521888904

Direccion: AV. MANUEL OLGUIN 335 LIMA 33 Peri
Telétono: 979768457

Fax. 979768457

Lugar de Enbega Av. Manuel Olguin 375
Santiago de Surco 15023 Perl
Forma de pago: K050 A 60 dias

CHARLAS DE INDUCCION

ENERO 2023

SOLICITADO POR LUPE SALAS
APROBADO POR RENZO MUENTE

Servicio Cantidad UM Descripcion Precio Unitario Importe Total

[sooooo3s 1000 UN CHARLAS DE INDUCCION 9,156.78 9,156, 78|

800000351 1000 UN CHARLAS DE INDUCCION 728.78 728.78

800000351 1000 UN CHARLAS DE INDUCCION 3578.48 357848

800000351 1000 UN CHARLAS DE INDUCCION 9,346.35 9,346.35

800000351 1000 UN CHARLAS DE INDUCCION 382262 382262
Observacion:

Posicion 10, 204 Paricipantes  Unidad
ANDAYCHAGUA
Posicion 20

23 Parficipantes Unidad
Valor de Venta 26,633.01
GV 479394
TOTAL NETO PEN 31,426 85

Fuente: Escrito con Registro N° 2023-E01-470291.

De la revision de los documentos presentados por
Volcan, se verifica que estos corresponden al mismo
proceso de compra efectuado por el administrado y han
sido emitidos por Grupo Tosol S.A.C, la cual es una
empresa que se encuentra en estado activo en la
plataforma de la SUNAT, en la que tiene inscrita como
actividad principal “actividades de consultoria técnica” y,
que segln su pagina Web®, se especializan en las areas

60

https://tosol.pe/
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Costo utilizado por
DFAI

Costo propuesto por

Volcan

Empresa Monto

Empresa

Monto

Anélisis del TFA

de Seguridad para el Trabajo, Medio Ambiente y Calidad
en operaciones del sector minero, energia y petréleo. Por
tal motivo, a criterio de esta Sala, este documento si
genera conviccién respecto a su emisor.

Asimismo, se advierte que la factura y la orden de
compra comprende los temas relacionados a cursos de
induccion de seguridad en la UF Andaychagua, por el
costo de S/ 9156,78 (S/ 10 805 con IGV) para un total de
204 participantes; por lo tanto, el costo unitario
corresponde a S/ 52,966.

En ese sentido, es posible afirmar que el servicio
sugerido por el OEFA y el administrado presentan
similitudes para la actividad a realizar. Por lo que,
corresponde estimar la propuesta de Volcan en este
extremo, en la medida que el administrado cuenta con
mayor conocimiento respecto de sus actividades y
porque si cumple con los fines para los cuales esti
siendo considerado este costo, que es contar con un
curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST).

Asimismo, es importante precisar que la conclusion
arribada en este caso deviene de la evaluacion conjunta
de los medios probatorios aportados por el administrado.

En ese sentido, este Tribunal considera que la
documentacién remitida por Volcan permite validar el
costo _del curso de seqguridad y salud en el trabajo
(CSST) de S/ 52,966 - consignado en la Factura
N° E001-1261 — el cual ya tiene agregado el IGV.

Elaboracién: TFA

Fecha de consulta: 24 de agosto de 2023.
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Cuadro N° 8: Analisis de los medios probatorios presentados por Volcan -
Costo del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)

CEsie Ml pef Costo propuesto por Volcan
DFAI prop P Andlisis del TFA
Empresa Monto Empresa Monto
Para acreditar el costo del Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), el administrado present6 la
Factura N° F229-00036537, en la cual se refleja los
siguientes valores:
Imagen N° 14: Factura N° F229-00036537
L3 Positiva ‘ R.U.C. 20454073143
— - FACTURA
A SEGUROS Y REASEGUROS ELECTRONICA
Ll b e 0005
-
La Positiva La Positiva Fuente: Escrito con Registro N° 2023-E01-470291.
Vida Vida s
Seguros y S/ 129,90 Seguros y S/'1 156 258,97 | De la revisién del documento presentado por Volcan, se
Reaseguros Reaseguros verifica que este corresponde  al Seguro

Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) y ha sido
emitidos por La Positiva Vida Seguros y Reaseguros, la
cual es una empresa que se encuentra en estado activo
en la plataforma de la SUNAT, en la que tiene inscrita
como actividad principal “seguros de vida”. Sin embargo,
si bien se describe el monto total del costo para el
servicio este no indica el numero de trabajadores
asegurados, lo que no permite calcular el costo unitario
para el SCTR, Por tal motivo, a criterio de esta Sala,
este documento no genera conviccion respecto a las
caracteristicas del servicio.

En ese sentido, este Tribunal considera que la
documentacién remitida por Volcan no permite validar el
costo del Sequro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR) de S/ 1 156 258,97 - consignado en la Factura
N° F229-00036537.

Elaboracién: TFA
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Cuadro N° 9: Analisis de los medios probatorios presentados por Volcan -
Costo de los lentes de seguridad

Costo utilizado por

DFAI

Costo
propuesto por
Volcan

Empresa

Monto

Empr | Monto
esa

Analisis del TFA

World
Safety
Perd SRL.

S/ 53,10

Soltra
k S.A.

Para acreditar el costo de los lentes de seguridad, el administrado
presento el siguiente medio probatorio:

Imagen N° 15: Guia de remision 139 N° 0165739

r SOLTRAK S.A.
SOLTRAK +

Tl Contral: 6304780
UNA EMPRESA

lona P b At T Camen o' Lise
Fayeoss. P Const. O Cotao

R.U.C. N2 20511914125
GUIA DE REMISION
REMITENTE

139 N2 (155739

L o Lims

ANIA NINERA 5.A.8,

MOTIVOS DEL TRASLADO
3] o
‘CONTRATO SUVINS (10 DE BEXES:
| TAASLADO ENTTIE £51ABLECSENTOS DE LA MSUA EMPRESA

e e—
Jeveicas] peso [ uwio. | canmioao
L) ) TS50

CTAN TRANSITD MDATOWGA

.- CONTRANS o3
6.0 MEDIDAS: 38 X 34 § 46 \
MEDIDAS: 37 X 33 § 25 2 0 FEB 1008 \

30907053 Tett - 604762 Ser 13

CORDEGRAF SAC. RUC.

TRANSPORTE TRAMO

<«
N

§ 4| mazow socuL:

Ruc
- firo &d Mhemon
PUNTO O LLEGADA
MARCA Y PLACA VERCULO,
| e cencu o conoucm o et wsce.
PY000-0320123 Can DEsWoHR 9VE DOCUMENTO NO ES VALGO COMO FACTURA
Punto de Partida (Urb. Las praderas de Lurin Sab-Lote 58-1/ Lote 3 Alt. Ka 40 de la antigea pasasticana sar)

PV Y SELLD DE REGEPCION CONFOME
NowBRE CARGO: o

Fuente: Escrito con Registro N° 2023-E01-470291.

Al respecto, se verifica que Soltrak S.A. se encuentra en estado activo
en la plataforma de la SUNAT, en la que tiene inscrita como actividad
principal “Venta al por mayor no especializada”, la cual, segun su pagina
Web, esté relacionada con la comercializacion de EPP®. Por tal motivo,
a criterio de esta Sala, este documento si genera conviccion respecto a
Su emisor.

No obstante, se debe sefialar que una guia de remision es un
documento que sirve para sustentar el traslado de bienes desde un
lugar hacia otro, por lo que no es posible determinar el costo unitario
debido a que solo contiene los datos del producto y del envio que se
esté realizando, mas no el precio del bien en cuestion.

En ese sentido, este Tribunal considera gue la documentacion remitida
por Volcan no permite validar el costo de los lentes de sequridad -
consignado en la Guia de remisién 139 N° 0165739.

Elaboracién: TFA

61 https://tiendaonline.soltrak.com.pe/
Fecha de consulta: 24 de agosto de 2023
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Cuadro N° 10: Analisis de los medios probatorios presentados por Volcan -
Costo de las botas de seguridad

Costo utilizado por

DFAI

Costo propuesto
por Volcan

Empresa

Monto

Empre
sa

Monto

Analisis del TFA

World
Safety
Peru
SRL.

S/
53,10

Segurin
dustria
S.A..

S/
45,430

Para acreditar el costo de las botas de seguridad, el administrado
presentd el siguiente medio probatorio:

Imagen N° 16: Factura N° FL0O1-00037089

@EGURINDUSTRIA S.A. R.U.C. N° 20131529181
s wemmoe @ @ © @ © FACTURA DE VENTA ELECTRONICA

Dom. Fiscal: Av. Nicolas de Pierola No. 980 - Urb Primavera - Trujillo - Trujillo - La Libertad
Telf.:(044)207500 / (044) 230362 / Fax: (044)230034
Lima: . Paita N° 191 - Urb. Parque Industrial - San Juan de Miraflores - Lima - Lima Telr: 450-0778 FLO1-00037089
Arequipa: Manzana K, Lote 4 Urb. Municial Arequipa - Arequipa Tef, 054-235285

OTRAS SUCURSALES: CAJAMARCA - PIURA|
EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL
Www.segusa.com.pe

Sefior(ES): VOLCAN COMPANIA MINERA SAA R.U.C.: 20383045267

o
DIRECC[ON:AV' MANUEL OLGUIN N° 375 URB. LOS GRANADOS SANTIAGO DE SURCO LIMA LIMA

FECHA [ FORMA PAGO FECHA VCTO.[  ORDEN N° l GUIA N° MONEDA L VENDEDOR

09/02/2023 CREDITO 10/04/2023 4000002360 0009-00200585 DOLARES 000059
Cuota 1/1

ITEM | CODIGO DESCRIPCION UM CANT. | PREC.UNIT.| VALOR TOTAL

1 02010135 | BOTA NITRO METATARSAL C/PC PLLA CER 3.5" NEGRO/VERDE T-45  PAR 4.00( 38.5¢ 154.00
2 02010135 | BOTA NITRO METATARSAL C/PC PLLA CER 3.5" NEGRO/VERDE T-44  [PAR 2.0 38.5¢ 77.00
3 02010135 | BOTA NITRO METATARSAL C/PC PLLA CER 3.5" NEGRO/VERDE T-37  [PAR 6.00) 38.5¢ 231.00
4 02010135 BOTA NITRO METATARSAL C/PC PLLA CER 3.5" NEGRO/VERDE T-43 PAR 5.00| 38.5( 192.50
5 02010135 | BOTA NITRO METATARSAL C/PC PLLA CER 3.5" NEGRO/VERDE T-41  [PAR 15.00) 38.50) 577.50
6 02010135 | BOTA NITRO METATARSAL C/PC PLLA CER 3.5" NEGRO/VERDE T-42  [PAR 15.00| 38.5¢ 577.50
7 02010135 BOTA NITRO METATARSAL C/PC PLLA CER 3.5" NEGRO/VERDE T-40 PAR 30.00f 38.50| 1,155.00

Designados Agentes de Retencidn Segtin RS 096-2012/SUNAT
Designados Agentes de Percepcion de IGV - Venta Intema Segin DS 293-2013/SUNAT

Op. Tmp. Op. 0p. Op. Oiros Total 16V Tmporte  Importe Tmporte
Gravada Anticipo Exonerada __Inafect Gratulta Cargos Descuentos Total percepcién Cobrado

IZ,QMJD 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 533.61 3,498.11  0.00 3,498.1 1|

Fuente: Escrito con Registro N° 2023-E01-470291.

Al respecto, se verifica que Segurindustria S.A. se encuentra en estado
activo en la plataforma de la SUNAT, en la que tiene inscrita como
actividad principal “Fabricacién de calzado”, la cual, segin su pagina
Web, esta relacionada con la comercializacién de EPP®2. Por tal motivo,
a criterio de esta Sala, este documento si genera conviccion respecto a
su emisor. Asimismo, se advierte que la factura de compra tiene el costo
de S/ 38,50 (S/ 45,430 con IGV).

En ese sentido, es posible afirmar que el servicio sugerido por el OEFA
y el administrado presentan similitudes para la actividad a realizar. Por
lo que, corresponde estimar la propuesta de Volcan en este extremo, en
la medida que el administrado cuenta con mayor conocimiento respecto
de sus actividades y porque si cumple con los fines para los cuales esta
siendo considerado este costo.

Asimismo, es importante precisar que la conclusién arribada en este
caso deviene de la evaluacion conjunta de los medios probatorios
aportados por el administrado.

En ese sentido, este Tribunal considera gue la documentacién remitida
por Volcan permite validar el costo de botas de seguridad de S/ 45,430 -
consignado en la Factura N° FL01-00037089 — el cual ya tiene agregado
eliGV.

Elaboracién: TFA

62 https://segurindustria.pe/

Fecha de consulta: 24 de agosto de 2023
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Cuadro N° 11: Andlisis de los medios probatorios presentados por Volcan -
Costo de casco de seguridad

Costo utilizado por
DFAI

Costo propuesto
por Volcan

Empres
a

Monto

Empre
sa

Monto

Analisis del TFA

Ambar
Age
S.A.C.

S/ 44,500

Sekur
Peru
S.A.

S/
58,560

Para acreditar el costo del casco de seguridad, el administrado presenté
el siguiente medio probatorio:

Imagen N° 17: Factura N° F202-00070817

SEKUR PERU S.A. R.U.C. 20131529008
CAL.RICARDO ANGULO NRO. 782 URB. CORPAC - FACTURA ELECTRONICA

@KU R PERL San Isidro - Lima - Lima - Peru iy

NOMBRE / RAZON SOCIAL : VOLCAN COMPARIA MINERA S.AA, RUC: 20383045267
DIRECCION FISCAL : AV. MANUEL OLGUIN NRO. 375 URB. LOS GRANADOS - - SANTIAGO DE SURCO - LIMA

TELEFONO :

VENDEDOR  : SEGUNDO VERASTEGUI C

[ FECHA | ORDEN DE COMPRA | FORMADE PAGO | REP.VENTA | MONEDA | G.REMISION

DOLARES
‘ 15/02/2023 | 4000002368 1 Crédito 60 dias I TSK-02v003 ]AMFRK.ANO | T202-00025762

PRECIO PRECIO
IIT.I copb. ] DESCRIPCION IUMI CANT. I BRUTO l DSCTO. I NETO I IMPORTE I

1 217N1006 CASCO MSA V-GARD JOCKEY BLANCO PZA 40.00 26.13 1321 12.92 516.80
C/SLOT FAS-TRACK C/PORT LAMP -

286627

2 217N1011 CASCO MSA V-GARD JOCKEY AMARILLO  PZA 20.00 26.92 14.00 12.92 258.40
C/SLOT FAS-TRACK C/PORT LAMP -
286620

Fuente: Escrito con Registro N° 2023-E01-470291.

Al respecto, se verifica que Sekur Peru S.A. se encuentra en estado
activo en la plataforma de la SUNAT, en la que tiene inscrita como
actividad principal “Venta al por menor de otros productos nuevos en
comercios especializados”, la cual, segun su pagina Web, esta
relacionada con la comercializacion de EPP®. Por tal motivo, a criterio
de esta Sala, este documento si genera conviccién respecto a su
emisor. Asimismo, se advierte que la factura de compra tiene el costo de
US$ 12,92 (US$ 15,246 incluido IGV), aplicando el tipo de cambio a
fecha de costeo, este corresponde a S/ 58,560.

En ese sentido, es posible afirmar que el servicio sugerido por el OEFA
y el administrado presentan similitudes para la actividad a realizar. Por
lo que, corresponde estimar la propuesta de Volcan en este extremo, en
la medida que el administrado cuenta con mayor conocimiento respecto
de sus actividades y porque si cumple con los fines para los cuales esta
siendo considerado este costo.

Asimismo, es importante precisar que la conclusién arribada en este
caso deviene de la evaluacion conjunta de los medios probatorios
aportados por el administrado.

En ese sentido, este Tribunal considera gue la documentacién remitida
por Volcan permite validar el costo del casco de sequridad de S/ 58,560
- _consignado en la Factura N° F202-00070817 — el cual ya tiene

agregado el IGV.

Elaboracién: TFA

63 https://sekurperu.com.pe/

Fecha de consulta: 24 de agosto de 2023
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Cuadro N° 12: Andlisis de los medios probatorios presentados por Volcan -
Costo de guantes de seguridad

Costo utilizado por

Costo propuesto

DFAI por Volcan

Empres Monto Empre Monto
a sa

Analisis del TFA

Industri
SSMA as
Peru S/ 10,620 | Hercaz
E.lLR.L a
S.A.C.

S/
13,216

Para acreditar el costo del guante de seguridad, el administrado
presentd el siguiente medio probatorio:

Imagen N° 18: Factura N° E001-2748

INDUSTRIAS HERCAZA SA.C. FACTURA ELECTRONICA
AV. NICOLAS AYLLON 7550 CONDOM VILLA STA. CLARA DPTO. 704 INT RUC: 20501922022

16 E001-2748

ATE - LIMA - LIMA

Fecha de Emision 2300272023

VOLCAN COMPANIA MINERA SAA.

Forma de pago: Crédito

Sefor(es) ‘GUIA DE REMISION REMITENTE EGO7 00000034
RUC 20383045267

AV. MANUEL OLGUIN 375 URB. LOS
Direccién del Receplor de la factura . GRANADOS LIMA LIMA SANTIAGO

DE SURCO
AV. MANUEL OLGUIN 375 URB. LOS
GRANADOS LIMA-LIMA-SANTIAGO
DE SURCO
SOLES
CREDITO 60 DIAS

Direccion del Cliente
Tipo de Moneda
Observacion

I Cantidad

Unidad Medida
2000 UNIDAD
300.00 UNIDAD

Descripcion Valor Unitario
GUANTE CUERO LONJA AMARILLA A 3 1/2 PULGADAS 1450 000
GUANTES RODEO DE CUERO 1120 000

Sub Total Ventas
Anticipos
Descuentos
Valor Venta

1sC

Valor de Venta de Operaciones Gratuitas : [S70.00

GV

SON: CUATRO MIL TRESCIENTOS SIETE Y 00/100 SOLES
Orden de Compra - 4000002364

Monto de redondeo 000

Importe Total - S/4.307.00]

Fuente: Escrito con Registro N° 2023-E01-470291.

Al respecto, se verifica que Industrias Hercaza S.A.C. se encuentra en
estado activo en la plataforma de la SUNAT, en la que tiene inscrita
como actividad principal “Venta al por mayor no especializada” y como
secundaria “Venta al por mayor de productos textiles, prendas de vestir
y calzado”. Por tal motivo, a criterio de esta Sala, este documento si
genera conviccién respecto a su emisor.

Asimismo, se advierte que la factura de compra contempla “guante
cuero lonja amarilla a 9 1/2 pulgadas” y “guantes rodeo de cuero”, donde
de la revisién efectuada en internet® segln las especificaciones del
producto descritas en la factura, se aprecia que los “guantes rodeo de
cuero” cumplen con la proteccién necesaria para la actividad requerida.
Ademas se advierte que este tiene un costo de S/ 11,20 (S/ 13,216
incluido IGV)

Es ese sentido, es posible afirmar que el servicio sugerido por el OEFA
y el administrado presentan similitudes para la actividad a realizar. Por
lo que, corresponde considerar la propuesta de Volcan en este extremo,
debido a que el administrado se encuentra en una mejor posicion
respecto al conocimiento de sus materiales y equipos con precios mas
acordes a sus gastos operativos a efectos de brindar de razonabilidad a
la multa; y porque si cumple con los fines para los cuales esta siendo
considerado este costo.

Asimismo, es importante precisar que la conclusiéon arribada en este
caso deviene de la evaluacién conjunta de los medios probatorios
aportados por el administrado.

En ese sentido, este Tribunal considera que la documentacién remitida
por Volcan permite validar el costo de guantes de sequridad de
S/ 13,216 - consignado en la Factura N° E001-2748 — el cual ya tiene
agregado el IGV.

Elaboracién: TFA

64 https://alcacompany.com/producto/guante-cuero-amarillo-con-refuerzo_peru/
https://alcacompany.com/producto/guante-modelo-rodeo-2aaa49w24-msa-peru/

Fecha de consulta: 24 de agosto de 2023
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Cuadro N° 13: Analisis de los medios probatorios presentados por Volcan -

Costo de overol

Costo utilizado por

Costo propuesto

DFAI or Volcan AT
B Anélisis del TFA
Empres Monto Empre Monto
a sa
Para acreditar el costo de overol, el administrado presento el siguiente
medio probatorio:
Imagen N° 19: Factura N° E001-2810
INDUSTRIAS HERCAZA S.A.C. FACTURA ELECTRONICA
AV_NICOLAS AYLLON 7550 CONDOM VILLA STA. CLARA DPTO. 704 INT RUC: 20501922022
18 ED01-2810
ATE - LIMA - LIMA
Fecha de Emision 141042023 Forma de pago: Crédito
Seiiortes) VOLCAN COMPANIA MINERA SAA. GUIA DE REMISION REMITENTE EGOT 00000073
RUC WWINE2T lé\‘lh DE REMISION RFMI'IF:HF Fr_.ar 00000093
'AV. MANUEL OLGUIN 375 URB. LOS GUIA DE REMISION REMITENTE EGOT 00000105
Direccion del Receptor de la factura - G S LIMA LIMA SANTIAGO
DE SURCO
AV. MANUEL OLGUIN 375 URB. LOS
Direccion del Cliente Gl LIMA-LIMA-SANTIAGO
DE SURCO
Tipo de Moneda SOLES
Observacion CREDITO 60 DIAS
Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitario ICBPER
CINTA REFLECTIVA PLOMO 2P 3M LOGO T-50
CINTA REFLECTIVA PLOMO 2P 3M LOGO T:50
35.00 UNIDAD MAMELUCO ANTIACIDO ACOLCHADO CUELLO TEJIDO 130.00 0.00
CINTA REFLECTIVA PLOMO 2P 3M LOGO T:52
6.00 UNIDAD MAMELUCO ANTIACIDO ACOLCHADO CUELLO TEJIDO 13000 0.00
Sub Total Ventas
Anticipos
Valor de Venta de Operaciones Gratuitas :[FT000 ] ?:E“j:::
SON: VEINTE MIL SETECIENTOS NUEVE Y 00/100 SOLES o
Orden de Compra : 4000001208
V000
Monto de redondeo 000
|ndustr| Importe Total 5/20,709.00
SSMA as s/ Fuente: Escrito con Registro N° 2023-E01-470291.
Pert S/ 330,40 | Hercaz - .
EIRL a 153,400 | Al respecto, se verifica que Industrias Hercaza S.A.C. se encuentra en
T SAC estado activo en la plataforma de la SUNAT, en la que tiene inscrita

como actividad principal “Venta al por mayor no especializada” y como
secundaria “Venta al por mayor de productos textiles, prendas de vestir
y calzado”. Por tal motivo, a criterio de esta Sala, este documento si
genera conviccion respecto a su emisor. Ademas se advierte que este
tiene un costo de S/ 130,00 (S/ 153,400 incluido IGV)

Es ese sentido, es posible afirmar que el servicio sugerido por el OEFA
y el administrado presentan similitudes para la actividad a realizar. Por
lo que, corresponde estimar la propuesta de Volcan en este extremo, en
la medida que el administrado cuenta con mayor conocimiento respecto
de sus actividades y porque si cumple con los fines para los cuales esta
siendo considerado este costo.

Asimismo, es importante precisar que la conclusion arribada en este
caso deviene de la evaluaciéon conjunta de los medios probatorios
aportados por el administrado.

En ese sentido, este Tribunal considera que la documentacién remitida
por Volcan permite validar el costo de overol de S/ 153,400 - consignado
en la Factura N° E001-2810 — el cual ya tiene agregado el IGV.

Elaboracién: TFA

C.2.3Respecto a los factores para la graduacién de la sancién

Factor de graduaciéon F1

100. Volcan sefala que el aspecto de reversibilidad OEFA considera +12% pero bajo
la premisa de ser reversible en menos de un afio corresponderia a +6%.
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101.

102.

103.

104.

Factor de graduacién F6

De acuerdo al Informe de Verificacion, Volcan sefala que han presentado
informes de trabajos realizados y monitoreos de suelos que datan del afio 2017, lo
cual evidenciaria un accionar inmediato para la subsanacion del hecho detectado,
por ende, corresponde un factor de -10%, por la ejecucion de medidas
inmediatas; sin embargo, por la naturaleza de éstas se extendieron por varios
meses.

Anédlisis del TFA

Respecto del factor reversibilidad 1.4, se verifica que en el Informe de célculo de
Multa Il la conducta infractora podria ser recuperable en el corto plazo, tomando
en cuenta la implementacion de la medida correctiva correspondiente (60 dias).
En ese sentido, se verifica que es necesario la ejecucion de la medida correctiva,
por lo cual el impacto negativo no podra ser asimilado por el entorno de forma
natural. Por lo expuesto, el impacto es recuperable en el corto plazo,
correspondiendo mantener un valor del +12%, manteniéndose el andlisis
efectuado por la primera instancia.

Por otro lado, respecto al factor f6 se indica en el considerando 51 y 52 del
Informe de Verificacién que el administrado realizé el retiro total de topsoil; sin
embargo, fue luego del plazo establecido por la medida correctiva. Por lo
expuesto, el administrado no ejecutdé medidas inmediatas, sino por el contrario
estas fueron ejecutadas de manera extemporanea correspondiendo aplicar el
valor del 20%.

Imagen N° 20: Informe de Verificacion

51. Por otro lado, de la revision integral de las fotografias remitidas mediante el
escrito con N° 2019-E01-118293 del 12 de diciembre de 2019, N° 2020-E01-
006749 del 16 de enero de 2020 y N° 2021-E01-090443 del 26 de octubre de
2021, se advierte que la mismas muestran que el administrado realizé el retiro
total de top soil de tres (3) sectores del borde del deposito de relaves
“‘Andaychagua Alto”, identificados con las coordenadas UTM WGS 84 8701067N,
390462E; 8700992N, 390790E y 8700687N, 390207E y que acopio el top soil
en un area ubicada aguas abajo de dicho depésito (coordenadas UTM WGS 84
8700377.07N, 391215.87E)'®, de acuerdo a lo contemplado en su instrumento
de gestion ambiental. En tal sentido, el administrado acreditdé que culmind con
los trabajos requeridos en la medida correctiva N° 2.

52. Sin perjuicio de lo anterior, corresponde sefialar que, conforme a lo precisado en
el Cuadro N° 2 del presente documento, el plazo para acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva N° 2 vencié el 19 de julio de 2019, no obstante, el
administrado recién acredito la culminacion de actividades referidas a la misma
el 26 de octubre de 2021, es decir, fuera del plazo establecido por la DFAI. En tal
sentido, es preciso reiterar lo sefialado en el fundamento 18 del presente
informe, en el sentido de que las medidas correctivas deben ser cumplidas por el
administrado considerando la forma, modo y plazo en que fueron impuestas.

Fuente: Informe de Verificacion.

En virtud de lo expuesto, a diferencia de lo que habia estimado la DFAI, este
Tribunal considera que los factores para la graduacion de sanciones equivalen un
total de 162%°°, los cuales se resumen en el siguiente cuadro:

65

Ver Anexo N° 1.
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D.1

105.

Cuadro N° 14: Factores para la graduacién de multa calculado por el TFA

Factores Valor Valor
DFAI TFA

fl. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido
f1.1. El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes 10% 10%
Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
f1.2. Grado de incidencia en la calidad del ambiente. 0% 0%
f1.3. Segun la extension geografica 10% 10%
f1.4. Sobre la reversibilidad / recuperabilidad. 12% 12%
Sub total 32% 32%
f2. El perjuicio econémico causado 4% 1%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6% 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién - -
f5. Correccion de la conducta infractora - -
f6. Adopcic’)_n de las medidas n_ecesarias para revertir las 30% 20%
consecuencias de la conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor - -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 72% 62%
Factores para la graduacion de la sancién:
[F] = (1+f1p+f2+f3ff4+f5+f6+f7) D |

Elaboracién: TFA
Fuente: Informe de Calculo de Multa Il.

Sobre la multa de la Conducta Infractora N° 3

Conducta Infractora N° 3: Volcan no ejecut6 las medidas de cierre progresivo
para los siguientes componentes: (i) bocaminas denominadas B-AN-24, B-AN-35,
B-AN-36, BAN-38, B-AN-43, (ii) Deposito de Relaves Andaychagua Bajo
denominado DR-A-01 vy (iii) depdsitos de desmonte denominados DD-AN-21, DD-
AN-29-A, DDAN-29-B. DD-AN-29-C, DD-AN-23-B, DD-AN-23-C, DD-AN-24-A,
DDE AN-24-B y DD-AN-24-C, incumpliendo lo establecido en la Actualizacion del
Plan del Cierre de Minas Andaychagua 2013

Del calculo de la multa impuesta por la DFAI

Esta Sala observa que, luego aplicar la formula para el calculo de la multa,
realizar el analisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccion y
reduccion de la multa por aplicacion de la Ley N° 30230; la primera instancia
determiné que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 500,00
(quinientos con 00/100) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 15: Comiosicién de la multa imﬁuesta Eor la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 4308,398 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f,+f3+f,+fs+s+f7) 214%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 18 439,943 UIT
Tipificacion, numeral 2.2 del cuadro anexo a la RCD N° 049-2013- 1000.00 UIT
OEFA/CD; rango desde 10 UIT hasta 1000 UIT. '
Reduccién de la multa por aplicacion de la Ley N° 30230 500,00 UIT
Valor de la multa impuesta 500,00 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa.
Elaboracién: TFA.
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D.2

De los alegatos formulados

D.2.1 Sobre el costo evitado

106.

107.

108.

109.

110.

111.

Volcan sefiala que el componente Depdésito de Relaves Andaychagua Bajo
denominado DR-A-01 esta considerado dentro del cierre progresivo de la unidad
dentro de los afios 2023 y 2024, conforme a lo establecido en la Segunda APCM
2023, por lo que, a la fecha no se tiene incumplimiento del cierre respecto de este
componente.

En tal sentido, el administrado solicita la nulidad de la RD 144-2023 toda vez que
la multa impuesta, no se encuentra debidamente motivada.

Anédlisis del TFA

Al respecto, cabe sefialar que los alegatos presentados por el administrado en
este extremo se encuentran orientados a desvirtuar la responsabilidad
administrativa por la comision de la Conducta Infractora N° 3 detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre el particular, es oportuno indicar que, conforme se ha detallado en el
acapite V de la presente resolucion, el pronunciamiento de esta Sala no versara
sobre la declaratoria de responsabilidad administrativa de la Conducta Infractora
N° 3, ni la imposicién de las medidas correctivas impuestas por dicha infraccién,
toda vez que dicha conducta ha quedado firme, en aplicacion del articulo 222 del
TUO de la LPAG.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que al momento de la
supervision (5 al 9 de junio de 2017), la Segunda APCM 2023 no se encontraba
vigente; por lo que, correspondia al administrado haber realizado el cierre acorde
a los plazos estipulados en sus instrumentos vigentes a la fecha de supervision.

Sin embargo, el componente denominado “Depdsito de Relaves Andaychagua
Bajo denominado DR-A-071” fue considerado dentro del cierre progresivo de la
Segunda APCM 2023 hasta el afio 2024, instrumento ambiental que fue aprobado
durante la tramitacion del presente PAS:

INSTALACIONES PARA MANEIO DE RESIDUOS

_Depésétos de relave B
48 | DR-AN-01 Depdsito de Relaves 391527 8700281 | 4365 Progresivo

Andaychagua 5 Progresivo /
49 | DRAN-02 | Depésito de Relaves ychagy 390577 | 8700631 | 4380 s

Cancha de mineral ) -
50 | CM-AN-OL | Canchade Mineral | San Cristobal 10 | 395116 | 8697802 | 4600 | Progresivo

/M : Fuente: SAPCM Andaych,agua
/ 4.9, Cronograma, presupuesto y garantias

o 4.9.1. Cronograma fisico

C% o (Cierre progresivo : hasta el 2024
/ o Cierre final : 2025-2027 (3 afios)
¢ Post cierre : 2028-2032 (5 aitos)

Fuente: Segunda APCM 2023
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112.

113.

114.

Es asi que, dicho componente ha modificado su fecha de cierre, si bien la
modificacion del compromiso ambiental asumido constituye un cese de la
conducta infractora, ello no lo exime de la responsabilidad administrativa por el
compromiso incumplido en su oportunidad, sin perjuicio de ello dicho hecho debe
ser considerado para calcular el beneficio ilicito al contabilizar el periodo de
incumplimiento como cese segun se detalla:

Periodo de incumplimiento: Tiempo transcurrido desde la fecha del incumplimiento hasta
su cese 0 hasta la fecha de calculo de la multa.
Fuente: Manual de Criterios de la Metodologia para el Calculo de Multas

Por lo que, la fecha de cese corresponde a la aprobacién de la Segunda
APCM 2023, esto es, el 04 de abril de 2023, conforme se observa a continuacion:

RESOLUCION DIRECTORAL N* 0058-2023-MINEM-DGAAM

Lima, 0d de abril de 2023,

Visto, el Informe N* 3133-2023 /MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM y proveido gque anteceds, y estando
de acuerdo con sus fundamentos y conclusiones, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.2
del articule & del Texto Unico Ordenada de ka Ley B° 27444, Ley del Procedimlento Administrativo

General aprobado por Decreto Supremo N* 004-2019-1U5;
SE RESUELVE:

Articule 1*. - DECLARAR Fundado el recurso de reconsideracién interpuesto por Yolcan Compafia
Minera 544, contra la Resoluckdn Directoral N° 226-2022/MINEM-DGAAM, ¥ &0 consecuencia
aprobar la Segunda Actualizacidn del Plan de Clerre de Minas de la unidad minera "Andaychagua® en
las términos del Informea M7 31332023/ MINEM -DEAAM-DEAM -DEAM, que forma parte integrante de

la presente resolucicn,

Articulo 2°- PRECISAR que, Volcan Compafila Minera 5.0.4. estd obligada a cumplir con las
especificaciones técnicas contenidas en el Informe N 0133-2023/MINERM-DGAAM-DEAM-DGAM v
compromises asumidos a través de los escritos complementarios presentadas

Fuente: Resolucién de aprobacion de la Segunda APCM 2023.

No obstante, se debe sefialar que el Informe de Calculo de Multa | de la RD 144-
2023 (que determina la responsabilidad administrativa), fue emitido el 31 de enero
del 2023; por lo que, el cese de la conducta mediante la aprobacion de la
Segunda APCM 2023 tiene fecha posterior; en ese sentido, corresponde aplicar
para el periodo de incumplimiento del calculo de multa hasta la fecha de emision
del Informe de Calculo de Multa | y no a la fecha de cese, por ser posterior.

D.2.2 Sobre el costo evitado considerado en otro PAS

115.

116.

117.

Volcan sefiala que la actividad que se pudo implementar para evitar el
incumplimiento no es el cierre progresivo, sino la elaboracién y tramitacion
oportuna de una Actualizacion del Plan de Cierre de Minas (que corresponde a un
Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario).

En el Escrito complementario, el administrado sefiala que, en otro PAS, tramitado
bajo el Expediente N° 1253-2020-OEFA/DFAI/PAS (en adelante Exp. 1253-2020),
se analizé una conducta infractora similar a la que es materia de analisis en el
presente caso, relacionado a no ejecutar medidas de cierre progresivo®®:

Es asi que, la recurrente alega que en el Exp. 1253-2020 se consider6 como
costo evitado la “Maodificacion del Plan de Cierre de Minas” y no por el costo de

66

La conducta infractora analizada en el Exp. 1253-2020 se encuentra referida a que “El administrado no realizé
las actividades de cierre progresivo de la bocamina B-CA-08 y el piqgue PQ-CA-02, de acuerdo con el
cronograma establecido en la SAPCM Carahuacra 2019”.

Péagina 42 de 54



118.

1109.

120.

“Realizar las actividades de cierre”; por lo que, solicita se declare la nulidad de la
multa al no encontrarse debidamente motivada.

Andlisis del TFA

Al respecto, de la revision del caso citado por Volcan, este corresponde al Exp.
1253-2020 cuya multa se encuentra sustentada en el Informe N° 1194-2023-
OEFA/DFAI/SSAG (en adelante, Informe de Calculo de Multa Exp. 1253-2020),
en el cual existe similitud para la conducta infractora analizada:

Informe de Calculo de Multa Exp. 1253-

2020 Informe de Célculo de Multa ll

El administrado no _realizé las actividades | El administrado no_ejecutd las medidas de cierre
de cierre progresivo de la bocamina B-CA- | progresivo para los siguientes componentes: (i)
08 y el pigue PQ-CA-02, de acuerdo con el | bocaminas denominadas BAN-24, B-AN-35, B-AN-
cronograma establecido en la SAPCM | 36, BAN-38, B-AN-43, (i) Depésito de Relaves
Carahuacra 2019 Andaychagua Bajo denominado DR-A-01 y (iii)
depdsitos de desmonte denominados DD-AN-21,
DD-AN-29-A, DDAN-29-B. DD-AN-29-C, DD-AN-
23-B, DD-AN-23-C, DD-AN-24-A, DDAN-24-B y
DD-AN-24-C, incumpliendo lo establecido en la
Actualizacion del Plan del Cierre de Minas
Andaychagua 2013

Elaboracién: TFA

Ahora bien, se debe sefialar que el célculo de la multa debe incluir
necesariamente todos los conceptos que puedan representar un beneficio o
ventaja para el infractor al incumplir la norma ambiental y/o afectar el medio
ambiente, de ello un concepto que lo integra corresponde a los costos evitados:

Costo evitado: ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables,
mediante la no realizacién o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir
la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa

ambiental de la normativa ambiental.
Fuente: Manual de criterios de la metodologia de multas

Es asi que, del Informe de Célculo de Multa Exp. 1253-2020 se observa que la
DFAI consider6 como costo evitado especificamente para el componente pique
PQ-CA-02 la “Modificacion del plan de cierre y su tramite de aprobacion”, como se
observa:

De los compromisos antes citados, se advierte que el administrado debidé haber
cerrado el pique PQ-CA-02 durante el afo 20189.

Sin embargo, mediante la Resolucion Directoral N° 255-2021/MINEM-DGAAM del
23 de diciembre de 2021, se aprobd la Tercera Modificacion del Plan de Cierre de
Minas, la cual establecié un nuevo cronograma; lo cual se tendra en consideracién
para el calculo de la multa, ya que se debe considerar dicha modificacién como la
correccion del hecho. Debido a que esta modificatoria fue aprobada antes del
inicio del presente PAS (notificacion de la Resolucién Subdirectoral: 02 de febrero
del afio 2023), entonces para el calculo del costo evitado (CE2) corresponde la
siguiente actividad*:

> CE2: Modificacion del plan de cierre y su tramite de aprobacion, el cual
contemple el nuevo cronograma de actividades de cierre del pique PQ-CA-

02.

Fuente: Informe de Calculo de Multa Exp. 1253-2020.
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121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

Esto debido a que, como lo detalla la DFAI en la imagen anterior, se aprobd una
modificacion de su Plan de Cierre para el componente pique PQ-CA-02 (23 de
diciembre de 2021) que establece un nuevo cronograma para su cumplimiento, y
este fue aprobado en una fecha anterior al inicio del PAS (02 de febrero de 2023).

En ese entendido, el costo evitado para el mencionado componente no fue
considerado el de “Realizar actividades de cierre”, ya que el cierre para el
componente contaba con un nuevo cronograma al momento en que se inici6 el
PAS; motivo por el cual la Autoridad consider6 como costo evitado una
“Modificacion del plan de cierre y su tramite de aprobacion”.

Sobre el particular, esta Sala considera pertinente precisar que lo resuelto por la
DFAI en el Exp. 1253-2020 no resulta un precedente de observancia obligatoria
que deba ser acogido por este Tribunal y aplicado en el presente PAS.

Ahora bien, en el presente caso la conducta infractora versa sobre no ejecutar
medidas de cierre:

4.4. Hecho imputado N° 3: El administrado no ejecutd las medidas de cierre
progresivo para los siguientes componentes: (i) bocaminas denominadas B-AN-
24, B-AN-35, B-AN-36, BAN-38, B-AN-43, (ii) Depdsito de Relaves Andaychagua
Bajo denominado DR-A-01 y (iii) depodsitos de desmonte denominados DD-AN-21,
DD-AN-29-A, DDAN-29-B. DD-AN-29-C, DD-AN-23-B, DD-AN-23-C, DD-AN-24-
A, DDAN-24-B y DD-AN-24-C, incumpliendo lo establecido en la Actualizacion del
Plan del Cierre de Minas Andaychagua 2013.

Fuente: Informe de Célculo de Multa Il

Sobre el particular, tal como se sefialé anteriormente, el administrado modificé la
fecha de cierre del componente “Depésito de Relaves Andaychagua Bajo
denominado DR-A-071” mediante la Segunda APCM 2023 el 4 de abril de 2023.

No obstante, para la determinacion de la responsabilidad administrativa y para el
escenario de cumplimiento -que incumbe en el presente andlisis- dicha
modificacion -en el plazo- no resulta determinante, dado que, al momento de
efectuada la Supervision Regular 2017 (05 al 09 de junio de 2017), en donde se
verifico la conducta infractora, los compromisos establecidos en la APCM 2013 se
encontraban vigentes y eran exigibles al administrado en los términos (estabilidad
fisica, quimica, hidrolégica y biolégica) y plazos (hasta mayo 2017 ©7)
contemplados.

En ese sentido, al momento de efectuarse la Supervision Regular 2017 los
componentes descritos en la Conducta infractora N° 3 detallados en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucibn debian encontrarse cerrados, en atencién al
instrumento de gestiébn ambiental vigente al momento, esto es la APCM 2013; por
lo que, el escenario de cumplimiento correspondia ser el de “Realizar actividades
de cierre” conforme fue considerado en el costo evitado. En ese sentido se
desestima lo argumentado por el administrado en este extremo.

67

En el cronograma de la APCM 2013 se contemplé un plazo de cuatro (4) afios para el cierre progresivo de los
componentes que forman parte de la Conducta infractora N° 3, contados a partir de la aprobacion de dicho
instrumento ambiental, esto es, el 31 de mayo de 2013.
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D.2.2 Sobre los factores para la graduacién de la sancién

128.

129.

130.

131.

132.

Factor de graduacion F1

En el aspecto de “componentes ambientales involucrados”, Volcan sefala que la
DFAI estd considerando +40%; sin embargo, las bocaminas y desmonteras
mencionadas no presentan flujo de agua (las bocaminas B-AN-24, 35, 36, 38 y 43
y desmonteras DD-AN-21, 23-B, 24-A, 24-B, 29-A, 29-B y 29-C no menciona flujo
en el acta de cierre de la supervisién regular de abril de 2019) y la caracterizacion
de las mismas arrojan no generador, por lo tanto, el factor deberia ser de 30%.

Asimismo, el administrado indica que en el aspecto de reversibilidad OEFA
considera +12%, pero bajo la premisa de ser reversible en menos de un afo
corresponderia +6%.

Factor de graduacién F6

Por dltimo, el administrado refiere que por la presentaciéon de informes
semestrales de cierre progresivo se demuestra un accionar por parte de Volcan
dentro de los plazos y por ende corresponderia un factor -10%.

Analisis del TFA

Respecto al factor f1.1, de los componentes afectados, es preciso sefialar que
acorde a los considerandos 159 y 160 de la RD 521-2019, la ausencia de la
ejecucion de las medidas de cierre de las bocaminas, las desmonteras y el
deposito de relaves Andaychagua Bajo, por las caracteristicas del material que se
dispone en ellos, puede generar drenajes acidos al contacto con el agua de lluvia,
mientras que en el caso de las bocaminas que presentan drenajes acidos, estos
pueden afectar la calidad del cuerpos de agua superficial cercano.

Sobre el particular, conforme a lo sefialado en el EIA 1999, en la UF

Andaychagua se registra presencia de lluvias entre 608 y 878 mm de precipitacion
media anual:
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133.

134.

135.

136.

Imagen N° 21: Precipitaciones medias en la zona

3.5.3.2 Precipitacidn Media

Las ocho estaciones meteoroldgicas indicadas en la Tabla 2-9 cuentan con registros de
precipitacidn media mensual. Sin embargo, la estacion meteoroldgica de Suitucancha
recién fie instalada en 1996, razén por la cual se le ha excluido del andlisis, al ser su

registro muy corto. Los valores medios de precipitacion anual se presentan en la Tabla
3-10.

Tabla 3-10  Valores de precipitacion media anual registrada en estaciones
meteoroldgicas

ESTACION PRECIPITACION MEDIA ANUAL
L {mim)

Morococha i §48
Huascacocha T 779
Pucard 608

Pachachaca ;9_5 T
San Cristabal 878
Ticlio 697
Pomacocha 725

Fuente: EIA 1999

Asimismo, en la APCM 2013 se considera a las labores subterraneas (entre ellas
bocaminas), el botadero de desmonte y la presa de relaves como instalaciones
potencialmente generadoras de drenaje &cido, conforme se aprecia a
continuacion:

Imagen N° 22: Extracto del instrumento ambiental

Mantenimiento Geoquimico.- Las opciones de cierre propuestos para las instalaciones
potencialmente generadoras de drenaje acido, como son las labores subterraneas, el botadero
de desmonte y la presa de relaves, han sido pensadas para mantener su estabilidad geoquimica
al cierre final; el propésito de la implementaciéon de las coberturas, es la de garantizar evitar la
generacion de drenaje acido, para ello se deberan realizar monitoreos de |a calidad del agua, el
programa de monitoreo se describe en el item 6.2.3. El mantenimiento Geoquimico de las obras
de cierre esta relacionado al desarrollo, en primer lugar, de un programa de inspecciones y, en
segundo lugar, de actividades de mantenimiento, cuando las obras lo requieran. Se estima que la

Fuente: APCM 2013

En ese sentido, lo referido por el administrado con relacion a dicho extremo queda
desestimado.

Respecto del factor reversibilidad f1.4, se verifica que en el Informe de Calculo de
Multa Il se indica que la conducta infractora podria ser recuperable en el corto
plazo, tomando en cuenta la implementacibn de la medida correctiva
correspondiente.

En ese sentido, se verifica que es necesario la ejecucion de la medida correctiva,
por lo cual el impacto negativo no podra ser asimilado por el entorno de forma
natural (que sea reversible). Por lo expuesto, el impacto al ser recuperable en el
corto plazo corresponde mantener el andlisis efectuado por la DFAI en un valor
del 12%.
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137.

138.

139.

Imagen N° 23: Factores para la graduacién de sanciones f1.4
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Se considera que la conducta infractara podria ser recuperable en el corto plazo,
tomando en cuenta al plazo determinado por la DFAI en la Resolucién Directoral
(160 dias habiles) para la implementacion de la medida correctiva correspondiente
a la presente conducta infractora. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion
de 12% respecto al item 1.4 del factor f1.

Fuente: Informe de Multa

En ese entendido, respecto al factor f.6 si bien el administrado present6 informes
semestrales de cierre para acreditar el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 3,
de la revision de estos, no se reportaron actividades de cierre progresivo referidas
a lograr la estabilidad fisica ordenada en la medida correctiva, conforme se
consignd en el Informe de Verificacion.

Imagen N° 24: Informe de Verificacion

61. Por otro lado, con respecto a lo alegado por el administrado en el escrito con
registro N® 2019-E01-118293 del el 12 de diciembre de 2019, referido a que la
estabilidad fisica se encuentra demostrada en los informes semestrales de
ejecucion del plan de cierre, corresponde sefialar que, los informes semestrales
sobre las actividades de cierre de la unidad minera Andaychagua desde el
primer semestre del 2012 hasta el segundo semestre del 2019 respecto a las
actividades de cierre de bocaminas, depdsitos de desmonte y deposito de
relaves DR-AN-01 fueron analizados por la DSEM en el Informe de Supervision
N*  00623-2020-OEFA/DSEM-CMIN  (Cuadros N® 5, N* 9 vy N* 21,
respectivamente). Al respecto, de la revision de los citados cuadros, se advierte
que el administrado no reportd actividades de cierre progresivo referidas a lograr
la estabilidad fisica, en particular, de los componentes involucrados en la
presente medida correctiva.

Fuente: Informe de Verificacion

Por lo expuesto, el administrado implementé medidas parciales, correspondiendo
la aplicacion del 10% en el factor f.6.

En virtud de lo expuesto, a diferencia de lo analizado por la primera instancia, este
Tribunal considera que los factores para la graduacién de sanciones equivalen un
total de 194%?°8; los cuales se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 16: Factores para la graduacién de multa calculado por el TFA

Factores Valor Valor
DFAI TFA

fl. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido
f1.1. El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes 40% 40%
Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
f1.2. Grado de incidencia en la calidad del ambiente. 0% 0%
f1.3. Segun la extension geografica 10% 10%
f1.4. Sobre la reversibilidad / recuperabilidad. 12% 12%
Sub total 62% 62%
f2. El perjuicio econémico causado 4% 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 18% 18%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién - -
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Ver Anexo N° 1.
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141.

f5. Correccion de la conducta infractora - -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
: . 30% 10%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor

(f1+f2+f3+f4+f5+16+f7) 114% 94%

Factores parala graduacion de la sancion: 8 2
[F] = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) e SRt

Elaboracion: TFA.
Fuente: Informe de Calculo de Multa Il.

Reformulacion de la multa impuesta

Dado que ha sido necesaria la modificacion de los componentes de la multa®®
impuesta a Volcan relativo al Beneficio ilicito (B) y los factores para la graduacién
de sanciones (F); y al haberse ratificado los valores otorgados por la Autoridad
Decisora a la probabilidad de deteccion (p), este Tribunal considera que el valor
de la multa calculada, tras el recalculo efectuado, es el que se detalla a
continuacion:

Conducta infractora N° 2

Sobre la base de las consideraciones expuestas en los considerandos
precedentes con relacion al beneficio ilicito (B), este asciende a 59,329 (cincuenta
y nueve con 329/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 17: Calculo del beneficio llicito (B)

Descripcion Valor

CE: El administrado no adopt6 las medidas de prevencion y control a fin de
evitar que el suelo organico (cobertura vegetal) que se encuentra al borde del US$ 33 547,500
vaso del depdsito de relaves "Andaychagua Alto" entre en contacto con el '
relave dispuesto sobre dicho componente. @)
COK (anual) (b) 15,748%
COKm (mensual) 1,226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 67,733
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa [CE*(1+COKm)1] | USS$ 76 578,760
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) () 3,835
Beneficio ilicito total (S/) (e) S/. 293 679,545
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UIT2023 S/. 4 950,00

Beneficio ilicito (UIT) 59,329 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, del subsector Polimetalicos estimado a partir
del valor promedio de los costos de capital (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el PerlG. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando la fecha de supervision (9 de junio de 2017) hasta
la fecha de célculo de multa del Informe de Célculo de Multa | (31 de enero del afio 2023) de la RD 144-2023 que
determino la responsabilidad.

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los dltimos 12 meses (desde enero 2022 hasta diciembre 2022).
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2022-1/2022-12/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de abril de 2023, la
informacién considerada para el IPC y TC fue a diciembre 2022.
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De acuerdo al manual de criterios de la metodologia de multas, se considera lo siguiente:
Para el factor de ajuste por inflacion se aplico el IPC con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/
Se aplica el tipo de cambio bancario con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/
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143.

144.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html
Elaboracién: TFA

Es asi que, en aplicacion a los demas componentes que fueron confirmados para
el calculo de multa, el detalle es el siguiente:

Cuadro N° 18: Nueva multa calculada ior el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 59,329 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+f3+f4+5+fs+f7) 162%
Valor de la Multa en UIT = (B/p)*(F) 192,226 UIT
Tipificaciéon, numeral 1.1 del cuadro anexo a la RCD N° 043-2013- De 25 hasta
OEFA/CD. 2500 UIT
Reduccién de la multa por aplicacion de la Ley N° 30230 96,113 UIT
Principio de prohibicion de reforma en peor 94,812 UIT
Valor de la multa impuesta 94,812 UIT

Elaboracion: TFA

En atencién a lo expuesto en los numerales precedentes, al considerarse los
argumentos referidos al calculo de multa para la presente conducta infractora y no
advertirse vicio de nulidad alguno, corresponde revocar la RD 791-2023 que
declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la RD 144-
2023, en el extremo referido a los fundamentos del célculo de la multa efectuado
por la primera instancia; sin embargo, debido al principio de prohibicion de
reforma en peor, se mantiene la multa ascendente a 94,812 (noventa y cuatro con
812/1000) UIT, por la comisién de la Conducta Infractora N° 2 descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Conducta infractora N° 3
Dado que este Tribunal ha modificado los componentes de la multa’ relativos a
los factores para la graduacion de sanciones (F), y haberse ratificado la

probabilidad de deteccion (p) y beneficio ilicito (B), el valor de la multa recalculada
es el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 19: Nueva multa calculada ior el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 4308,398 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+f3+f4+Hs+fs+7) 194%
Valor de la Multa en UIT = (B/p)*(F) 16 716,584 UIT
Tipificacién, numeral 2.2 del cuadro anexo a la RCD N° 049-2013- 1000.00 UIT
OEFA/CD,; rango desde 10 UIT hasta 1000 UIT. !
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De acuerdo al manual de criterios de la metodologia de multas, se considera lo siguiente:
Para el factor de ajuste por inflacién se aplicé el IPC con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/
Se aplica el tipo de cambio bancario con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210P M/html/
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147.

148.

Reduccion de la multa por aplicacién de la Ley N° 30230 500,00 UIT

Valor de la multa impuesta 500,00 UIT

Elaboracién: TFA

En atencién a lo expuesto en los numerales precedentes, al considerarse los
argumentos referidos al calculo de multa para la presente conducta infractora y no
advertirse vicio de nulidad alguno, corresponde revocar la RD 791-2023 que
declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la RD 144-
2023, en el extremo referido a los fundamentos del calculo de la multa efectuado
por la primera instancia; sin embargo, corresponde mantener la multa ascendente
a 500,00 (quinientos con 00/100) UIT, por la comision de la Conducta Infractora
N° 3 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Analisis de no Confiscatoriedad

Cabe precisar que, se le solicit6 al administrado sus ingresos brutos
correspondientes al afio 20167%; a efectos de verificar si la multa resulta no
confiscatoria; sin embargo, el administrado no atendié el requerimiento de la
informacién. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de no
confiscatoriedad a la multa a imponerse.

Por tanto, conforme a lo establecido en el numeral 12.67? del articulo 12 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, no es
aplicable el numeral 12.2 del Articulo 12 del mencionado reglamento, que
establece que la multa no podrd ser mayor al 10% de los ingresos brutos
percibidos por el infractor el afio anterior a la fecha de cometida la infraccion.

Valor de la multa

Finalmente, en atencion a lo expuesto en los numerales precedentes y al
considerarse los argumentos referidos al célculo de multa para las conductas
infractoras, corresponde confirmar la RD 791-2023 en el extremo referido al
célculo de la multa impuesta por la comision de la conducta infractora N° 1y, por
otro lado, revocar la RD 791-2023 en el extremo referido a los fundamentos del
célculo de la multa impuesta por la comisién de las conductas infractoras N° 2y 3
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, sin embargo, corresponde
mantener el monto calculado por la primera instancia, como se detalla a
continuacion:
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Mediante Carta N° 01426-2019-OEFA/DFAISFEM del 19 de noviembre de 2019 (notificada 25 de noviembre de
2019) y Carta N° 0691-2021-OEFA/DFAISFEM del 05 de octubre de 2021 (notificada el 07 de octubre de 2021).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12.- Determinacion de las multas
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
12.6 Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente articulo no se aplica cuando el infractor:
(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas prohibidas, de acuerdo a la legislacién vigente.
(i) No ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha remitido la informacion necesaria que permita efectuar la
estimacion de los ingresos que proyecta percibir.

(El resaltado es agregado)
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Cuadro N° 20: Resumen Multa Final calculada por el TFA

N° | Conductainfractora | Multas en DFAI | Multas del TFA

Multas apeladas

1 | Conducta Infractora 1 156,897 UIT Se confirma 156,897 UIT

Se revoca el fundamento
2 | Conducta Infractora 2 94,812 UIT de la multa, sin embargo 94,812 UIT
se mantiene el monto?3

Se revoca el fundamento
3 | Conducta Infractora 3 500,00 UIT de la multa, se mantiene 500,00 UIT
por tipificacion

Total multas apeladas 751,709 UIT 751,709 UIT

Elaboracion: TFA

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, vy, la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00791-2023-OEFA/DFAI del 27
de abril de 2023, que declaro6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Volcan Compafiia Minera S.A.A. contra la Resolucion Directoral N° 00144-2023-
OEFA/DFAI del 01 de febrero de 2023, en el extremo que sancioné al administrado por
la comisién de la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, con una multa ascendente a 156,897 (ciento cincuenta y seis con 897/1000)
Unidades Impositivas Tributarias, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 00791-2023-OEFA/DFAI del 27 de
abril de 2023, que declar6 infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por
Volcan Compafila Minera S.A.A. contra la Resolucion Directoral N° 00144-2023-
OEFA/DFAI del 01 de febrero de 2023, en el extremo referido a los fundamentos del
célculo de la multa por la comision de la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion; multa que, bajo el principio de prohibicién de reforma en
peor, corresponde mantener en el monto ascendente a 94,812 (noventa y cuatro con
812/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 00791-2023-OEFA/DFAI del 27 de
abril de 2023, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Volcan Compafiia Minera S.A.A. contra la Resolucion Directoral N° 00144-2023-

IS El monto de la multa se mantiene por el principio de prohibicién de reforma en peor sobre la multa impuesta en la
RD 0144-2023.
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OEFA/DFAI del 01 de febrero de 2023, en el extremo referido a los fundamentos del
célculo de la multa impuesta al administrado por la comisién de la conducta infractora
N° 3 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; sin embargo, corresponde
mantener en el monto ascendente a 500,00 (quinientos con 00/100) Unidades
Impositivas Tributarias, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

CUARTO.- DISPONER que el monto de la multa total impuesta, ascendente a 751,709
(setecientos cincuenta y uno con 709/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes
a la fecha de pago, sea depositado por el administrado en la Cuenta Recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

QUINTO.- Notificar la presente resolucién a Volcan Compariia Minera S.A.A. y remitir el

expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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CELl: Inspecciones al pie del acantilado

ANEXO N° 174
Conducta infractora N°2

Factor
Descripcién Unidad %1”; a;;ifb'lgo ajsgte valor (S/) 2/ | Valor (US$) 3/
1/
Personal dia
Supervisor 60 1 |S/345,624| 0,910 | S/18871,070| US$5 774,501
Obreros 60 2 S/ 61,336 | 0,910 S/ 6697,891| US$ 2 049,538
Operadores de maquinaria 60 2 |S/175,376| 0,910 S/ 19 151,059 | US$5 860,177
Seguro
?refb”;j% ‘;g”;‘i’éesg‘gr(“saéﬁ%e und 5 |'s/123,900]| 0,964 S/597,198| US$ 182,741
Certificaciones de SS&SSTT
Curso de seguridad y salud en 5 | s/52,966| 0,799 S/211509|  USS$ 64,749
el trabajo (CSST) und ' ’ ' '
Examen médico ocupacional 5
(EMO) P und S/ 141,600 | 0,962 S/ 681,096 US$ 208,414
EPP
Guantes de seguridad par 5 S/ 13,216 | 0,809 S/ 53,459 US$ 16,358
Casco de seguridad und 5 S/ 58,560 | 0,809 S/ 236,875 US$ 72,483
Lente de seguridad und 5 S/ 53,100 | 0,944 S/ 250,632 US$ 76,693
Respirador und 5 |S/219,800| 0,944 S/ 1 037,456 US$ 317,459
Overol und 5 |S/153,400| 0,794 S/ 608,998 US$ 186,352
Zapato de seguridad punta de 5 | s/45430] 0,809 S/ 183,764 US$ 56,231
acero par
Herramientas und
Pico 1 4 |s/110,410| 0,813 S/ 359,053 US$ 109,869
Pala 1 4 S/ 44,900 | 0,813 S/ 146,015 US$ 44,680
Maquinarias hora
Ygr'ggete (6x4) de capacidad L 480 | 5/97.680| 0,858 | S/40 228,531 | USS$ 12 309,832
Cargador frontal 1 480 | S/49,336| 0,858 S/ 20 318,538 | US$6 217,423
Total S/ 109 633,234 | US$ 33 547,500

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (junio 2017) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo, segun la estructura del costo evitado:

Remuneraciones: Promedio afio 2021. Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a
diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio 2021 a nivel
nacional.

Seguro, Certificaciones y EMO: Seguro, junio 2019, Curso de seguridad y salud en el trabajo, marzo 2020, Examen
médico ocupacional, agosto 2019

Equipos de proteccién personal (EPP): EPP, setiembre 2020

Herramientas (Diciembre 2022)

Maquinarias (Abril 2022)

2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio bancario promedio nominal a la fecha de incumplimiento. Fuente: Banco central de Reserva del Pera
(BCRP). Series Estadisticas. Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-
cambionominal

Los costos implican:

Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado para el afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para
el factor de ajuste, el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

4 De acuerdo al manual de criterios de la metodologia de multas, se considera lo siguiente:
Para el factor de ajuste por inflacion se aplico el IPC con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/
Se aplica el tipo de cambio bancario con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/
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Equipos de proteccion personal (EPP) El costo de los EPP (inc. IGV 18%) se obtuvo de la Cotizacion N.° 3162- 2020 del
02 de setiembre de 2020 por World Safety Perd SRL. RUC: 20515560115. Se empled el costo de los items: 3. Asi
mismo, se obtuvo también de los costos de la Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020 por Ambar Age
SAC. RUC: 20601617286. Se empled el costo del item: 12.

Grupo Tosol S.A.C. Factura N° E001-1261 de marzo 2023. RUC 20521888904,

Segurindustria S.A. Factura N° FL01-00037089 de febrero 2023. RUC 20131529181.

Sekur Peru S.A. Factura N° F202-00070817 de febrero 2023. RUC 20131529008.

Industrias Hercaza S.A.C. Factura N° E001-2748 de febrero 2023; y Factura N° EO001-2810, de abril 2023.
RUC 20501922022

Costo de alquiler en base a la revista costos de mayo 2022 (precios a abril 2022, no incluyen IGV). El costo de pico y
pala se obtuvo de PROMART

Costo de examen ocupacional se obtuvo de INTAC Medicina Corporativa. Julio 2019.

(a) El respirador de la serie 7502-3M, contemplado en anexos de la cotizacion de Ambar Age SAC., de acuerdo al
analisis técnico, se adapta a la presente actividad, toda vez que su filtro es adecuado para la proteccion contra cierto
material particulado.

Elaboracion: TFA.
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 06338928"

06338928
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