2023-101-035648

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 451-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1062-2023-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : EMPRESA DE TRANSPORTES DE SERVICIOS MULTIPLES
3M S.A.

SECTOR . HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1058-2023-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1058-2023-OEFA/DFAI del 31 de
mayo de 2023, en el extremo que declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Empresa de Transportes de Servicios Mdultiples 3M S.A. por la
comisién de las conductas infractoras Nros. 2 y 5 descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién e impuso una multa total ascendente a 3,278 (tres con 278/1000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 21 de setiembre de 2023

1.

ANTECEDENTES

La Empresa de Transportes de Servicios Multiples 3M S.A.2 (en adelante, 3M) tiene
como actividad principal la comercializacién de hidrocarburos liquidos y cuenta con
una unidad fiscalizable ubicada en la avenida Miguel Carducci N° 790, Barrio Samana
Cruz del distrito, provincia y departamento de Cajamarca (en adelante, Unidad
Fiscalizable Carducci)

El 04 de abril de 2022, la Oficina Desconcentrada de Cajamarca (OD Cajamarca) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una accion de
supervision a la Unidad Fiscalizable Carducci con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones y compromisos ambientales determinados por el

En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Pera se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene por
norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben ser leidas
y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

Registro Unico de Contribuyente N° 20311243285.
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marco juridico ambiental y los instrumentos ambientales de la unidad fiscalizable en
referencia (en adelante, Supervision Regular 2022), los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n® (en adelante, Acta de
Supervision).

Los resultados de la evaluacion de los hechos detectados en la Supervision Regular
2022 fueron analizados en el Informe Final de Supervision N° 0030-2022-
OEFA/ODES-CAJ del 29 de abril de 2022* (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre esta base, mediante Resolucién Subdirectoral N° 0231-2023-OEFA/DFAI-
SFEM del 10 de marzo de 2023° (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direcciéon de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra 3M.

Luego de la evaluacion de los descargos —escrito mediante el cual también reconoce
la responsabilidad administrativa de algunos de los hechos imputados por la SFEM—
del administrado a la Resolucién Subdirectoral®, la SFEM emitio el Informe Final de
Instruccién N° 0489-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de abril de 20237 (en adelante,
IFI), a través del cual consider6 probados los hechos constitutivos de infraccion.

Posteriormente, tras la evaluacion de los descargos contra el IFI®, la DFAI emitid la
Resolucién Directoral N° 1058-2023-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2023° (en
adelante, Resolucién Directoral), a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de 3M, por la comisién de las siguientes conductas
infractoras'®:

10

Documento obrante en el archivo digital denominado Informe de Supervision.

Ibidem.

Dicha resolucion fue notificada a la casilla electronica del administrado el 13 de marzo de 2023.
Presentado mediante Registro N° 2023-E01-448227 del 14 de abril de 2023.

Notificado a la casilla electrénica del administrado el 03 de mayo de 2023, a través de la Carta N° 0658-2023-
OEFA/DFAI del 02 de mayo de 2023.

Presentado mediante Registro N° 2023-E01-468037 del 17 de mayo de 2023.
Dicha resolucion fue notificada a la casilla electronica del administrado el 05 de junio de 2023.

Cabe precisar que, mediante Resolucién Directoral la DFAI archivé las siguientes conductas infractoras:

N° Conducta infractora
1 3M incumpli6 el compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que:

a) Durante el primer trimestre de 2019 y segundo trimestre de 2021 realiz6 el monitoreo de calidad de aire sin considerar
la evaluacion de los puntos Al, A2 y A3.

b) Durante el tercer trimestre de 2019 realiz6 el monitoreo de calidad de aire sin considerar la evaluacion en los puntos
A2y A3.

c) Durante el tercer y cuarto trimestre de 2021 realiz6 el monitoreo de calidad de aire sin considerar la evaluacién en los
puntos Aly A2.

d) Durante el tercer trimestre de 2019 realizé el monitoreo de calidad de aire en el punto Al, sin considerar la evaluacion
de los parametros: monoxido de carbono, ozono y plomo.

e) Durante el tercer y cuarto trimestre de 2021 realiz6 el monitoreo de calidad de aire en el punto A3, sin considerar la
evaluacion de los parametros: dioxido de azufre, PM-10, monéxido de carbono, diéxido de nitrégeno, ozono, plomo y
sulfuro de hidrégeno.

3 3M incumpli6 el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que:

a) Durante el primer trimestre de 2019 y segundo trimestre de 2021 realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos sin
considerar la evaluacién de los puntos E1y E2.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conductainfractora Normas sustantivas Norma tipificadora

Literal ¢) del articulo 9 de la
Tipificacion de las infracciones

3M no cumpli6 con administrativas que establecen
presentar los informes de la  escala de sanciones
monitoreo de efluentes aplicables a las actividades

Articulo 8 'y 581 del
Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos aprobado por

correspondientes al
segundo y cuarto
trimestre de 2019, tercery
cuarto trimestre de 2020 y

desarrolladas por las empresas
del subsector hidrocarburos que
se encuentran bajo el ambito de
. Decreto Supremo N° 039- competencia del .(,)EFA
segundo trimestre de 2014-EM (RPAAH) aproba_da por I_a Resolucion de
2021. (en adelante, Consejo Directivo N° 035-2015-
conducta infractora N° OEFA/CD; cuyo detalle se
2) recoge en el numeral 7.3 del
rubro 7 del Cuadro anexo a la
mismal2.

11

12

b) Durante el tercer trimestre de 2019 realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos sin considerar la evaluacion en el punto
E1l.

c) Durante el tercer y cuarto trimestre de 2021 no realizé el monitoreo de efluentes liquidos.

4 3M incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, debido a que utiliza detergente industrial y no realiza

la capacitacién de sus trabajadores respecto al manejo de residuos sélidos.

6 3M no realiza la correcta segregacion de residuos solidos generados en su establecimiento, toda vez que los residuos

soélidos encontrados no se encontraban segregados de acuerdo a la rotulacién del contenedor.

7 3M no almacena los residuos sélidos no municipales de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1278 y su

reglamento, toda vez que la rotulacién y los colores de los contenedores no se encuentran acorde a la normativa vigente.

Reglamento de Proteccion en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades
o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente,
segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio
cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente. El Estudio
Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria béasica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si
no cumple con dicha condicion.

Articulo 58.- Programa de Monitoreo Ambiental

El/La Titular de la Actividad de Hidrocarburos esta obligado a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de
control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como, de los componentes ambientales agua, aire, suelo,
flora y fauna, segun corresponda.

(--2)

Los informes de monitoreo son presentados ante la Autoridad Ambiental Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, el Ultimo dia habiles del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo, para su registro y
fiscalizacién ambiental.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacién de las infracciones
administrativas y la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, publicada en el diario
oficial El Peruano el 18 de agosto de 2015.

Articulo 9.- Infracciones administrativas referidas al monitoreo ambiental y al manejo y/o disposicién de
efluentes y/o agua de produccién

Constituyen infracciones administrativas referidas al monitoreo ambiental y/o al manejo y/o disposicion de agua de
produccién:

()

c) No presentar los informes de monitoreo en la forma y plazos establecidos en el instrumento de gestién ambiental
y/o en la normativa vigente. Esta conducta sera considerada una infraccién leve y sancionada con una amonestacion
0 una multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias

.y

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable alas actividades desarrolladas por las
empresas del subsector hidrocarburos
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N° Conductainfractora

Normas sustantivas

Norma tipificadora

3M no presentd los
manifiestos de manejo de
residuos sélidos
peligrosos

correspondientes al
5 primer trimestre de 2019,

Literal h) del articulo 55 de la
Ley de Gestion Integral de
Residuos Sodlidos, aprobada
mediante Decreto Legislativo
Ne 1278 (LGIRS)!3, en
concordancia con el literal c)

Numeral 1.2.1 del Cuadro de
Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones contenido en el del

del articulo 13 y la segunda
disposiciébn ~ complementaria
transitoria del Reglamento de
la LGIRS, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-

primer y cuarto trimestre
de 2021 al OEFA como al
SIGERSOL. (en adelante,
conducta infractora N°

articulo 135 del RLGIRS?5,

13

14

15

5
) 2017-MINAM** (RLGIRS),
Supuesto de hecho del tipo infractor Calificacién de la L.
Sancién no - .
Infraccion Base legal gravedad de la ————— [Sancién monetaria
referencial infraccién
9 Obligaciones referidas a las actividades de hidrocarburos
No presentar los informes | Articulo 58  del
de monitoreo en la formay | Reglamento para la
9.9 | Plazos establecidos en el | Proteccion LEVE Amonestacion Hasta 20 UIT
instrumento de gestibn | Ambiental en las
ambiental y/o normativa | Actividades de
vigente Hidrocarburos.

LGIRS, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre
de 2016.

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el &mbito
de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por
las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento,
normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

h) Presentar los Manifiestos de manejo de residuos peligrosos.

RLGIRS, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, publicado en el diario oficial El Peruano el
21 de diciembre de 2017.

Articulo 13. — Registro de Informacion en el Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos Sélidos
(SIGERSOL)

c) Elgenerador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion
de Residuos Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos solidos correspondiente al afio anterior, durante
los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos
durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas
en los literales g) y h) del presente Reglamento.

(--v)

Disposiciones Complementarias Transitorias

()

Segunda.- SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para la informaciéon no municipal, el generador de residuos no municipales

debe presentar a la autoridad competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de fiscalizacion

ambiental correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos y la Declaracion Anual
sobre Minimizacién y Gestion de Residuso No Municipales.

(--v)

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestién y manejo

de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de construcciones,

de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA y las EFA
de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y estaca de sanciones:

(--)

Gravedad de la
infraccién

Base legal

A Sancién
referencial

Infraccién

1 | De los generadores de residuos no municipales
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Fuente: Resoluciéon Subdirectoral y Resolucién Directoral |
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Ademas, mediante el articulo 3 de la Resolucion Directoral, la DFAI resolvié sancionar
a 3M por la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, con una multa total ascendente a 3,278 (tres con 278/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Multas impuestas por la DFAI

N° Conducta Infractora Multa
3M no cumplié con presentar los informes de monitoreo de efluentes
2 correspondientes al segundo y cuarto trimestre de 2019, tercer y cuarto 1,778 UIT

trimestre de 2020 y segundo trimestre de 2021.
3M no presenté los manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos

5 correspondientes al primer trimestre de 2019, primer y cuarto trimestre 1,500 UIT
de 2021 al OEFA como al SIGERSOL.
Total 3,278 UIT

Fuente: Resolucién Directoral

El 22 de junio de 2023, 3M interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion
Directoral'® —entre otras cuestiones— solicitd se le conceda el uso de la palabra. No
obstante, sobre el citado pedido, esta Sala no ha considerado necesario que se lleve
a cabo la audiencia de informe oral'’, ya que se cuenta con la documentacién
suficiente para resolver el recurso de apelacion interpuesto; siendo que se han
absuelto todos los cuestionamientos del administrado y, a lo largo del PAS, aquel
pudo exponer y sustentar sus argumentos y ejercitar su facultad de contradiccion;
razon por la cual, tomando en cuenta la naturaleza de este procedimiento, no se
vulneran los principios del debido procedimiento y derecho de defensal®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013 —Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)° se crea el OEFA.

16

17

18

19

1.1 Sobre la elaboracién y presentacion de informacién
No presentar o reportar el manifiesto de manejo de

Literal d) del articulo 5

residuos peligrosos a la autoridad de fiscalizacion literales h) e i) del Desde
1.21 ambiental conforme a lo establecido en las normas eru’culo 55 del Decreto Leve amonestacion hasta
reglamentarias y complementarias del Decreto 3 UIT.

Legislativo N° 1278.

Legislativo N° 1278.

Nota: El articulo 135 del RLGIRS fue modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado
el 09 de enero de 2022, el cual recoge la misma infraccion objeto de anlisis.

Escrito presentado mediante Registro N° 2023-E01-479176.
Segun el acuerdo adoptado en la Sesion N° 069-2023-TFA/SE del 31 de agosto de 2023.

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como sucede con
los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado -oralmente en la
vista de la causa no significa una violacién del derecho de defensa. Esto dependera de la falta -de analisis de los
argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados). Véase fundamento juridico 9 de la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-PHC/TC.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
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10.

11.

12.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del SINEFA?°, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas por el OEFAZL,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2 se aprob0 el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
001-2011-OEFA/CD* se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de

20

21

22

23

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4 de marzo
de 2011.
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13.

14.

15.

16.

supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?4, los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el érgano encargado de ejercer
funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en materia de
sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA?’ prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en
el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

24

25

26

27

Ley N° 29325

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental que
ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y
constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,

publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 EI Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de sus
resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y
el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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17.

18.

19.

20.

21.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién Ecolégica”
dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el individuo,
la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
derecho fundamental?®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho que dicho
ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a autoridades y
particulares en su calidad de contribuyentes sociales®..

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestiobn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos; (i) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®2.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del PAS.

28

29

30

31

32

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. Alapaz, alatranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a
los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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22.

23.

24.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218
y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de
la LPAG) 33 por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Con carécter previo a establecer cuestiones controvertidas, esta Sala considera
pertinente mencionar que, de la revisién del recurso de apelacion interpuesto por 3M,
se advierte que el administrado solicita la nulidad de la Resolucién Directoral en tanto
se habria vulnerado los principios de licitud, verdad material y razonabilidad; ademas,
solicita que se valoren los medios probatorios remitidos en el PAS con la finalidad de
que el céalculo de la multa sea realizado acorde a la informacién remitida por el
administrado.

Ahora bien, en relacién con la responsabilidad administrativa de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, mediante escrito de
descargos a la Resolucién Subdirectoral, 3M reconocié su responsabilidad
administrativa en los siguientes términos:

SEGUNDO:

La Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas del OEFA precisa que el

segundo acto u omision se refiere a:

e El administrado no cumpli6 con presentar los informes de monitoreo de
efluentes correspondientes al segundo y cuarto trimestre de 2019, tercer y
cuarto trimestre de 2020 y segundo trimestre de 2021.

Con respecto al segundo acto u omision, la EMPRESA manifiesta que RECONOCE

SuU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por el SUPUESTO

INCUMPLIMIENTO.

(-..)

QUINTO:

La Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas del OEFA precisa que el cuarto

acto u omision se refiere a:

e El administrado no present6 los manifiestos de manejo de residuos sélidos
peligrosos correspondientes al primer trimestre de 2019, primer y cuarto
trimestre de 2021, al OEFA como al SIGERSOL.

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley
N° 31603, publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG,
que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias, con excepcién del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince
(15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo
124.
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25.

26.

VI.

27.

VI.1

28.

29.

30.

31.

Con respecto al quinto acto u omision, la EMPRESA manifiesta que RECONOCE
SuU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por el SUPUESTO
INCUMPLIMIENTO.

En consecuencia, el extremo referido a la determinacion de responsabilidad
administrativa de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién ha quedado firme, en aplicacién del articulo 222 del TUO de la LPAG3“.

En ese sentido, la vulneracion de los referidos principios sera analizada en relacion
al calculo de multa y se procedera a revisar los medios probatorios remitidos por el
administrado.

CUESTIONES PREVIAS

De la revision del recurso de apelacion se tiene que el administrado ha cuestionado
la vulneracion de principios contenidos en el TUO de la LPAG en el célculo de las
multas de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion; en ese sentido, en tanto los referidos alegados abarcan ambas conductas,
seran analizados en el presente apartado.

Respecto a la vulneracién a los principios de presuncion de veracidad y de
presuncion de licitud

De la revision del recurso de apelacion se tiene que el administrado sefiala que se ha
vulnerado los principios de presuncion de veracidad y de presuncion de licitud, bajo
la siguiente afirmacion: “conforme consta en los actuados del presente procedimiento
administrativo sancionados, la Empresa present6 con fecha 17 de mayo de 2023 un
recurso de reconsideracion contra el Informe N° 1101-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 24
de abril de 2023, y adjunté como nueva prueba distintas cotizaciones y consultas de
precios sobre diferentes productos o servicios considerados en el calculo de la multa”.

Asi también, 3M sefiala que de los considerandos 106 al 110 de la Resolucién
Directoral se desestiman los referidos medios probatorios, ya que a criterio de la
primera instancia en un contexto de informacién asimétrica se busca que se garantice
la ejecucién del pago realizado de ahi que se requiera de los administrados la
presentacién de comprobantes de pagos.

Argumento que, a criterio del administrado vulnera los principios sefialados en el
parrafo precedente denotando que la Resolucion Directoral seria objeto de nulidad
administrativa de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de
la LPAG.

En ese sentido, el administrado afirma que los escritos y medios probatorios
presentados debieron ser evaluados por la autoridad instructora o decisoria al
momento de emitir la Resolucién Directoral; es asi que, 3M sefiala que en su recurso
de reconsideracion la nueva prueba no ha sido tomada en cuenta, lo cual a su criterio

34

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.
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32.

33.

34.

habria generado que se haya calculado de forma errénea la multa; por lo que, reitera
gue la referida resolucion es materia de nulidad.

Analisis del TFA

En relacion a lo alegado por el administrado, corresponde traer a colacién los
principios que se encontrarian vulnerados en la emision de la Resolucion Directoral,
los mismos que se encuentran regulados en el TUO de la LPAG conforme al siguiente
detalle:

TUO de la LPAG

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

(..)

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los

siguientes principios especiales:

(-..)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados
han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario.

Ahora bien, de conformidad a lo alegado por el administrado, en primera instancia
corresponde indicar que, no corresponde la presentacion de un recurso de
reconsideracion contra el Informe N° 1101-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de abril de
2023 -propuesta de célculo de multa, adjunta al Informe Final de Instruccién-, en tanto
conforme se regula en el articulo 217 del TUO de la LPAG®, solo resultan ser
impugnables -mediante recursos administrativos como lo es un recurso de
reconsideracion conforme al articulo 218 del TUO de la LPAG- los actos definitivos
que ponen fin a la instancia, esto es la resolucién directoral correspondiente a cada
procedimiento administrativo sancionador.

Bajo dicho contexto, contrariamente a lo sefialado por el administrado no se configura
una vulneracion a los principios de presuncion de veracidad y licitud; en tanto, el
administrado no se encuentra cuestionado su responsabilidad administrativa -la
misma que ha reconocido- sino solicita la nulidad de lo actuado por lo ya expuesto.

35

TUO de la LPAG

Articulo 217. Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciAndose el correspondiente procedimiento recursivo.

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes actos
de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento
y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

217.3 No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccién de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni la
de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

217.4 Cabe la acumulacién de pretensiones impugnatorias en forma subsidiaria, cuando en las instancias anteriores
se haya analizado los hechos y/o fundamentos en que se sustenta la referida pretension subsidiaria.
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35.

36.

37.

38.

VI.2

39.

40.

Por otro lado, corresponde evaluar si en la tramitaciébn del PAS no existe una
valoracion de los medios probatorios aportados por el administrado, los mismos que
fueron presentados por 3M como propuesta ante la propuesta de calculo de multa
realizada por la Autoridad de Instruccion.

Al respecto, de la lectura del Informe N° 1703-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
Informe de Calculo de Multa), se tiene que el requerimiento formulado por la primera
instancia debe ser entendido como un estandar probatorio que, a criterio de la referida
instancia, tiene que cumplir el administrado a fin de modificar los costos inicialmente
acreditados por la SSAG, sobre el particular, corresponde sefalar que el desarrollo
de un criterio en particular por parte de alguna instancia no significa la vulneracion a
los principios de presuncion de veracidad y licitud, ya que la determinacién de la
sancion resulta ser proporcional al incumplimiento, en tanto ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa -reconocida- de 3M.

Por lo tanto, contrariamente a lo sefialado por 3M, resulta valido que la primera
instancia desarrolle sus propios criterios para la valoracion de medios probatorios.
Cabe precisar que este Tribunal -en caso de corresponder- evaluara la informacién
remitida por el administrado; en ese sentido, corresponde sefialar que, el
requerimiento de comprobantes de pago no implica, per se, un vicio de nulidad, pues
se circunscribe a la blisqgueda de conviccion por parte de la primera instancia; es decir,
constituye una valoracién sobre los medios probatorios y su idoneidad para generar
conviccién sobre un determinado costo de mercado.

Cabe precisar que, para este Colegiado, no resulta adecuado que los administrados
acrediten un desembolso econdmico cuando se busca calcular los costos evitados,
pues estos implican una estimacion de los gastos en los que no incurrié el
administrado, es decir, la estimacion del ahorro obtenido producto de la comision de
la conducta infractora. De este modo, ante la ausencia de comprobantes de pago, si
se pueden emplear otros medios de prueba (como podrian ser cotizaciones,
proformas u otros medios probatorios que resulten susceptibles de valoracion)
siempre que generen conviccion y resulte més especifica que la empleada por la
DFAI para la aproximacion al costo del servicio.

Respecto a la vulneracién al principio de verdad material e impulso de oficio

El administrado alega una vulneracion al principio de verdad material, en tanto la DFAI
no habria adoptado todas las medidas para determinar la veracidad de la cotizacion
adjunta; ademas, sefiala que el principio de impulso de oficio se ha vulnerado ya que
se debid requerir al administrado informacion con la finalidad de despejar cualquier
duda, en relacion a la acreditacion de la empresa que cotizé el servicio de monitoreo
del componente de ruido; por las referidas razones 3M solicita la nulidad de la
Resolucioén Directoral.

Analisis del TFA

En relacién a lo alegado por el administrado en principio corresponde traer a colacion
los principios que se encontrarian vulnerados en la emision de la Resolucion
Directoral, los mismos que se encuentran regulados en el TUO de la LPAG conforme
al siguiente detalle:
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41.

42.

43.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo

(-..)

1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de
oficio el procedimiento y ordenar la realizaciéon o practica de los actos que
resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones
necesarias.

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad

administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o0 hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara
facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos
gue le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion
del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Sobre el particular, conforme se viene sosteniendo en la presente resolucion, el
desarrollo de un criterio por parte de la primera instancia del OEFA no significa la
vulneracion de los principios alegados, en tanto, la actuacion de la referida instancia
no generd una situacion de indefension del administrado; en ese sentido, si se han
valorado los medios probatorios presentados por el administrado en su escrito que
cuestiona la propuesta de calculo de multa contenida en el Informe Final de
Instruccion; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por 3M en el presente
extremo.

Sin perjuicio, de lo sefialado en el parrafo precedente, conforme se viene sefialado
en la presente resolucion, este Tribunal valorara las cotizaciones adjuntas por el
administrado en su recurso de apelacién.

Finalmente, en el presente apartado corresponde sefiala que, de la revision de la
Resolucién Directoral y el Informe de Calculo de Multa, contrariamente a lo alegado
por el administrado y en conformidad a lo esbozado en la presente resolucién no se
ha configurado una vulneracion al principio de razonabilidad®® consagrado en el TUO
de la LPAG.

36

Sobre el principio de razonabilidad, el Tribunal Constitucional se ha expresado en los siguientes términos:

El principio de razonabilidad o proporcional es consustancial al Estado Social y Democratico de Derecho,
y esta configurado en la Constitucidn en sus articulos 3° y 43°, y plasmado expresamente en su articulo
2000, dltimo parrafo. Si bien la doctrina suele hacer distinciones entre el principio de proporcionalidad y el
principio de razonabilidad, como estrategias para resolver conflictos de principios constitucionales y
orientar al juzgador hacia una decisidon que no sea arbitraria sino justa; puede establecerse, prima facie,
una similitud entre ambos principios, en la medida que una decisién que se adopta en el marco de
convergencia de dos principios constitucionales, cuando no respeta el principio de proporcionalidad, no
seré razonable. En este sentido, el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracién respecto del
resultado del razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento para
llegar a este resultado seria la aplicacién de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion,
de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion.

Fundamento 15 de la Sentencia del Tribunal Constitucional correspondiente al Expediente N° 2192-2004-AA/TC.
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VII.

44,

VIILI.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestidn controvertida a resolver en el presente caso es determinar si las multas
impuestas a 3M por la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion, se enmarcan en los pardmetros legales previstos en
nuestro ordenamiento.

ANALISIS DE LA CUESTIONCONTROVERTIDA

VIII.1. Determinar si las multas impuestas a 3M por la comisiéon de las conductas

45,

46.

47.

infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resoluciéon, se enmarcan
en los parametros legales previstos en nuestro ordenamiento

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones por parte de los
administrados, evidenciandose que el fin Gltimo de estas se encamina a adecuar las
conductas al cumplimiento de determinadas normas. Para ello, la autoridad
administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones administrativas sea
mayor o igual al beneficio esperado por los administrados por la comision de las
infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral 3
del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, conforme se
aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por

los siguientes principios especiales:

(-...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de
un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencion a ello, en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores
seguidos en el &mbito de competencias del OEFA, la determinacién de la multa se
evalla de acuerdo con la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de
sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucidon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Célculo de Multas).
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48.

49.

50.

51.

52.

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia para el
Célculo de Multas, se sefial6 que, en el caso que no exista informacion suficiente para
la valorizacion del dafio real probado (célculo econémico del dafio), la multa base se
calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion, y luego a ello
se aplicaran los factores para la graduacién de sanciones correspondientes, tal como
se aprecia en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g) |F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene como
propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa desincentiven
la comision de infracciones a la legislacién ambiental; (ii) se brinde un tratamiento
equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento publico de los
criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii) se contribuya a garantizar la
resolucion expeditiva de los problemas ambientales que ponen en riesgo el valor de
los recursos naturales, la proteccion de la salud y la vida humana.

Asimismo, mediante en el articulo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-
2020-OEFA/CD®*" (RCD N° 001-2020-OEFA/CD), se establece que, en aplicacién del
principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la Metodologia para el
Célculo de Multas constituye la sancibn monetaria correspondiente, prevaleciendo
sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Finalmente, es de precisar que, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el
“Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el céalculo de las
multas base y la aplicacion de los factores para la graduaciéon de sanciones en el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA” (en adelante, Manual
de criterios de la metodologia de multas) el cual tiene por objetivo establecer los
criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el calculo de las multas base,
procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del calculo de la multa.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo de la
multa impuesta por la Autoridad Decisoria por la comision de las conductas infractoras
Nros. 2 y 5, ascendente a 3,278 (tres con 278/1000) UIT, se realizdé de conformidad
con el principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO
de la LPAG, y en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de Multas.

37

RCD N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano, el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia para
el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién del Consejo Directivo N°
024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo
este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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53.

A.2

54.

55.

Conducta infractora N° 2

De la sancién pecuniaria impuesta por la DFAI

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, realizar el analisis del tope de
la misma por la tipificacion de la infraccion, la primera instancia, mediante Resolucion
Directoral, determind imponer las multas que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 3: Composicion de la multa impuesta por la DFAI para

la conducta infractora N° 2

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3,556 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,0

Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p) *(F) 3,556 UIT
Multa calculada total en UIT = (B/p) *(F) 3,556 UIT

Tipificaciéon, numeral 7.3 del cuadro anexo a la RCD N° 035-2015-
OEFA/CD; rango hasta 20 UIT 3,556 UIT
Valor de la multa impuesta 3,556 UIT
Multa con reduccion (-50%) por reconocimiento de responsabilidad 1.778 UIT
administrativa ’

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Elaboracién: TFA

Sobre los argumentos del administrado

De la revision del recurso de apelaciéon presentado por 3M, se tiene que el
administrado afirma que el costo del alquiler de una laptop —que forma parte del costo
evitado de la conducta infractora N° 2—, ascenderia a S/. 150,00 soles al mes mas
IGV, S/. 120,00 soles por un plazo de 15 dias mas IGV y S/. 90,00 soles por una
semana. Siendo que la afirmacion antes sefiala que encuentra sustentada en una

cotizacion adjunta al recurso de apelacion.

Analisis del TFA

Sobre el particular, se tiene que el administrado remite una cotizacion con el siguiente

detalle:
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Imagen N° 1: Cotizacién adjunta al recurso de apelacion

2/ e
MARTIMEZ

10 de Mayo del 2023

COTIZACION DE SERVICIO N° 0369 — TR

Sefores
Singapur Company 3.4 C
Sr. Alvaro Alonso Sanchez Visosa

Presents. -

Referencia: Cotizacion seglin lo solicitado de alquiler de laptop empresarial por un equipo
portatil (laptop)

De mi mayor consideracion:

E= grato dirigirme a usted, para alcanzarles la siguiente cotizacion segln lo solicitado:

Cant Dtﬂﬂptlﬂl\ Producto Costa par Coito total x mes
laptop |
Laptap HP B30 G, pantalla 197 Se enftrega con mowse, cargador y
- Procesadaor: CI5 de Sta N wstuche de trany .
1 Eeneracidn 14 GHIT
“Memaria: B GB de ram £ 15000 E}150.00
sAlmacknamienia didos 550 de
240 pigas
Paiertas:
- 2 UsB
- 1 HOMI
& 1 WGEA
® 1RI4S
& 1 conector combinado
de audifornos ¥
micrafono = .
*  [1)Lector de tarjetas
multimedia que soporta:
S0 SDHC, DXL,
- BElustooth
Subtotal | 5/150,00
GV sf 27.00
Total 5/177.00

P PFRCY E.
RIOS
MARTINEZ

La presente cotizacidn incluye los impuestos de Ley, que seran cubiertos por el contratado.

Contacto : Percy Rios M.
CELULAR : 967345249 - 949261877
EMAIL : cotizacionesprm@amall com; percyerm@gmad com

CONDICIONES:

1. Plazo de entrega: Entrega al dia siguiente de recibir la orden de servicio.
2. Lugar de entrega: Donde indique el cliente. (no incluye movilidad)

3. Los precios incluyen IGV

4. Validez de la i ion: 7 dias

5. Se entrega con Windows 10 pro, Office 2019 y programas instalados.

Atentamente,

Fuente: recurso de apelacion
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57.

58.

Al respecto, corresponde evaluar la validez de la cotizacion presentada por el
administrado, siendo que de su revision se tiene que esta ha sido elaborada por la
persona natural Percy E. Rios Martinez; en ese sentido, habida cuenta que el DNI de
la referida persona cuenta con un RUC activo®® (RUC N° 17476006694), el mismo
gue de la revision del portal de SUNAT, tiene como actividad principal registrada el
Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria equipo y bienes tangibles” y
como actividad secundaria “Venta al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo”,
conforme se puede evidenciar a continuacion:

Imagen N° 2: Print del registro consignado en Sunat

| rasumacc ca \a Boscueda
Mirmere de RIUC

Tipo Contribuyenbe

Tipo de Documento: Ot 3
Mombre Comerncisl:

Fecha de Inscripcidn: OSDE2014 Fecha de Inicic de Actividades: OSOE2014
Estado del Contribuyents:

Condicidn del Contribuyents:

Domicilio Fiscal

Sistema Emisién de COMPUTARIZADG Actividad Comersio Exterior: SN ASTIADAD
Comprobanta

o

L e s

Sistema de Emisidn Electrdnica

Emisor electronico desds:

Comprobantes Electronicos

En ese sentido, se tiene que la cotizacion adjunta al recurso de apelacion resulta
valida, por lo que corresponde evaluar el criterio referido a la especificidad; al
respecto, se tiene que la referida cotizacion hace referencia al alquiler de un equipo
portatil (laptop) con las siguientes especificaciones:

e Precio minimo: S/ 177,00.
¢ Unidad de medida minima: mes.
¢ Meses minimos de alquiler: un (1) mes.

Sobre el particular, es posible advertir que esta cotizaciéon no tiene la especificacion
en relacion a los costos minimos por hora o por dia, por lo que, no es posible obtener
el costo por cinco (05) dias de alquiler; calculo que se requiere por la naturaleza de
la conducta infractora, tal y como lo ha realizado la primera instancia y conforme se
puede evidenciar a continuacion:

38

Disponible en:https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias, Revisado el 23 de agosto de 2023.
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59.

60.

61.

Detalle de los dias de la conducta infractora y el célculo realizado por la DFAI

Precio a Precio a
Precio F::.::;rt:e fecha de fecha de
Descripcién Cantidad Dias asociad (Infjlacién) incumplimi | incumplim
ol (S) a/ ento iento
(S/) (US$) 4/
. . ST. ST, 0SS
Ejecutivo (a) 1/ (*) 1 5 310664 | 197 | 1710205 | 517.644
Alquiler de Laptop 2/ 1 5 1 2(? '800 0.828 S/. 496.800 15%3571
Sl
TOTAL 2,207.005 S/. 668.015

Determinacién del costo por dia de alquiler de laptop

(Precios consultados y cotizaciones)

Costo de alqmler de laptop

(%) Envio gratis en productos de

M

Alguller Venta Laptops
Tablets Computador Xdia
mes-anual S/4

€ @5

ALQUILER
EQUIPOS
INFORMATICOS

B

Fuente:

Costo alquiler consultado el 24 de abril del afio 2023 en el siguiente link:

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-mes-anual-s4-
JM#position=3&amp:type=item&amp;tracking id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

Nota: Se considera un costo de alquiler de S/ 120.00 (15*8) por dia (8 horas) Incluye IGV.

aboracion: Subdireccion de sSancion y Gestion de Incentivos

Finalmente, el administrado sefiala que existen costos por determinados periodos de
tiempo - S/. 150,00 soles al mes mas IGV, S/. 120,00 soles por un plazo de 15 dias
mas IGV y S/. 90,00 soles por una semana-; sobre el particular, corresponde indicar
que la referida afirmacién no se encuentra sustentada con medio probatorio alguno,
en tanto la cotizacion adjunta abarca un periodo de un mes; en ese sentido, en tanto
la cotizacion adjunta por el administrado no cuenta con el detalle del costo real por el
dia de alquiler, no es factible realizar el prorrateo por dia que corresponderia por la
naturaleza de la infracciéon administrativa (5 dias).

Partiendo de lo expuesto, toda vez que el referido medio probatorio no genera
conviccion a este Tribunal en relacién a la variabilidad del costo por el alquiler del
equipo portatil, en funcién del tiempo a emplearse, la cotizacién adjunta al recurso de
apelacion queda desestimada para la conducta infractora materia de andlisis.

En consecuencia, esta Sala es de la opinidon que corresponde confirmar la sancion
impuesta a 3M con una multa total ascendente a 1,778 (una con 778/1000), por la
comision de la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.
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62.

B.2

63.

64.

Conducta infractora N° 5

De la sancidn pecuniaria impuesta por la DFAI

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, realizar el analisis del tope de
la misma por la tipificacion de la infraccion, la primera instancia, mediante Resolucion
Directoral, determind imponer las multas que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 4: Composicion de la multa impuesta por la DFAI para
la conducta infractora N° 5

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 6,188 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,0
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p) *(F) 6,188 UIT
Multa calculada total en UIT = (B/p) *(F) 6,188 UIT
Tipificaciéon, numeral 1.2.1 del cuadro correspondiente a la tipificacion de
infracciones y escala de sanciones del Reglamento de la LGIRS; rango 3,000 UIT
hasta 3 UIT
Valor de la multa impuesta 3,000 UIT
Multa con reduccion (-50%) por reconocimiento de responsabilidad 1,500 UIT
administrativa ’

Fuente: Informe de Célculo de Multa
Elaboracién: TFA

Sobre los argumentos del administrado

El administrado solicita que se considere para el costo evitado la cotizacién de un
registro de informacién de manifiestos de residuos sélidos en el portal SIGERSOL del
OEFA. Ante dicho requerimiento, el administrado adjunta al recurso de apelacién una
propuesta elaborada por la empresa Singapur Company S.A.C., la misma que se
encontraria acreditada mediante Registro N° 649-2021-ENE en el Registro Nacional
de Consultoras Ambientales.

Analisis del TFA

Sobre el particular, en relacion a lo alegado por 3M, la cotizacién adjunta al recurso
de apelacion tiene el siguiente detalle:
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65.

Imagen N° 3: Cotizacién adjunta al recurso de apelacién

. ____ __ ____ _ ___ ___________________B]
PROVEEDOR: SINGAPUR COMPANY SAC
RUC: 2060566 1484
DIRECC WON: Ay, Sto Toribie 173, Plso 16 - San laidro - Lima - S I N G A p U R
FuQ: 017390568 - ST AT EaNA P HE:
CELULAR: 935-439-058
CORRED: info@@eingapuringeniaria.com
DATOS DEL CLIENTE
CODIGO: 53225
RAZOM SOCIAL: EMPRESA DE TRANSPORTE DE SERVICIOS MULTIPLES 30 S.A. ot AU
RUG: 20311243285
DIRECCION: Ay, MIGUEL CARDUCCI N® 790 - BARRIQ SAMANA CRUZ CAJAMARCA - | NUMERD: 20220002255
DPFTO: CAJAMARCA FECHA: 15/DE/2023
PROVINCIA: CAJAMARCA REMITE: Eduarda V. Huaman G.
DISTRITO: CAJAMARCA FLIO; 01-T390568
TELEFOMNOS: 976481001 CELULAR: 985435056
CORREDS: emtrasermum, 3m cajpe@gmail com CORRED:  comercial1@singapuringeniery
0 R Q
ITEM SERVICIO DETALLE CANT. PUNIT. SUB-TOTAL
REGISTRO Incluye: Recopllacian de Informacion de los
INFORMACION DE Registros de Generacion de Residucs Solidos
momva, [ MARODERE | MM ] ¢ | won [ e
EL FORTAL SIGERSOL / de presentacion via digital por corres
OEFA alectronico.
#MIA HMIA
#MiA #MIA
#MiA #MIA
whiA HMIA
#MIA HMIA
#MiA #MNIA
whiA #NA
BNA HMA
BMNA MNA,
#HIA HMNIA
"MA MNA
SUB-TOTAL
TOTAL
CLIENTE PROVEEDOR
Paor favor cologue su nombee y firma en constancia de ACEPTACION de la presente. Atentamente:
,--
SnGATUR EouY 5.a.C
LuTQﬁE;%wE'ﬁﬁ
CUENTAS BANCARIAS
305-264-3369-003 BN - DETRACCIONES- [12%) CCl BCP 002-305-00264=-3369-00314
0011-0215-0100016048 CCIBBVA  011-216-01 0001304E-06
Soporte integral para grifos y estaciones de servicio.

Fuente: Recurso de apelacion

Ademas, el administrado sefiala en su recurso de apelacién que la referida empresa
forma parte del registro nacional de consultoras ambientales, conforme se puede
evidenciar a continuacion:
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Imagen N° 4: Registro N° 649-2021-ENE

Nro Tramite:

ot~ O SENACE | REGISTRO NACIONAL DE CONSULTORAS | RNc-0oasezen

AMBIENTALES
Fecha de Inscripcion

e 2011202
GABA ¢ -
M‘EL‘
SANA 1L 2 D¢ ocwerdo con ol orticuio 12 del Reglo: del Sistema N of de Lvol de Impocto Ambientel « SOIA,
%ﬂ oprobodo por Decreto Supremo N° 019 2009 MUINAM, of Regutro Nocwne! de Comaultoras Ambientoles e un

sz‘wm nstrumento odminatrotive dei SLIA

1 ere sentido, lon plotrlm-c»ron de NINPOON y MOFCO0On en ¢ (1adO RePatro 30n procedimuentos admmatrotvos

e ol o fece of numerc! 33,4 del erticuio 33 del Texto Unico Ordenado de lo Ley N*
27444 uywho(m»to A General. ops Pov Decreto Supremo N' 004- 2019 U5
NAO DE RUC 20605661484 RAZON SOCIAL  SINGAPUR COMPANY S.AC.

Tramite, segun 1o detolie 0 CONtmuOCion

em SUBSECTOR PROCEDINIENTO NUMERO DE REGISTRO
1 MDROCARBUROS INSCRIPOION 649-2021-EN8

EQUIPO PROFESIONAL MULTIDISCIPLINARIO

SUBSECTOR NOMBRE CARRERA PROFESIONAL
HIOROCARBURDS SAMUEL JORGE CLAROS CASTELLARES Antropoioga
CLARIA MILDA FIERRO MUATUCO Bvloge
DARIO ALEXANDER MENDIZABAL CARLOS Ingerena Ambients!
LOREN JESUS PAREDES GARAY Ingenenia Geologa
WILLIAM PEDRO RAYMOND! QUISPE ingeneria Petroquimes
GIOVANNA ESTELA RIVERA ZAVALETA Ingenveria Ambiental y Recursos Naturales
Al ser Jo inscripoidn y modificocion en ol Regatre Nocwno! de Consultores A odm.

e Gprobocion OUtOMELK 0, EITON SuNTOl O 10 Pretuntion de verdidod Ln perfuco de w«m« postenor conforme
lo estoblece o orticulo 34 del Texto Unico Ordenade de lo Ley N™ 27444, Ley del Procedimiento Administrotvo Generol,
oprobode por Decreto Supremo N° 008-2019-1U3.

O Senmoce werfico de ofico ko outenticidod de los decloravones, documentos, mformociones y roducciones
proporcionodas por o odministrodo. En co30 de compeober froude o folsedod en lo declarecion, informocén o en le
dox P do por ¢l od do, ¢f Senace nO 133 o engencio respective pare todes
sus efecton, procediendo o decierar lo nubdod del acto odm on dho decio mformacon o
documents, 3in perjuicio de los acciones civiles 0 penoies o que Aubiere luger, y ol registro en lo Centrol de Riesgo
Adminstrotive o corgo de ko Presidencio del Comseo de Minitros.

U0 01 970 COPS SUENID Impremble d¢ wn JOCUmENID SCTIONKS SrTANEED en ol Senoce, apiconds o dupeeito por ol At
35 D5 OVNUINM vy b Tercers Duponcion  Complemuntonas Fnol ol DS QX62016PCM. Sy estentondod
€ Pegndod pusden MY (oAtrestedas @ tawis de B pguente  Seecodn  web N //www sencce gob pe/
wrficocin” ingresende ¢l COS90 S0 VNiCOCOn QuE SPITECE 80 13 POt SuPery SQuerds de exte

documento” Fecha: 25/11/2021 10:09:55 Pigina: 1de 1

Fuente: Recurso de apelacion

Ahora bien, en relacion a las cotizaciones adjuntas —en la misma linea que el analisis
efectuado ut supra— a continuacion, corresponde proceder con la evaluacion de la
validez de la documentacion aportada en calidad de medios probatorios. Siendo que,
de la revision del portal de la SUNAT para la consulta de RUC®®, se advierte que la

39

Disponible en:https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias, Revisado el 23 de agosto de 2023.
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67.

empresa en referencia cuenta con RUC activo y tiene como actividad principal la
siguiente: “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y Actividades Conexas de
Consultoria Técnica”, conforme se puede evidenciar a continuacion:

Imagen N°5: Print del registro consignado en Sunat

Consulta RUC

Redaridn de contnimyentes

RUC: 20805651484
SINGAPUR COMPANY 3.A.C,

Lkcaciin: LI
Estado: ACTIVO

Fecha consulla 28607/2023 13 54

Resultado de |a Bisqueda

Nimero de RUC: 20605661484 - SINGAPUR COMPANY S A.C.

Tipo Contribuyente: SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Nombre Comercial:

Fecha de Inscripeion: 18122018 Fecha de Inicio de Actividades: 011122018
Estado del Contribuyente: ACTNG

Condicion del Contribuyente: HAEIDO

Domicilio Fiscal: AV, SANTO TORIBIO NRO. 173 INT. 18 URB. EL ROSARIO LIMA - LIMA - SAN ISIDRO
Sistema Emision de MANUAL Actividad Comercio Exterior: SIN ACTIVIDAD

Comprobante:
Sistema Contabilidad: MANUAL

Actividad(es) Econdmica(s): Principal - 7110 -ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS
DE CONSULTORIA TECNICA

Secundaria 1- 4859 - VENTAAL POR MAYOR DE OTROS TIFOS DE MAQUINARIAY EQUIFD

Secundariz 2- 4730 - VENTAALFOA MENOR DE COMEUSTIELES FARAVEHICULDS
AUTOMOTORES EN COMERCIOS ESPECIALIZADOS

Fuente: Portal web SUNAT

Seguidamente, corresponde evaluar la especificidad técnica, en ese sentido, de la
revision de la descripcion de la cotizacion remitida por el administrado, se advierte
que el servicio consignado es el siguiente: “Registro Informacion de manifiestos de
residuos solidos en el Portal SIGERSOL/OEFA”; y ademas, el detalle del mismo
incluye la recopilacion de informacion de los registros de generacion de residuos
sélidos del ultimo trimestre, para su presentacion en el portal SIGERSOL. Finalmente,
incluye el envio de constancia de presentacion via digital por correo electronico, lo
sefalado puede ser evidenciado a continuacion:
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69.

70.

Imagen N° 6: Cotizacién adjunta al recurso de apelacién

PROVEEDOR: SINGAPUR COMPANY SAC
RUC: 20605661484
DIRECCION: Av. Sto Toribio 173, Piso 16 - San Isidro - Lima '
FIJO: 01-7390566 .
CELULAR: 985-439-056
CORREO: info@singapuringenieria.com
DATOS DEL CLIENTE
CODIGO: $G225
RAZON SOCIAL: EMPRESA DE TRANSPORTE DE SERVICIOS MULTIPLES 3M S.A.
RUC: 20311243285
DIRECCION: AV. MIGUEL CARDUCCI N° 790 - BARRIO SAMANA CRUZ CAJAMARCA - 1
DPTO: CAJAMARCA
PROVINCIA: CAJAMARCA
DISTRITO: CAJAMARCA
TELEFONOS: 976481001
CORREOS: emtrasermum.3m.caj.pe@gmail.com
» - » = o
ITEM SERVICIO DETALLE
REGISTRO Incluye: Recopilacion de Informacion de los
INFORMACION DE Registros de Generacion de Residuos Solidos
GDE014 MANIFIESTOS DE del ultimo trimestre, para su presentacion en gl
RESIDUOS SOLIDOS EN [portal SIGERSOL. Incluye envio de constancia
EL PORTAL SIGERSOL / de presentacion via digital por correo
OEFA electronico.

Asimismo, con respecto a la evaluacion de la cotizacibn presentada por el
administrado cabe precisar que, si bien el servicio incluiria la recopilacién de la
informacion de los registros de generacion de residuos solidos del dltimo trimestre
para ser registrado en el portal SIGERSOL, el presente documento no detalla el
tiempo en el cual se ejecutaria el registro de manifiestos de residuos solidos en el
portal SIGERSOL, puesto que dicha informacion debe de ser subida al portal
SIGERSOL dentro de los 15 (quince) primeros dias habiles del trimestre siguiente al
haberse cumplido el trimestre correspondiente, de lo contrario se caeria en un
incumplimiento a la normativa ambiental; por tanto, la cotizacion presentada por el
administrado no podria ser validada por los argumentos antes expuestos.

Por lo tanto, ante la falta de especificidad técnica, respecto al tiempo de ejecucion,
corresponde desestimar la cotizacion presentada por el administrado en su recurso
de apelacién.

Ahora bien, el administrado sefiala que en caso no corresponda la cotizacion antes
desestimada, se considere la cotizacion que costea el alquiler de la laptop; al
respecto, conforme se ha sostenido en los considerandos supra el referido medio
probatorio no genera conviccion a este Tribunal en relacién con la variabilidad del
costo por el alquiler del equipo portatil, en funcién del tiempo a emplearse. Por lo que,
dicha cotizacién también queda desestimada para la conducta infractora N° 5, en
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71.

72.

73.

tanto no es posible determinar el costo de alquiler para los 15 dias que forman parte
del costo evitado®.

En consecuencia, esta Sala es de la opinidon que corresponde confirmar la sancion
impuesta a 3M con una multa total ascendente a 1,500 (una con 500/1000) UIT, por
la comision de la conducta infractora N° 5 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Multa final

En atencion a lo expuesto en los fundamentos sefialados ut supra, corresponde
confirmar la sancion a 3M, con una multa total ascendente a 3,278 (tres con
278/1000) UIT por la comisién de las conductas infractoras Nros. 2 y 5, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5: Alcance del pronunciamiento respecto a la multa impuesta a 3M

NO
. Multa
Congucid b4 i IGEOESIEA (T (1= Pronunciamiento del TFA finalmente
Infractora (UIT) .
impuesta (UIT)
2 1,778 UIT Confirmar 1,778 UIT
5 1,500 UIT Confirmar 1,500 UIT
Total 3,278 UIT

Elaboracion: TFA
Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, la multa total a ser impuesta, la cual
asciende a 3,278 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto
anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la
infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado®!.

40

41

El detalle se presenta a continuacion:

Detalle de los dias de |la conducta infractora y el célculo realizado por la DFAI
Precio a Precio a
Precio Fa:_:::::;ede fecha de fecha de
Descripcién Cantidad Dias asociad (Infjl acién) incumplimi | incumplim
ol (S/) Py ento iento
(s/) (US$) 4/
’ . " S/. S/. us$
Ejecutivo (a) 1/ (%) 1 15 310664 | 191 | 5130616 | 1,552,932
. S/ S/. us$
Alquiler de Laptop 2/ 1 15 120.000 0.828 1,490,400 451113
SI. S/.
HEnL 6,621.016 | 2,004.045

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 12. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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74. Al respecto, cabe precisar que, mediante Resolucion Subdirectoral, la SFEM solicitd
a 3M sus ingresos brutos correspondientes a los afios 2018, 2019 y 2020, sobre el
particular administrado no atendio el requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se
ha podido realizar el andlisis de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; el
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la Resoluciébn N° 020-2019-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1058-2023-OEFA/DFAI del 31 de
mayo de 2023, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Empresa de Transportes de Servicios Multiples 3M S.A. por la comisién de las conductas
infractoras Nros. 2 y 5 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién e impuso una
multa total ascendente a 3,278 (tres con 278/1000) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 3,278 (tres con 278/1000)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelaciéon al banco el numero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Empresa de Transportes de Servicios

Multiples 3M S.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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