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RESOLUCION GERENCIAL REGlONAL N04 5-2023 GRU-GRDE

Pucalfpa 1 3 NUV. 2023

VISTOS: La RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 271-2023-GRU-DRA de

. fecha 10.08.2023, el recurso de apelacién presentado por Carlos Alberto Bernaola Rios, de

fecha 29.08.2023, INFORME LEGAL N° 423-2023-GRU-DRA-OAJ,' de fecha 11.09.2023,

OFICIO !N" 2089-2023- GRU-DRA, de fecha 12.09.2023, MEMORANDO N° 1179-2023-

GRU-GGR-GRDE de fecha 21.09.2023, INFORME LEGAL N° 097-2023-GRU-DRA-

ORAJ/EQSI, de fecha 02.11.2023, OFICIO N° 1405-2023-GRU-GGR- ORAJ, de fecha
02.11.2023; y demas antecedentes:

CONSIDERANDO: ‘ TN

Que, de conformidad con lo establecido por los Articulos 190° y 181° de [a
Constitucion Politica del Estado, en concordancia can el Articulo 2° de la Ley N° 27867 —
Ley Orgéanica de Gobiernos Reg:onales se establece que los gobiernos regionales gozan
de autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia;

ANTECEDENTES'

: Que, mediante RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 271-2023-GRU-DRA
de fecha 10.08.2023, se resuelve

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE el procedimiente de Titulacion;
seguido por la Direccién Regional de Ucayali a favor de la Comunidad Nativa “SANTA
MARTHA DE PUCALLPA", (..), perteneciente a la Familia PANO y Grupo
Etnolingliistico SHIPIBO-CONIBO, inscrito en el Registro de Personas Juridicas de la
Zona Registral N° VI — Sede Pucallpa .

ARTICULO SEGUNDO: INMATRICULAR. el territorio de Ja Comunidad Nativa “SANTA
MARTHA DE PUCALLPA’, la misma que asciende a un total de 54.9179 ha, (...),
perteneciente a la Familia PANO y Grupo Etnolinguistico SHIPIBQ-CONIBO, inscrito en
el Registro de Personas Jurldicas de la Zona Registral N° VI - Sede Pucalipa. -

Que, con fecha 29.08.2023, el administrado CARLOS ALBERTO BERNAOLA RIOS,
en calidad de APODERADO LEGAL de HELLENA ISABEL SALCEDO ASAYAG,
CHRYSTIAN JULIO RAMIREZ RODRIGUEZ, HELLEN ESTEFANY VALERA HUANUIRI,
JULIO RAMIREZ PICON, KATERIN STEFANNY RIBEIRO IRARICA, TELMA YNES SALAS
SANGAMA, LUIS FERNANDO MENDOZA NAVARRO, JHUNNIA BELARMINA QUISPE
RUIZ forrqula 'RECURSO DE APELACION contra la RESOLUCION DIRECTORAL

"REGIONAL N° 271-2023-GRU-DRA de fecha 10.08.2023;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 423-2023-GRU-DRA:0OAJ, de fecha
11.09.2023, suscrita por el Director de la Oficina de Asesoria'Jurfdica — Abog. Marwin Paima
ChUC]UIplOﬂdO cpina ELEVAR el recurso de AEPLACION planteada por el administrado
CARLOS ALBERTO BERNAOLA RIOS, en calidad de APODERADO LEGAL de HELLENA
ISABEL SALCEDO ASAYAG, CHRYSTIAN JULIO RAMIREZ RODRIGUEZ, HELLEN
ESTEFANY VALERA HUANUIRI, JULIO RAMIREZ PICON, KATERIN STEFANNY
RIBEIRO [RARICA, TELMA YNES SALAS SANGAMA, LUIS FERNANDO MENDOZA
NAVARRO, JHUNNIA BELARMINA QUISPE RUIZ, al superior jerarquico, asumido -
mediante el OFICIO N° 2089-2023-GRU-DRA, de fecha 12.09.2023;

Que, mediante MEMORANDO N° ’1179-2023-GRU-GGR~GRDE. de fecha
21.08.2023, la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico, deriva los actuados a la Oficina
- Regional de Asesorfa Juridica para la emision del acto resolutivo que corresponda;
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Que, con CARTA N° 039-2023-GRU-GGR-ORAJ, de fecha 19.10.2023, se procede
a citar al administrado CARLOS ALBERTO BERNAOLA R[OS, para la realizacién del
informe oral respecto al recurso de apelacion con invacacién de silencio administraivo
negativo para el dia 25.10.2023, la que fue debidamente notificado el-19.10.2023;

Que, con fecha 26.10.2023 se realizo el uso de la'palabra por barte del Abog. Dino
Alberto Manguinuri Riveiro, en representacion del administrado Carlos Alberto Bernaola
Rios, en [os ambientes de la Oficina Regionai de Asesoria Juridica: i

DEL RECURSO DE APELACION — PRQCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

Que, con fecha 29.08.2023, el administrado CARLOS ALBERTO BERNAOLA RIOS
(en calidad de apoderado}, presenta escrito s/n bajo la stmilla “INTERPONGO RECURSO
DE APELACION", desprendiéndose -de su pedido que .solicita se ampare el recurso
* impugnatorio de apelacién de puro derecho contra la RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N° 271-2023-GRU-DRA de fecha 10.08.2023;

Que, los recursos impugnativos que habilita a todo administrado a contradecir los
actos administrativos emitidos por la Administracion publica que suponga alguna lesion o
afectacion de un derecho. Dentro de nuestro ordenamiento peruano se encuentran dos
recursos impugnativos; apelacion y reconsideracion, los mismos que proceden contra actos
administrativos emitidos a fin de que sean conocidos y resueltos por el érgano competente
Yy que no se encuentre con la via administrativa agotada; siendo en el presente caso, un
recurso de apelacion; '

Que, si bien-todo administrado .cuenta con el derecho de contradiccién, el érgano
resolutor debe realizar un analisis de legitimidad y capacidad procesal para ejercerla a
- fin de evitar dilaciones innecesarias que contravengan la celeridad Este interés al impugnar

una resolucion administrativa, bajo la facultad de contradiccion administrativa, debe acreditar
que este sea legitimo, personal, actual y probado (inc. 120.2 del Articulo 120° del TUO
de la Ley N° 27444); ) .

. En esa linea, Morén Urbina citando a Santamaria Pastor y Alonso Pareja, sostiene .
que el interés requiere la concurrencia de tres elementos subjetivos.formales para ser
legitimo:

% Ser un interés personal: por la que el beneficio o afectacion que el contenido del

: acto administrativo debe tener repercusion en el émbito privado de quien lo alegue

(interés no. administrativo), esto es que no se intente représentar intereses

generales que han sido confiados a la Administracion y precisamente en cuya
autoridad se ha dictado el acto. [...] '

- Ser un interés actual: por el que el beneficio o afectacién que el contenido del
acto administrativo debe. tener una repercusién o incidencia efectiva e inmediata
en la esfera del titular def interés reclamado. Por lo tanto, no califican como interés
legitimo aquellos agravios potenciales, futuros, hipotéticos, remotos.

< Ser un interés probado: por lo que el beneficio o afectacién al contenido del
acto produce en el interés debe estar acreditado a criterio de la
administracién, no bastando su mera alegacion (el resaltado es nuestro).’

Que, esto guarda estrecha relacién con la legitimidad e interés para obrar,
contenida en el inciso 62.2 del articulo 62° del TUO de la Ley N° 27444, que al respecto,
Moron Urbina, refiere que son denominados genéricamente como parte, interesado o
adminisirado, la persona fisico o juridica, publica o privada, concurrentes dentro de un
procedimiento administrativo en ejercicio de un interés legitimo o un derecho propio que se

! Morén Urbina, citado en 1a Resolucion N° 758-2018-ANA/TNRCH.
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relacionan con la Administracién con la finalidad de ser destinatarias’ de la declaracion de

voluntad final def procedimiento, y a cuyo favor o cargo, por lo general, se ejecuta el acto
adm:m.‘st.rel‘:vo2 .

Que se evidencia que el acto administrativo recurrido es producto de un
procedimiento administrativo llevado a c¢abo al amparo de la RESOLUCION:
MINISTERIAL N° 0443-2013-MINAGRI “Lineamiento para la demarcacion para la
demarcamon del territorio de las.comunidades nativas”, que fue maferializada mediante la
RESOLUCION DIRECTORIAL REGIONAL N° 082-2023 GRU-DRA, de fecha 07.03.2023,
la que fue materia de impugnaciones que fueron resueltas a través de ‘ofros actos
administrativos, quedando vigente la aprobacién del plano de demarcacién territorial de
la Comunldad Nativa “SANTA MARTHA DE PUCALLPA";

Que ademas, prevno a la emisién a la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
N° 271-2023- GRU DRA de fecha 10.08.2023 (acto administrativo que se recurre), se emitio
el INFORME TECNICO LEGAL N° 005-2023-GRU- DRA DISAFILPA/UCCNN-SL, de fecha
08.08.2023, se concluyé que:

4.1. Que, el procedimiento para /a titulacion del territorio comunal de la Comunidad Nativa
“SANTA MARTHA DE PUCALLPA” ha cumplido con ef procedimiento conforme a la
norma especial = D. Ley N° 22175 y su Reglamento aprobado por D.S N° 003-79 AA;
por fo que el procedimiento debe contmuar

4.2. Que, el expediente de la comunidad cqenta con las actas de colindancia
consensuadas de las Comunidades Nativas vecinas. Asimismo, cuenta con ‘acta de
demarcacion territorial aprobada en -asambiea comunal, avalando las acciones de
demarcacién trabajadas por la brigada de campo. .

4.3. Se RECOMIENDA: Derivar a la Direccién de la Oficina de Asesoria Juridica de la

Direccion Regional de Agricuitura Ucayali, para promover fa formulacion de la Resolucion

Directoral Regional a favor de la Inmatriculacion del territorio comunal demarcado de la

Comunidad Nativa "SANTA MARTHA DE PUCALLP ", con una extensién territorial Total
. de 54.9179 ha, (...). '

Que, mediante CARTA N° 039-2023-GRU-GGR-ORAJ, de fecha 19.10.2023, se
notificé al administrado que se llevaré a cabo el uso de la palabra para que oralice sus
argumentos, la misma que se llevo a cabo en la fecha, dia y hora sefialada {26.10. 2023) en
la que se escuchd el informe oral correspondiente;

Que, en el INFORME ORAL realizado por el abogado en representacidon del
admimstrado apelante refiere que, al emitirse la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
N°® 271-2023-GRU-DRA, existe una vulneracion al articulo 8.5 de la RESOLUCION
MINISTERIAL N° 0443-2019-MINAGRI “notificaciones”, por cuanto, las personas que él
representa en el recurso interpuesto, nunca fueron notlfcados a pesar de ser colindantes,
. para lo cual adjunta un plano’catastral;

Que, es en el presente caso se debe hacer dos precisiones:

a. Que, el anexo adjunto "1-C” (plano catastral del AA.HH 29 DE JULIO), adjuntada
por el administrado en su recursc de apelacién, no se encuentra autorizada ni
suscrita por el profesional competénte ademas que no se puede visualizar que
el referido asentamiento humano esté colindante a la COMUNIDAD NATIVA
SANTA MARTHA DE PUCALLPA, por lo que no se ha acreditado su legitimidad
para concurrir mediante su recurso impugnatorio.

2 Morén Urbina, citado en la Resolucién N° 758-2018-ANA/TNRCH,
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., En segundo orden, la notificacién — en apariencia ‘deficiente’- advertida por el
- administrado apelante, esta referida al procedimiento de demarcacion territorial
al amparo de la RESOLUCION MINISTERIAL N° 0443-2019-MINAGR, que dio
como resultado la RESOLUCION DIRECTORIAL REGIONAL ‘N° 082-2023-
+ GRU-DRA, que a la fecha se encuentra consentida, no obstante, enfatizamos
y Que, el acto administrativo que se reclire (RESOLUCION DIRECTORAL
| REGIONAL N° 271-2023-GRU-DRA), es el ultimo acto ‘que debe realizar la
¢ Direccion Regional de Agricultura de Ucayali conforme ‘lo establecido en el
~ cuarto parrafo del numeral 6.7.5 de la RESOLUCION MINISTERIAL N° 0443-
2019-MINAGRI, que come referencia se transcribe (en su parte pertinente):

b

'6.7.5 Aprobacién del plano del territorio comunal y el procedimiento de demarcacion:

)

Igualmente, se dispondré en la Resolucion Directoral la remision a la Oficina Registraf
. correspondiente de la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos — SUNARP,
para que proceda a extender en forma simultdnea la inmatriculacion del territorio
comunal y la inscripcién del Titulo de Propiedad, para’tal efecto se adjuntaran; a)
Titulo de propiedad y la resolucion que la sustenta; b) Plano de demarcacion territorial
con la correspondiente memoria descriptiva, donde debe constar Ia distincién entre dreas
de propiedad y de cesién en uso. (el énfasis es nuestro)

Que, conforme “lo analizado y argumentado, el administrado no acreditd su
legitimidad para obrar mediante su recurso de apelacién, y por lo tanto, no podria existir
afectacion a la notificacién (debido procedimiento) para ia emisién dé la RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL N° 271-2023-GRU-DRA;

SOBRE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO ADMINISTRATIVO
DE APELACION Y AGOTAMIENTO DE VIA ADMINISTRATIVA: )

Que, el acto administrativo recurrido fue emitido por la Direccion. Regional de
Agricultura de Ucayali, siendo .de competencia resolver el recurso administrativo de
apelacién de la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 271-2023-GRU-DRA de
fecha 10.08.2023, al superior jerarquico conforme Io establecido en el numeral 227.2 del
articulo 227° del TUO de la Ley N° 27444, siendo en este caso la Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico;

Que, en vista de los actos administrativos en el presente expediente, es importante -
expresarnos sobre el alcance de los recursos descrita en el articulo 224°3 del TUO de la Ley
N® 27444, sobre el particular, Morén Urbina?, citando a Valdez Calle, afirma que esta regla
implica lo siguiénte: |

a. Respecto de cada expediente solo cabe _interponer un recurso de
reconsideracion, un recurso de apelacion y solo un recurso de revision, por
cuanto de otro modo se habilitaria la presentacién de reconsideraciones contra
las resoluciones que deciden una reconsideracion anterior o la apelacion de
otras apelaciones, lo cual harla interminable el procedimiento administrativo; A

b. No se puede admitir que respecto de fas resoluciones con las que van decidiendo
las impugnaciones puedan ejercitarse todas o cuialquiera de los recursos.

Que, entendiéndose asi, una resolucién que pone fin a un procedimiento solo puede
ser objeto de dos recursos: reconsideracion y apelacion, por lo tanto, reconsiderar una

3 Articulo 224°.- Alcance de los recursos
Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo ¥ nunca .

simultaneamente.
* Mordn, J. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo I1. (Julio, 2023)
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resolucion dictada como consecuencia de tal reconsideracion podra originar una apelacion,
y asi la resolucion recaida en el recurso de apelacion no podra ser materia de una nueva
reconsideracién por haberse hecho uso de tal impugnatoric. Por lo que, en este
procedimiento, con el presente recurso de apelacion la administrada ha agotado la via
administrativa; - it -

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcion a los Priricipios de presuncion
de veracidad; de buena fe procedimental, y, de predictibilidad o dé caonfianza legitima
previstos en los numerales 1.7, 1.8 y 1.15, del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N° 27444; . ‘

Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, el TUO de la Ley N° 27444, con la visacidn de la Oficina Regiohal de Asesoria
. Juridica; . : '

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de APELACION
interpuesto por el administrado CARLOS ALBERTO BERNAOLA R[OS; porlos fundamentos
expuestos. : ' ’

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR el agotamiento de la via administrativa.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE con el presente acto resolutivo al
administrado CARLOS ALBERTO BERNAOLA RIOS, de conformidad a lo establecido en el
T.U.O de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, para su
conocimiento y demas fines.

. ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo a la DIRECCION
REGIONAL DE AGRICULTURA DE UCAYALI, de conformidad al T.U.O de ia Ley N° 27444
— Ley del Precedimiento Administrativo General, para su conocimiento y demas fines,

REGiéTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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