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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 139-2023-GM-MDSS

San Sebastian, 15 de noviembre de 2023.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTOS:

El Informe N° 362-2023-GRRHH-ST-MDSS/C de fecha 19 de octubre de 2023 de la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios; y

CONSIDERANDO:

Que, el nuevo Régimen del Servicio Civil se aprobé mediante Ley N° 30057, la misma que en el Titulo V
ha previsto el Régimen Disciplinario y procedimiento Sancionador, asi como también en el Titulo VI del
Libro | del Reglamento General de la citada Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM,
se desarrolla todo lo concerniente al régimen Disciplinario;

Que, en ese contexto, el Decreto supremo N° 040-2014-PCM, mediante el cual se aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, tiene como fecha de entrada en vigencia el 14 de
junio de 2014, por lo que consecuentemente el Régimen disciplinario y Procedimiento sancionador entra
en vigencia el 14 de septiembre de 2014, régimen que resulta aplicable a todas las Entidades del Estado;

ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N°112-GM-MDSS-2021 de fecha 25 de octubre del
2021, la Gerencia Municipal resuelve declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucién ficta que aprueba el
silencio administrativo positivo recaida en el expediente administrativo para la visacion de planos y
memoria descriptiva peticionada a través del expediente N° CU 40909 de fecha 26 de julio del 2021, por
contravenir el articulo 10° numeral 3 del TUO de la Ley de procedimiento Administrativo General
conforme a los fundamentos de la resolucion;

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 088-2022-ST-MDSS-NSPP de fecha 12 de setiembre del
2022, la Oficina de Secretaria Técnica adscrita a la Unidad de Recursos Humanos recomienda el inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de los Ex Servidores Ana Milagros Hurtado
Castro en calidad de Evaluadora Municipal de Expedientes B, Jorge Antonio Ojeda Mora en calidad de
Sub Gerente de Habilitaciones Urbanas y Deyvid Durand Palomino en calidad de Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, por la presunta comision de la falta de caracter disciplinario regulado en el inciso “d" del
articulo 85° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, por lo que SE RECOMIENDA LA APERTURA DEL
PROCESO ADMINITRATIVO DISCIPLINARIO respectivo;

Que, implementando las recomendaciones formuladas, mediante Disposicion de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario (auto de inicio de procedimiento administrativo disciplinario) de fecha 20 de
octubre del 2022, se dispuso INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra
de los investigados Ana Milagros Hurtado Castro, Jorge Antonio Ojeda Mora y Deyvid Durand Palomino

por la presunta comision de la falta de caracter disciplinario regulado en el literal “d” del articulo 85° de la
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Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil;

Que, mediante Cédula de Notificacion N°3338-2022-CN-GSCFN-MDSS de fecha 26 de octubre del 2022
a horas 15:30 p.m., se notificé al ex servidor Jorge Antonio Ojeda Mora con la Disposicion de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha 20 de octubre del 2022; mediante Cédula de
Notificacion N°3345-2022-CN-GSCFN-MDSS de fecha 28 de octubre del 2022, se notificé la Disposicion
de Inicio ce Procedimiento Administrativo Disciplinario a la ex servidora Ana Milagros Hurtado Castro; y
mediante Cédula de Notificacion N°3339-2022-CN-GSCFN-MDSS de fecha 07 de noviembre del 2022 a
horas 2:30 p.m., se notificd al ex servidor Deyvid Durand Palomino con la Disposicion de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha 20 de octubre del 2022;

DE LA PRESCRIPCION DEL PLAZO DE INICIO DEL PAD RESPECTO A LOS EX SERVIDORES ANA
MILAGROS HURTADO CASTRO Y DEYVID DURAND PALOMINO.

Que. mediante Resolucion de Gerencia Municipal N°112-GM-MDSS-2021 de fecha 25 de octubre del
2021, La Gerencia Municipal resuelve declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucién ficta que aprueba el
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silencio administrativo positivo recaida en el expediente administrativo para la visacion de planos y
memoria descriptiva peticionada a través del expediente N° CU 40909 de fecha 26 de julio del 2021.En
esa linea de tiempo de los hechos, tenemos que, en fecha 27 de octubre de 2021 se pone en
conocimiento de la Gerencia de Recursos Humanos la Resolucion de Gerencia Municipal N°112-GM-
MDSS-2021 de fecha 25 de octubre del 2021; consecuentemente la Oficina de Secretaria Técnica
adscrita a la Unidad de Recursos Humanos realiza las investigaciones y evidencia que la solicitud de
visacion de planos y memoria descriptiva obedece a las caracteristicas de un procedimiento
administrativo de evaluacion previa, por lo que el plazo maximo para dar respuesta a la administrada era
de 30 dias habiles', por lo tanto se debio dar respuesta a la solicitud del administrado Sr. Eufracio Ccala
Ccoa hasta antes del vencimiento del plazo; sefialando como responsables de la comision de la falta
administrativa a los ex servidores Ana Milagros Hurtado Castro, Jorge Antonio Ojeda Mora y Deyvid
Durand Palomino. Por lo que la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativa procede a formular el
informe de precalificacion para inicio de PAD;

Que, mediante Informe N°1142-2022-GRRHH-ST-MDSS/NSPP de fecha 12 de setiembre del 2022, |a
Abg. Nohelia Stephany Pinto Pinto remite al Gerente Municipal Lic. Juan Pablo Luza Sikuy el Informe de
Precalificacion N°088-2022-ST-MDSS-NSPP, para que en calidad de Autoridad del PAD como Organo
Instructor, inicie el Procedimiento Administrativo Disciplinario mediante Resolucion de Inicio en contra de
los ex servidores Ana Milagros Hurtado Castro, Jorge Antonio Ojeda Mora y Deyvid Durand Palomino por
la presunta comisién de faltas de caracter disciplinario, por lo que debera ser notificada al tercer dia de su
expedicion formal,

Que, mediante Disposicion de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha 20 de octubre
del 2022, el Gerente Municipal dispone iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los
servidores Ana Milagros Hurtado Castro, Jorge Antonio Ojeda Mora y Deyvid Durand Palomino, quienes
incurrieron en la falta descrita y tipificada en el literal d) del Articulo 85 de la Ley N°30057 Ley del Servicio
Civil “la negligencia en el desempeiio de sus funciones”, conforme los fundamentos desarrollados en la
resolucion. Asimismo, dispone a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de
la Entidad se notifique inmediatamente con la presente disposicién a los servidores precisados
adjuntando copias de los elementos de conviccion. En ese sentido Mediante Memorandum N°1115-
202.2022.GM.MDS de fecha 24 de octubre de 2022, el Lic. Juan Pablo Luza Sikuy Gerente Municipal
remite al Abg. Juan Carlos Huaman Mendoza Gerente de Seguridad Ciudadana Fiscalizacion y
Notificaciones la Disposicién de Inicio de PAD para proceder con su notificacion;

Que, mediante Cédula de Notificacion N°3338-2022-CN-GSCFN-MDSS de fecha 26 de octubre del 2022
a horas 15:30 p.m., se notificé al ex servidor Jorge Antonio Ojeda Mora con la Disposicion de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha 20 de octubre del 2022; mediante Cédula de
Notificacion N°3345-2022-CN-GSCFN-MDSS de fecha 28 de octubre del 2022, se notificé la Disposicion
de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario a la ex servidora Ana Milagros Hurtado Castro; y
mediante Cédula de Notificacion N°3339-2022-CN-GSCFN-MDSS de fecha 07 de noviembre del 2022 a
horas 2:30 p.m., se notifico al ex servidor Deyvid Durand Palomino con la Disposicion de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha 20 de octubre del 2022;

Que, respecto al papel que desempefa el Organo Instructor cabe precisar que, el procedimiento
administrativo disciplinario (en adelante PAD) se instaura con la notificacién del acto de inicio al servidor y
cuenta con dos fases: fase instructiva y fase sancionadora. La fase instructiva esta a cargo del érgano
instructor y comprende desde la notificacion del acto de inicio hasta la emision del informe del
érgano instructor al 6rgano sancionador, mientras que la fase sancionadora esta a cargo del érgano
sancionador y comprende desde la recepcion del informe del érgano instructor hasta la emision de la
comunicacién que determina la imposicion de sancion o el archivo del procedimiento;

Que, en esa linea normativa se entiende que, el 12 de setiembre del 2022 el Lic. Juan Pablo Luza Sikuy
Gerente Municipal de la Entidad, mediante el informe de precalificacion tomo conocimiento de su calidad
de Organo Instructor del PAD en cumplimiento a lo establecido en el articulo 93 numeral 93.1 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil D.S. N* 040-2014-PCM, sefiala lo siguiente:

1 Articulo 39.- Plazo maximo del procedimiento administrativo de evaluacion previa El plazo que transcurra desde el inicio de un
procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta que sea dictada la resolucién respectiva, no puede exceder de treinta (30)
dias habiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento requiera una duracion
mayor. TUO de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
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“93.1 la competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y
sancionar corresponde, en primera instancia, a:

a) En el caso de sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha
sancion.

b) En el caso de sancién de suspension, el jefe inmediato es el ORGANO

INSTRUCTOR, y el JEFE DE RECURSOS HUMANOS, o el que haga sus
veces, es el ORGANO SANCIONADOR y quien oficializa la sancion.

c) En el en el caso de sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos, es el
6rgano instructor, y el Titular de la Entidad es el érgano sancionador y quien
oficializa la sancion”.

Que, en ese sentido, de los actuados se verifica que el Lic. Juan Pablo Luza Sikuy Gerente Municipal de
la Entidad emiti6 la Disposicién de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, pero no dio inicio
al PAD en contra de los ex servidores. Cabe precisar que el inicio del PAD se configura con la notificacién
valida a los ex servidores investigados, ello conforme a la Directiva N.° 02-201 5-SERVIR/GPGSC?;

Que, si bien es cierto que, mediante Cédula de Notificacion N°3345-2022-CN-GSCFN-MDSS de fecha
28 de octubre del 2022 se notifica a la ex servidora Ana Milagros Hurtado Castro y Cédula de
Notificacién N°3339-2022-CN-GSCFN-MDSS de fecha 07 de noviembre del 2022 se notifica al ex
servidor Deyvid Durand Palomino, ESTA NOTIFICACION NO ES VALIDA, debido a que no se realiz6
dentro del plazo establecido en la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N.°30057, Ley del Servicio Civil establece que, tomado
conocimiento de la comision de la falta por Recursos Humanos, se cuenta con 1 afio para la emisién y
notificacion de la Resolucién de Inicio del PAD instaurado en contra de los administrados. De los
actuados se corrobora que Recursos Humanos tomo conocimiento de la comision de la falta el 27 de
octubre de 2021, por ende, el Lic. Juan Pablo Luza Sikuy como Organo Instructor tenia hasta el 27 de
octubre de 2022 para iniciar el PAD con la notificacion vélida de la Resolucion de Inicio de PAD; sin
embargo, se verifica que las notificaciones fueron en fecha 28 de octubre del 2022 y 07 de noviembre del
2022 respectivamente, fuera del plazo establecido en el ordenamiento juridico, conducta que genero la
prescripcion del PAD;

Que, debemos sefalar que el marco normativo de la ley del Servicio Civil prevé dos plazos de
prescripcion, el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la comision de la falta o la
fecha que tomo conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento disciplinario. El segundo se
relaciona entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion, el cual no puede transcurrir mas de un (1)
ano; :

Que, en el presente caso el expediente mencionado ha configurado el primer plazo de prescripcion, es
decir, ha transcurrido mas de 1 afio contados desde que Recursos Humanos tomo conocimiento de la
falta sin que se haya iniciado el PAD; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que
haya instaurado el PAD, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento
correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion administrativa. Debido a
que la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad
administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil;

Que, finalmente, la prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccion de la Administraciéon Publica, quien
implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador?;

Que, con relacion a la determinacién del 6rgano competente para emitir la resolucion de prescripcion, el
inciso 3, del articulo 97° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil precisa que:

“Articulo 97°. - Prescripcion

(-2

2 «15. EL INICIO DEL PAD 15.1 El PAD se inicia con la notificacion al servidor o ex servidor civil del documento que contiene lo
imputacion de cargos o inicio del PAD emitido por el Organo Instructor. Dicho documento debe contener los cargos que se le
imputan y los documentos en que se sustenta, entre otros. E | acto o resolucion de inicio sigue la estructura que se presenta como
Anexo D. (...)"

3 RESOLUCION DE SALA PLENA N.°001-2016-SERVIR/TSC; Establecen precedentes administrativos de
observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacién de las normas que regulan la prescripcion de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento
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97.3 La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio 0 a
pedido de parte, sin peruicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”
(El resaltado es nuestro);

Que, al respecto, el articulo IV, inciso j) del Titulo Preliminar, del Reglamento de la Ley del Servicio Civil

indica que:
“j) Titular de la entidad: Para efectos del Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la entidad es la maxima
autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso de los Gobiemnos
Regionales y Locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente General del
Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente” (El resaltado es
nuestro);

Que, segun lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian, la Gerencia Municipal, es la maxima autoridad administrativa de la Entidad, por lo que
corresponde a este despacho, declarar la prescripcion de oficio;

Que, mediante Informe N° 362-2023-GRRHH-ST-MDSS/C de fecha 19 de octubre de 2023, la Abog.
Pamela Teresa Diaz Pari - Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios,
recomienda DECLARAR LA PRESCRIPCION DEL PLAZO PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO EN CONTRA DE LOS EX SERVIDORES ANA MILAGROS
HURTADO CASTRO Y DEYVID DURAND PALOMINO y consecuentemente se disponga el
archivamiento del caso;

Que, por las consideraciones expuestas y de conformidad a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y
Decreto supremo N° 040-2014-PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA PRESCRIPCION DEL PLAZO PARA EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO EN CONTRA DE LOS EX SERVIDORES ANA
MILAGROS HURTADO CASTRO Y DEYVID DURAND PALOMINO y consecuentemente se disponga el
archivamiento del caso, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la Secretaria Técnica de las Autoridades de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, determine la existencia de responsabilidad administrativa
disciplinaria por la prescripcion declarada en el articulo 1° de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucion a los ex servidores ANA MILAGROS
HURTADO CASTRO Y DEYVID DURAND PALOMINO en sus domicilios sefialados en el Informe N° 362-
2023-GRRHH-ST-MDSS/C de acuerdo a las formalidades y plazos establecidos en el TUO de la Ley N°
27444, encomendando dicha labor a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones
de la Entidad.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacion
de la presente Resolucion en el Portal Institucional www.munisansebastian.gob.pe, de la Municipalidad
Distrital de San Sebastian — Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Arg. Hedh

GERENTE MUNICIPAL
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