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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 880 -2023-GRL-GGR.

a

Belén, 20 de octubre del 2023

Visto; el Oficio N° ’1535-2{)23-GRL~GERDAGRi-LIOAJ—‘I 05, de fecha 08 de setiembre de 2023,
la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario y Riego de Loreto, remile a la Gerencia Regicnal
de Asesoria Juridica, el RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION GERENCIAL
N° 322-2023-GRL-GERDAGRI-L, de fecha 31 de mayo de 2023, interpuesto por Santos Gregorio
Polo Mendoza en representacion de la Asociacian Agroindustrial Loreto;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30305, Ley de Reforma de los articulos 191°,194° y 203° de |a Constitucion
Politica del Peru, dentro de los cusles se ha modificado el articulo 191° de 1a Constitucién
Politica del Per(, quedando de acuerdo al siguiente texto: jos Gobiernos Regionales tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan
con las municipalidadas sin interferir sus funciones y atribuciones; y que el articulo 162 de la
Censlitucion Potitica del Perd, sefiala que, los Gobiernos regionales promusven el desarrolio v
la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planss nacionales y locales de desarrolio;

Que, el Principic de Legalidad, previsio en el numeral 1.1 del inciso 1 del Articulo 1V® del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procadimiento Administrativo
General, aprohado por Decreto Supreimio N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N°
27444), establece: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucidn,
ja ley v al derecho, dentio de las facullades que le estén alribuidas y de acuerdo con 1os fines
para los que les fueran conferidas”. Se entiende que la ach iacian de la Autoridad Adminisirativa
debe cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigents, con
la finalidad de obsarvar inexorablemente sus alcances, siendo asi, el Principio de Legalidad
busca que la Administracién Pablica respete ¥ cumpla las normas legales al momenio de ser
aplicadas en los casos materia de su competencia;

Que, sobre la facultad de contradiccion de los actos adiministrativos, el numeral 120.1 del articulo
120° del TUO de la Ley N° 27444, astablece que frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho © interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa en la forma prevista en esta ley, para que sea revocado, modificado, antiado 0
sean suspendidos sus efectos;

De confermidad con lo sefialado en el inciso 218 1 del articulo 218° del TUO de la Ley N°® 2744
los recursns administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacion. Sclo
en caso que por ley o decreto legislativo se establezea expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision. Asimismo, el inciso 218.2 del articulo 218° del mismo cuerpo
normativo establece que el término para la interposicidn de |os recursos € de quince (15) dias
perentorios, (...);

De conformidad con lo establecido en el articulo 220° del TUO de la Ley N® 27444, scbre el
recurso de apelacidn sefizla que, se interpondra cuando la impugnacion se sustenie en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma atitoridad que expidié el acta que se impugna para que
sleve lo actuado al superior jerarquico. La apelacion es el recurso mediante el cual el
administrado se dirige a la misma autoridad que tomd decisidn, para que esta la eleve a la
autoridad jerarquicamenta superior. En ese marco, 1a autoridad a la que se eleva el expediente,
en funcidn a sus aliibuciones, recvalia el expediente y toma una nueva decision. Asimismo, a
diferencia de la reconsideracian, la apelacion no requiere nueva prueba, Es decir, la apelacion
presupone la existencia de una jerarguia administrativa titular de la potestad de correccisn, y por
ello, busca exigir al superior que examine lo actuado y resuelio por el subordinado. En ess
sentido, los administrados podran gjercer este recuiso solo cuando un acto haya siclo emitido por

A-




S «SAmazonas

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 889 -2023-GRL-GGR.

Belén, 30 de octubre de| 2023

un crgano administrativo subordinado lerarquicamente a oo, ¥ no cuando se trale de actos
emitidos por la autoridad de mayor jerarquia, o por Grganos autdnomaos;

Que, antes de resclver el punto central para el pronunciamients de fondo, debe evaluarse si g
recurso adminisirativo de apelacién interpuesto por el administrado SANTOS GREGORIO POLO
MENDOZA, fue Freseniado denitio del plazo de los quince (15) dias habiles que establece |a Ley,
para tal efecto se procedié a revisar el expedisnte adiminisirativo, del cual se aprecia que obra la
Constancia De Notificacidn, emitido en fecha 19 de julio de 2023, en el cual se aprecia qgue se
dispuso natificar |a Resolucidn Gerencial N° 322—2023—GRL-GERDAGRI-L, de fecha 31 de mayo
de 2023, que resuelve “(...) Declarar PROCEDENTE EL RECONOCIMIENTO E INSCRIPCION
ADMINISTRATIVA DE LA PERSONERI[A JURIDICA DE LA COMUNIDAD  NATIVA
"PAOCOCHA*® (..)". Segin se aprecia el cargo de notificacidn, fue recepcionado por la
SECRETARIA — Direccidn Regional Agraria™ Agencia Agraria Ucayali - Contamana, obrante en
folas 448, vale decir, que habria sido notificada de manera vaiida y correcta en Ia mencionada
fecha; dado que, posteriormente presenta el reclrso de apelacion qQue es materia de analisis en
el presente Informe, advirtigndose que el medio impugnatorio en mencisn fue interpuesto dentro
de plazo; por lo que, corresponde pronuncizy nos respecto al fondo dal asunto:

De maodo que, al haberse conlabilizado el plazo transcurrido entre ef acto de notificacian y la
interposicidn del recuran adiministrativo de apelacion, se determina que el recurrente cuimiplié con
uno de los requisitos de forma establecidos en la normatividad vigente para interponer recurso
de apelacion; tods vez que, lo interpuso dentro de| piazo de Ley para la interposicion de la mistma;

.

Pronunciamiento de fondo

Nuesira Carta Magna, reccnoce el Régimen Agrario Y de las Comunidades Campesinas y
Nativa, estableciendo en el Artfeulo 88° que “El Estado apova preferentemente af desarrollo
agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre [a tizrra, en forina privada o comunal o en
cualquiera ofra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y Ia exlensién de la tierra segin las
peculiaridades de cada zona (-..)". Ademas, de precisar que las com unidades campesinas y las
nativas, tienen existencia legal y son reconocidas COMo personas juridicas, enfatizando que son
autdnomos en sy organizacion, administracion Y economia, siempre que se encueniren dentro
del marco de Ia ley,

Conforme al Convenio N° 169 de Ia Organizacion Internacional del Trabajo — OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, en concordancia con |a Ley N° 29785 — Ley de Derecho a
Consulta Previa a los Pueblos Indigenas y Originarios, reconocen a las Comunidades
Nativas como puebios indigenas y originarios, norma a la que esta cefida nuestro pals; ya que,
ha sido ratificado mediante Resolucidn Legislativa N° 26253, de fecha 02 de dicigmbre de 2023,
Ley que sefiala en sy Articulo 7). Los criterios de identificacién de los pueblos indigenas u
originarios, mencicnando literaimenta que "Las comunidades campesinas o andinas y las
comunidades nativas o pueblos amazénicos pueden ser identificados tambien como pueblos
indigenas u originarios [

En esa mismo sentido, la Ley N°® 27867 — Ley de Gobiernos Regionales, como parte de sus
principios rectores de las politicas y la gestisn regional, reconoce en sy articuto 8, numeral 4). La
Inclusidn, mencionando que “El Gohierno Regional desarrolla politicas y acciones integrales de
gobiermo dirigidas a promover la inclusian econdmica, social, politica y cultural, de jévenes,
personas con discapacidad o grupos sociales tradicionalmente excividos y marginados del
Estado, principalmente ubicados en el ambito rural vy _organizados en comunidades
Campesinas v nativas, nutriéndose de sus perspectivas y aportes. Estas acciones tambign
buscan promover log derechos de grupos vulnerables (...)". Asimismo, se estahlece Coo
funciones especificas en materia agraria, que se debe promover, gestionar v administrar el
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et o proceso de caneamiento fisico-legal de la propiedad agraria, con la participacion de actores
/_\\"% involucrados, cauteiando el caracter imprescri tible, inalienable & inembargable de 1as

tigrras de las comunidades campesinas y nativas, conforme a lo senalado en el Art. 51° liferal

. N). Y finalmente, en el Art. 60° literal G). Menciona que como parte de las funciones en materia

de desariolio social e igual de oportunidades, s deben formular y gjecutar politicas y acciones
concrelas origntadas 3 la inclusién, oriorizacion v promocién_de las comunidades
campesinas y nativas en el ambito de su jurisdiccion;

Se advierte la Ley N° 22475 - Ley de Gomunidades Nativas y de Desarrolio Agrario de la
Selva y de Ceja de Selva, mediante el Articulo 8° se establece que “{ as Comunidades Mativas
tienen origen en los giupos yibales de la Selva y Cejas de Seiva y estan conslituidas por
conjunios de familias vinculadas por los siguienies elementos principales: idioma o dialecto,
caracieres culiurales v sociales, tenencia usufructo comun y permanente de un Mismo
territorio, con asentamiento nucleado © disperso'. Elementos que se han corroborado y s€
han materializado en diversos Inforimes citados en la Resolucion Gerencial N° 322-2023-GRL-
GERDAGRI-L, de fecha 31 de mayo de 2023. De igual forma, en el mencionado CUeipo
normativo, se menciona en el Art. 10° que “El csiado garantiza 1a integridad de la propiedad
tarritorial de las Comunidades Nativas, ievantara el catastro correspondiente v les oiorgara
titulos de propiedad (...)"

De modo que, posisrior al analisis del expediente sdministrativo, se advierie que el administrado
“f asevera que el recanecimiento de la Comunidad Nativa Paococha, vulneraria ! derecho a la
propiedad, aparentemente viendoze afectado 12 Asocizcion Agroindustrial Loreto, inscrita ante la
Zona Registral IV - Sede lquitos — Oficina Registral de Maynas en la Partida Electronica N°®
11119918. Sin embargo, resulla pertinente sefialar, que previo al reconocimiento y registro de 12
Comunidad Nativa en cuestion, se realizo distintos Informes de Campo, a finde corrchorar gue
la indicada Comunidad cumpla con 10s requisiios para su debido reconocimiento. Resuitando
necesario reiterar 03 siguientas Informes Yy Qpiniones:

+ Iniciaimente, con INFORME TECNICO N° 008—2021—GRL-DRALIAAU.QIAST‘ de
fecha 18 de junio de 2021, advierte en sus RESULTADOS que (...) Se ha optado por
atender a la CC.NN. PAOQCOCHA (...)", que durante ese tiempo (@ mencionada
Comunidad ocupaba un terrilorio gue perienecia a la CC.NN. Paohyan y s€ les ha
asignado un area libre de disponibilidad de 8800 has., aproximadaments. {Fojas 33-
44); '

¢« Con INFORME DE CANPO N° 009-2@21-GRL-DRAL-D!SAFlLPAIJLRB-EQ1, de
fecha 30 de junio de 2021, el equipo técnico especializado, sustenta las actividades
realizadas en la visita de inspeccién ocuiarala comunidad nativa "B AOCOCHA",
ubicado en el sector de la quebrada Tahuaya, afluente del rio Ucayali, distriio Padre
Marguez, provincia Ucayali, region Loreto, concluye que la indicada comunidad
cumple con ios requisitos para su reconocimientio como comunidad nativa. (Fojas 69
- 89);

e Que, mediante INFORWME DE CAMPO N°001-2022-GRL—GERDAGR|-L— iAAU-C-
CCNNYCCCCISSAA, de fecha 17 de noviembre de 2022, el equipo técnico de 1a
Agencia Agraria de Ucayali-Contamana, sustenta las aclividades realizadas en 1@
visita de ingpeccion ocular a la Comunidad Nativa "BAQCOCHA", ubicado en el seclor
de la quebrada Tahuaya, affuente del rio Ucayali, distrilo Padre Marquez, provincia
Ucayali, region Loreto, concluye que la indicada comunidad cumple con los requisitos
para su rec onocimiento coma comunidad nafiva. (Fojas 48 — 57),
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*  Que, através dal INFORME N”"I47~2023~GRL-GERDAGRI—L~D!SAFILPAIGCHR, de
facha 26 de abril de 2023, el responsabile de saneamiento Fisico de la D!SAFILPA;
concluye que Ja Propuesta territorial se encuenira en TERRENO DE LIERE
DISPONIBILIDAD DEL ESTADO:;

*  Asimismo, se advierte el INFORME TECNICO Ne —ZOES-GRLGERDAGRJT
L!DISAF!LPAI\NGCH~CN.CC, de fecha 04 da Mmayo de 2023, gl ingenicro en Ciencias
Agrarias [V - Especialisla en tititacien de comunidades nalivas Y campesinas de |5
Gerencia Regional de Desarrolin Agrario y Riego de Lorelo: recomienda: continuar
con el procedimiento de recondcimients de la comunidad nativa "PAOC-OCHA",
ubicado en e seclor de la quebrada Tahuaya, afluente del rio Ucayali, distrito Padre
Mérquez, provincia Ucayali, region Loreto:

° Finaimente, mediante OPINION LEGAL N 301-2023-GRL-GERDAGRI-LK)AJ e
fecha 19 de mayo de 2023 y considerando |a recomendacion de |os Informes
mencionados Precedentementa, Ia Oficina de Asesoria Juridica Fecomisnda que se

emita la Resolucisn Gerencial que resuciva: DECLARAR PROCEDENTE EL
RECONOCIMIENTO E INSCRIPCION ADMINISTRATIVA DE LA PERSONERIA
JURIDICA DE LA COMUNIDAD NATIVA "PAOCOCHA", Pefteneciente a la familia
lingiiistica Pano, grupe etnolingliistion Shipibo-konibo' tbicado en g sector de |g
quebrada Tahuaya, afiuente del rio Ucayali, distrito Padre Marquez, provincia Ueayali,
region Loreto:

*  Motivo por el cual, se emitiv |a RESOLUGION GERENCIAL N° 322-2023-GR|-
GERDAGRJ-L, de fecha 31 de Mayo de 2023, 3 través del cual se resclivig ¢
Declarar PROCEDENTE EL RECONOCIMIENTO E INSCRIPCION
ADMINISTRATIVA DE LA PERSONER[A JURIDICA DE LA COMUNIDAD NATIVA
"‘PAOCOCHA" {..)"s

Las comunidades nativas, han dejado de ser Unicamente una realidad de hecho ¥ legal, para
Pasar a ser “sujeto” de derechias fundamentiales, Los intereses que tienen proteccion
constiticional bajo la forma de derechos fL.sndamenta!es, No se reducen a los derechos de sus
miembros como personas individualmente consideradas, sino que tambign son [og derechos de
la comunidad misma, que coma tal aparece con singularidad propia, Esta singularidad de Ja
cainunidad se encuentra Expresamente amparada €N cuanto el inciso 19) de| articulo 2° de |a
Constitucion Politica declara ue el Estado reconoce rotege la pluralidag étnica
Cultural de la Nacién. De modo que, 1a Perscnalidad juridica configura una garantia institucional,
una forma de crganizacian Juridica como Consecuencia del ejercicio del derscho de asociacion,
de la identidad élnica y ciltural, y de autonomia,

Por todo Io apreciado en gl expediente administrativo y lo motivado en g recurso de apelacian,
de fecha 03 de agosto de 2023, presentado por gl administraco Santos Gregorio Polo Mendozg
eén calidad de Teniente Gobernador del Caseiio Alto Per(, se debe sefialar que el rec anocimisnto

€ inscripcion adm inistrativa de |a Personeria juridica de | Comunidad Nativa "Paccocha”, en la
parte resolutiva de |a Resolucion imp_ugnada, no_indica en ningdn articulo que se les
feconoce o cede determinada area territorial- or tanto, ho se estaria causando afectacion
alguna_sobre jos redios que ocupa ef Caserio Alto Perd. Teniendo un fin puramente
constitutivo; ya que, lo resuelto se plantesd con g propédsito de registiar a Ja Comunidad en
clestion, en el LIBRO REGIONAL v NACIONAL DE COMUNIDADES NAT!VAS, formalizandase

asi su perscnerfa juridica, conforne alosefialado en articulo 4.2.5 de |5 Resolucion Ministerial
N° 0435-2016-M!NAGR], modificado mediante Resolucisn Ministerial N° Dﬁ&Q—RO?G—MINAGRI,

UE perimite eslablecer e el reconacimiento e inscripeidn administrativa de la gerso_ner{a
juridica de |a Coemunidad Nafiva © cocha” se realizg faline a ls ¢on las precaicio
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del caso, conforme se aprecia en 10s Inforines de Campo citados anieriormente. De modo que,

2\ lo requerido por el adminisirade en representacion de la Asociacian Agroindustrial Loreto, no
iresulta viable conforme a su petitorio de dejar sin efecto lo resuelio en la Resolucison Gerencial
SENT 322-2023-GRL-GERDAGRI-L, de fecha 31 de mayo de 2023.

Estando el Informe Legal N® 878-2023-GRL-GGR-GRAJ: con las visaciones de la Gerencia
Regional de Asesoria Juridica, Gerencia Regional de Administracion del Gobierno Regional de
Loreio, v,

En uso a las atribuciones conferidas por el Reglamento de Organizacidn v Funciones del
Gobizrne Regional de Loreto, aprobado por Ordenanza Regional N° 04-2022-GRL-CR, de fecha
11 de marzo de 2022, y la delegacién de facuilades a la Gerencia General Regional mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N* 093-2023-GRL-GR, de fecha 13 de enero de 2023, y su
maodificatoria con Resolucidn Ejecutiva Regional N° 315-2023-GRL-GR, de fecha 19 de abril de
2023,

5E RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADOG, el recurso de apelacion contra la Resolucion
Gerencial N* 322-2023-GRL-GERDAGRI-L, de fecha 31 de mayo de 2023, presentado por &l
administrado Santos Gregorio Polo Mendoza en representacion de la Asociacién Agroindustrial
Loreto, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presenie
Resolucidn.

ARTICULO 2°- Se dé POR AGOTADA LA VIiA ADMINISTRATIVA, de conformidad con el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprohado por Decreto Suprema N° 004-2019-JUS.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resalucion, a la parte inleresada y a las instancias

periinentes para su conocimiento y fines.

Registrese, comuniguese y cimfiase.
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