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INTRODUCCION

 a temporada de lluvias o periodo liuvioso en nuestro pals se desarrolla entre los meses de noviembre
p mayo, presentandose la mayor cantidad de precipitaciones durante los meses de verano (enero a
marzo). La intensidad de las lluvias estara sujeta al comportamiento del océano y la atmoésfera,
pcasionando cantidades superiores o inferiores a sus valores normales, pudiendo presentar situaciones

EXtremas en un determinado espacio y tiempo.

El departamento de Loreto tiene un clima calido y lluvioso durante todo el afio. La temperatura media
Bnual maxima es de 32.8°C y la media anual minima de 21.9°C. Las épocas de vaciantes (agosto-octubre)
de creciente (marzo-mayo). Los rios Ucayali, Hualiaga y Marafién son los rios de mayor importancia qua
prigina el incremento del nivel del rio Amazonas. El rio Marafidn (107586.00 Km2), el Huallaga (89 654, 15
m2) y Ucayali (350 305,90 km2), cuyas aguas son monitoreadas a través del SENAMHI -~ LORETO, en
Bs estaciones hidrolégicas instaladas en H-San Rogue, H-Contamana y H-Enapu-Per, respectivamenis,
iscurriendo sus aguas al imponents rio amazonasi.”

‘ JSjnﬁrememo de estos rios amazbnicos, originan inundaciones en la poblacién asentada en sus
‘Mnérgenes, de assentamienios humanos marginales y pueblos jévenes de los diferentes distritos de I
Fegion Loreto, trayendo como consecuencia diversos dafios a Ia vida, salud, bienes, areas de cultivo,
drianza entre otros. Asimismo, las aguas de las precipitaciones pluviales se presentanen la parte oriental
de la sierra peruana y en las nacientes septentrionales del ric amazonas, estas tienden a transitar hasta
I selva baja, siendo los distritos que tienen poblaciones asentadas cerca de la rivera de Ios rios los méas
fectados por su condicién receptoras de estas aguas; trayendo como consecuencia dafios severos por
| permanencia de sus aguas por largos periodos (enero a junio).

I comportamiento normal del régimen hidrico de los rios de la amazonia se altera por los cambios
dimaticos que se presentan a nivel mundial y regional, y muy en especial por la Presencia del Fendmeno
El Nifio, el cual produce cambios climaticos y trastornos atmosféricos generando precipitaciones
Juviales de magnitudes por encima de lo normal, lo cual ocasionan las inundaciones grandes o
gxtracrdinarias.

rente a esta situacién, el Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de
Hesasires — CENEPRED vy el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, viene brindando asistencia
tgcnica especifica al Gobierno Regional de Loreto, a fin de que este gobiemo elabore o actualice
oportunamente su Plan de Contingencia (PC) ante el escenario de inundaciones 2023-2024.

Plan de Contingencia ha sido elaborado en dos etapas. La primera consistié en un trabajo de
apistencia técnica intensiva donde se realizaron dos talleres en lquitos, y la segunda etapa se ha
trpbajado desde el gabinete a fin de sistematizar la informacion y aportes recogidos. En la etapa de
apistencia técnica se realizaron sesiones de trabajo para recoger informacién sobre escenarios de
peligro, vulnerabilidad y riesgo y se socializaron los planes de contingencia de diversas instituciones ante
ifundaciones y Fendmeno El Nifio. En la segunda asistencia técnica se realizaron talleres participativos
la cuales se plasmé una estructura organizativa para la respuesta, se definieron las tareas y
rgsponsabilidades, se hizo el inventario de recursos y capacidades, y finalmente se identificaron fases
pgra la implementacién del Plan de Contingencia (PC). Finalmente, en la tercera y ultima asistencia
técnica, se socializé el plan ante los integrantes de la Plataforma Regional de Defensa Civil con el
oposito de recibir fos dltimos aportes para su mejora.

Para el presente documento se sistematizé la informacién disponible y entregada por las diferenias
oifcinas, gerencias, sub gerencias y direcciones regionales del gobierno regional y sedes sectoriales, que
vgnian preparando acciones para sus propios planes institucionales de atencién de las inundaciones,
llyvias intensas y el FEN 2018. De la evaluacion de Ia informacién recopilada para el PC se constata los
diferentes niveles de avance en el procesamiento de informacion, cantidad y calidad de la misma: sobre
lalbase de ello se formuld el presente plan de contingencia. La formulacion del PC implica una
cdnstruccion colectiva y participativa con las instituciones responsables de |a Plataforma de Defensa Civil
dg la Regién Loreto y el Grupo de Trabajo de Gestitn del Riesgo de Desastres (GT GRD) del Gobierno
Rggional de Loreto Con los asistentes al taller se construyeron las matrices de responsabilidades en
mgteria de primera respuesta, asistencia humanitaria y rehabilitacion, se hizo la identificacién de
regponsabilidades, tomando en cuenta los mandatos legales y de acuerdo a las competencias y

5

1%



PLAN DE CONTINGENCIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO ANTE EL PERIODO DE
LLUVIAS INTENSAS EN LA REGION LORETO 2023-2024

atribuciones de cada institucion. Este hecho se resalié con los participantes durante la realizacion del
ltatler, tomando como acuerdo entre los asistentes avalar la designacion de responsabilidades en las
matrices mencionadas.

El presente documento esta organizado de acuerdo a la Resolucion Ministerial 188-2015-PCM que
aprueba los lineamientos de formulacién y aprobacién de los Planes de Contingencia. El informe
comprende siete capitulos; en el primer capitulo, se describen las caracteristicas fisicas, ambientales,
sociales y econdmicas del departamento; en el segundo capitulo se consigna la informacién marco del
plan de contingencia, especificando la atencion de la emergencia anie un escenario de inundacién y
lluvias intensas; en el tercer capitulo, se presenta el marco legal del presente Plan: en el cuarto capitulo,
se indican los objetivos del plan y el nivel de la emergencia en el que se implementa; en el quinto capitulo
se plantea el escenario de riesgo por la temporada de inundacion y lluvias intensas; en el sexto capituio
se muestra la estructura organizativa de la Plataforma Regional de Defensa Civil para la atencidn de la
emergencia; y finalmente, en el séptimo capitulo se desarrolian los procedimientos especificos para fa
stencidn de la emergencia, que comprende las fases de alerta, coordinacion, respussia y movilizacion.
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CAPITULO 1: INFORMACION GENERAL
1.1 UBICACION Y EXTENSION TERRITORIAL

| departamento de Loreto, se encuentra ubicado al norte y noreste del pafs, geograficamente se ubica
ntre los paralelos 0° 01" 48"y 8° 42" 45" de latitud sur y los meridianos 69° 5629 y 77° 49" 31" de

Ipngitud oeste. Tiene una extensién de superficie de 368,852 km? abarcando aproximadamente

fi

a
el 3
by

REThs | O_,_,«-’

T
"~

| 29% del area del territorio nacional, comprendiendo principalmente zonas de selva baja o llano
mazonico. La complicada y densa red hidrografica que divaga por su territorio (rios Amazonas, Ucayali,
aranon, Huallaga, Napo, Putumayo, etc.) no solo drena, casi en su totalidad, el suave relieve ondulado

ejados del departamento.

reto posee 3 891 km2 de fronteras internacionales con tres paises: al Nor-osste con Ecuador, al Nor-
te con Colombia y al Este con Brasil. Esta extensién fronteriza representa el 38 por ciento del total de
niera que posee el pais, y es una de las zonas de mayor vulnerabilidad geopolitica, debido a la
ifadiacion cuftural que recibe de localidades limitrofes, como Leticia (Colombia) y Tabatinga (Brasil). Esta
vidido en 8 provincias y 53 distritos, en los cuales se ubican 705 de las 1786 comunidades indigenas
Kistentes a nivel nacional. El territorio departamental de Loreto pertenece al denominado "Llano
azdnico", cuya altitud mas baja y alta esta entre los 61 y 220 msnim., respectivamente. Sin embargo,
pdemos distinguir dos tipos de teirenos: aluvial y colinoso, en los cuales se identifican islas, playas,
-.~ofillares, meandros, terrazas y colinas bajas.

Mapa N° 1: Base de Loreto
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.2 CLIM
| clima del departamento de Loreto es célido, htimedo y lluvioso, con una temperatura promedio
nual de 27 °C. La humedad relativa del aire esté alrededor del 84% y la precipitacion pluvial

Ie 2,500 mm. Anuales en promedio.
a red de rios formadores, afluentes y sub afluentes, determinan caracteristicas particulares para

ada cuenca en la regién con su régimen hidrografico, color de aguas, direccion, posicion,

dedimentacion, pendientes y navegabilidad.
n el departamento no se encuentran mayores cambios climéaticos, aunque se observa en el mes
e junio cierta baja de la temperatura a niveles de 17°C., coincidiendo con las fiestas de San

]uan.
3 flapa N° 2: T° Minima Multianual
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Fuente: Comision Muitisectorial de Riesgo de Desastres 2003 — PCM / Gobierno Regional de Loreto. 2016

on respecto al periodo liuvioso, éste se inicia normalmente en el mes de septiembre,

rticularmente en el Sur. Los altos valores de precipitacién media se registran en marzo,
racterizandose como el mes mas lluvioso del departamento, con precipitaciones de 360 mm,
las zonas Santa Clotilde y Caballo Cocha; mientras que julio es relativamente mas seco,

re¢gistrandose precipitaciones entre 50 y 100 mm.
Hn el extremo norte las precipitaciones son menos altas, llegando hasta 300 mm.
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Mapa N° 3: T° Maxima Multianual
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Fuente: Comision Muliisectorial de Riesgo de Desastres 2003 — PCM / Gobierno Regional de Loreto. 2019

La precipitacién maxima en 24 horas, para las diferentes estaciones es variable, presentando una
distribucién y frecuencia irregular. Es noforia la presencia de un nlcleo méaximo de 150 a 175 mm en
todas las estaciones del afio, sin embargo, en enero, este nécleo cubre mayor superficie para lquitos y

xtremo sur se registran los menores valores, y en menor

Francisco de Orellana, mientras que en el e
frecuencia que el extremo Norte y Oeste.
s a nivel anual es mayor en el departamento de suroeste a noreste

La precipitacion méxima en 24 hora

con un nicleo maximo entre 200 a 225 mm entre Nauta e Iquitos.
umenta de Sur a Norte; en la zona de confluencia del rio Napo con el
le0 maximo de precipitacion de 3,500 mm y en Pampa Hermosa una

de 1,000 mm. Es interesante destacar que en el mes de julio la zona

La precipitacion media anual a
on valores de 837 mm.

Amazonas, se presenta un nic
baja precipitacion con un nlcleo

Este registra los valores mas altos de la precipitacién maxima, ¢
La precipitacion més baja se puede encontrar en el Sur del departamento con 18.8 mm. en las
proximidades de Contamana; observando mayor rango de variacion durante la precipitacién maxima.
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Mapa N° 4: Precipitaciones Minimas Multianuales
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Mapa N° §: Precipitaciones Maximas Multianuales
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3 TERRITORIO, ECOLOGIA Y AMBIENTE
4.3.1 Caracterizacidn de zonas ecoldgicas y econdmicas

4 oreto esta localizado sobre cuencas viejas de cientos de kildmetros de ancho que tienen depdsitos
ue alcanzan hasta 10 km de profundidad. La Amazonia es la cuenca sedimentaria cenozoica
fhayormente fluvial mas grande del planeta. Su relieve actual se desarroll6 durante el Mioceno-Plioceno
¥ su divisién en subcuencas es mas reciente. Forma parte del antearco amazénico (también conocido
omo llano subandino), caracterizado por levantamientos y hundimientios poco acentuados, y por
cumulacion de depdsitos fluviales de formacion antigua y lenta” (Dourojeanni, 2013).

{Este hecho crea areas de tierra firme no inundables que estan sujetas a incisiones o brechas abiertas
Fr los rfos y por amplias &reas inundables. Las planicies de inundacién y acumulacién de sedimentos

ayores estan en las depresiones dentro de la cuenca del antearco, conocidas como sub-cuencas del
fntearco del Pastaza-Marafién y del Ucayali, y en las cuales se forman los inmensos pantanos
ganocidos, entre otros, como aguajales. La vegetacion de las planicies de inundacion es heterogénea y

B i;é{‘mbia continuamente junto a los procesos de los rios” (Kallicla et al. 1993)2.
P/
“El crecimiento lateral y vertical de los sedimentos fluviales se produce en las planicies de inundacién.

Dependiendo de sus tipos de migracion, se originan depésitos de canal y depésitos de llanuras
Inundables. Los primeros forman depdsitos centrales, que pueden tener piedras o depositos de barras
huviales, incluyendo las playas. La migracion de los rios de curso meandrico da lugar a una serie de
brastas, conocidas como “restingas y depresiones pantanosas’, llamadas “bajiales’. Cada restinga es el
rasultado de una migracién del curso. En la época de las crecientes, el agua cubre tanto bajiales como
restingas y puede formar las tahuampas (Dourojeanni, 2013).

‘El curso de los rios de Loreto puede ser meéndrico, trenzado o anastomosado, dependiendo del
yolumen v del tipo de la carga sedimentaria. Los meandricos tienen un solo cauce, pero, como el Bajo
Ucayali, pueden formar islas fluviales, ademas de cochas, es decir secciones abandonadas del cauce.
El rio Amazonas presenta cauce anastomosado. A su vez, por sus aguas los rios de Loreto pueden ser
hlancos, los que aportan sedimentos andinos y son neutros; y de agua negra, los que tienen muy pocos
adimentos, traen una gran carga humica y son acidos. Algunos rios de aguas blancas pueden ser de
gua clara en el periodo del estiaje y, por el contrario, rios de aguas negras pueden traer fuerte carga de
adimentos durante las lluvias.

El sistema hidrografico esta constituido por una enorme red de pequefas quebradas y cursos crecientes
mayores que confluyen en rios de gran caudal y enormes cuencas, como las de los rios Marafién
(10.758.600 ha), Ucayali (35.030.590 ha) y Huallaga (8.965.415 ha) que es parte de la cuenca del
Marafion, los que dan origen al rio Amazonas que recorre 713 km en territorio peruano, recibiendo
tributarios de otras cuencas parcialmente ubicadas en el Perd, como las de los rios Napo y Putumayo. El
Amazonas tiene un caudal estimado en 48.100 m3/s; el Ucayali y el Marafién tienen, respectivamente,
18.000 m3 y 17.400 m3 /s (Penaherrera, 1986). El sistema hidrogréfico también incluye, ademas de
infinidad de cochas o lagos meandricos, algunos lagos mayores como el lago Rimachi, en la margen
derecha del rio Pastaza; el lago Pavayacu, en la margen derecha del rio Maranon, al sur de la
desembocadura del rio Pastaza, y el lago Quistococha, cerca de la ciudad de Iquitos” (Dourojeanni,
2013).

2 Fyente: Dourcjeanni, Marc. Documento Loreto Saslenible 2021, DAR, Loreto, 2013. PP.164.
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3.2 Recursos hidricos

| sistema hidrogréfico del departamento de Loreto, est4
donstituido por una red de caudalosos y pequefios rios,
fachuelos y quebradas que van a confiuir en cinco vertientes
prmada por los rios Ucayali, Huallaga, Marafién, Napo y *
avari, los que a su vez van a confluir en la gran cuenca del

o0 Amazonas, llamado rio Mar.

f ey CUENTAS HIDKOGRAFICAS - LORETO

B! Amazonas constituye la Cuenca fluvial navegable mas
grande del mundo y la de mayor caudal, habitada por una rica
flora y fauna acuatica silvestre,

~Hintos rodados, exceptuando el Alto Ucayali y sus afluentes, ;
i como el curso alto de algunos rios del suroeste que nacen [

:-*ié Selva Alia.

Ao | TR

2 caracteristica predominantie de los lechos fluviales es la
Kistencia de extensas playas en las orillas convexas de los
eandros. Estas playas son utilizadas para el cultivo de
plantas como el arroz, mani y ofras que tienen rapido
cfecimiento y cosacha.

Mapa N 6: Cuencas Hidraulicas — Senambhi
Lorefo

Hl Rio Amazonas tiene sus origenes en las nacientes mas lejanas del Ucayali-Apurimac, que estan
igcalizadas al norte del departamento de Arequipa, en el Nevado de Mismi, a 5,597m. de altitud v
°30'49" longitud oeste. La longitud del Ucayali-Amazonas en el Perd, es de aproximadamente 3,762
.y llega, hasta su desembocadura a los 6,762 Km., que seria el mas largo del mundo. Toma el nombre
P Amazonas, desde la confluencia de los rios Marafién y Ucayali, cerca de la ciudad de Nauta, localizada
la margen izquierda del rio Marafion.

Grafico N 1: Segilin Comportamiento del Rio Amazonas desde 1968 — 2023

Sorgr vam NIVELES DEL RIO AMAZONAS RESPECTO A IQUITOS PR BARa A

Fuenta: SEHINAV
Aifos de reporte: 19688 - 2023
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Nivel promedio mensual del rio Amazonas, respecto a su promedio histérico
Prondéstico Hidrolégico Mensual 2022-2023
Estacion Tamshiyacu — Rio Amazonas
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Flienie: Senamhi— Servicio Nacional de Matsorologia e Hidrologia del Pert.

g Rio Amazona — Estacién Tamshiyacu en el Periodo marzo 2023- Julio 2023 presentaria, en promadio, un
Jomportamiento hidrolégico “normal”, con una variacién mensual entre: “normal a sobre lo normal”, respecto
sp promedio histdrico.

nal

Amazonas tiene un lecho muy sinuoso con numerosas curvas que son amplios meandros de gran radio
que evolucionan constantemente. El volumen de sus aguas es muy importante y su ancho entre riberas es

dk 4 kilémetros en la confluencia del Ucayali y Maranén, luego fluctiaentre 2y 5 Km?®. La velocidad de sus
uas es de 4 Km/hora frente a lquitos y su profundidad varia entre 10 y 30 metros. Su lecho mayor de
ifundacion es muy amplio y en algunos sectores abarca decenas de Km. El fondo de su lecho es movil y
ta constituido esencialmente por arena y limo. Durante el estiaje quedan al descubierio extensas playas
e son cultivadas. La erosion en las riberas es fendmeno generalizada y en algunos seclores alcanza gran
inftensidad como en el caso de Iquitos.

principal afluente del Amazonas en suelo loretano es el rio Napo, que naciendo en Ecuador delimita el
territorio peruano desde su confluencia con el rio Yasuni por la margen derecha y a partir de su confluencia
n el Aguarico, penetra ya en las tierras de Loreto. Desemboca en el Amazonas, margen izquierda, junto
l2 poblacién de Francisco de Orellana. El ancho del rio Napo varia de 1.5 a 3.0 Km. Dos rios importantes
e recorren Loreto son los formadores del rio Amazonas: Ucayali y Marafion, que con sus afluentes drenan
roximadamente las dos terceras partes de la superficie de Loreto. Otros afluentes importanies del rio
azonas en el departamento de Loreto son los rios Nanay, Itaya, Campiyacu, por la margen izquierda;
por la margen derecha, los rios Cochiquinas y Yavari.
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Gréfico N° 2: Segtin Comportamiento del Rio Marafion desde 2022 - 2023

NIVEL DEL RIO MARANON

HIDEOCRAMA DE NiVEL DEL RIO MARAROM
ESTACION SAN REGIS
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Fuente: Senamhi — Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd.
Fuenfe: Fotos- Diario la Regién Loreto

EIRfo Yavari sirve de limite al Pert con el Brasil alo largo de todo su recorrido, es un rio de curso muy sinuoso
¥ cof una longitud superior a los 1,000 Km. Sus mayores afluentes son los rios Gélvez y Yavari-Miri. El Rio
Putymayo sirve de limite al Perd con Colombia; desde su confluencia con el rio Gueppi hasta Ia
desgmbocadura del rio Yaguas. Penetra luego a territorio colombiano y después al de Brasil, para dar sus
agugs al Amazonas en jurisdiccién de este Gltimo pais.

Grafico N° 3: Comportamiento del Rio Amazonas 2022-2023
HIDROCRAMA DE NIVEL DEL RIO AMAZORAS
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CUL T A

lenta: Fotos- Diario El Comercio Per

El Rio Ucayali tiene su naciente en los origenes del rio Apurimac, que esta en el nevado del Mismi a 5587
m.g.n.m. provincia de Cailloma departamento de Arequipa. Toma el nombre de Ucayali, en la confluencia
dellrio Tambo con fas aguas del rio Urubamba. El Ucayali tiene un lecho muy sinuoso y con meandros que
s& |suceden continuamente. El Alto Ucayali, aguas arriba de la desembocadura del rio Pachitea, se
carpcleriza por la velocidad de sus aguas v la existencia de altas terrazas no inundables. En el bajo Ucayali,
al rforte de la confluencia con el rio Pachitea se acentda la sinuosidad de su lecho que tiene grandes playas
o afenales, con ausencia total de cantos rodados.

La grosion en sus riberas es intensa, igual que la divagancia de su lecho. Tiene numerosos afluentes, siendo

los mayores: Pachitea, Aguaytia y Pisqui, por la margen izquierda; y los rios Tamaya, Abujao y Tapiche, por
-~ la rhargen derecha.
Y

sV

Gréfico N° 5: Comportamiento del Rio Napo 2022 - 2023

HIDROGRAMA DE NIVEL DEL RiO NAPO
ESTACION BELLAVISTA
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Fuehte: Fotos- Diario El Comercio Pert

Esips dltimos, tienen una gran riqueza ictioldgica, siendo el paiche el pez que mas abunda y cuyo consumo
&s fradicional. El Ucayali es navegable desde Afalaya, ubicado en la confluencia del Tambo, con el
Uﬂiamba. El principal puerto es Pucalipa. Otros son: Masisea, Contamana y Requena. A orillas del Ucayali

BN NUMerosos ceniros poblados y fundos agropecuarios.

fico N° 6: Segtin Comportamiento de! Rio Huallaga desde 2022 - 2023
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HIB]E] Prevision de condiciones que afeclen las actividades en &l rio ¥ 2onas sladafias.

Fuental Senamhiliquitos

El Rig Mararién tiene sus origenes en el Nevado de Yarupa a 5,800 m.s.n.m., peneira en el departamento
de Lofeto después de atravesar el gran cafon fluvial conocido con el nombre de Pongo de Manseriche.
Aﬁuefes importantes del Marafién en territorio de Loreto son los rios: Morona, Pastaza y Tigre, que le dan

Sus aguas por la margen izquierda; por la margen derecha el rio Huallaga. Entre los principales lagos y
lagungs del departamento de Loreto estan: Lago Rimachi, situado en ia margen derecha del rio Pastaza, con
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uffa superficie de 79 Km y es de origen fluvial pues parece que en el pasado ha sido cauce del rio Pastaza
o [del Marandn. Las aguas del Lago Rimachi son limpias y transparentes y esta densamente poblada por
uja gran variedad de peces ornamentales y de consumo. La Laguna Pavayacu, situada en la margen
derecha del rio Marafidn, al sur de la desembocadura del rio Pastaza tiene 10 Km. de longitud vy es de origen
fiyvial, formandose en cauce abandonado del rio Maraiidn. Estd poblado de abundantes recursos
hiflrobiolégicos y desagua en el rio Huallaga”.

1} ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

1.4.1 Demografia

! departamento de Lorsto, segln las proyecciones del Instituto Macional de Estadistica e Informatica
NEI} al mes de junio del afio 2015, cuenta con una poblacién total de 1.039.372 habitanies, que

}epresentan el 3,7% de la poblacién nacional; de los cuales el 52,2% son hombres v 47,8% muijeres. Se
bserva también que todavia existe en el departamento un ailto porcentaje rural, el cual comprende el
%4.

N ; Cuadro N° 1: Poblacién por provincias del departamento de Loreto, 2014 al 2017

M E
-n

N oY Peblacidn
.- Degpartamento  Provincias Fenomeano Mapa Politico
-" 2014 2018
832185 883074
s s Area 363,852 Km2
Jynas 4789452 472628
Alto - T p——
Arias 122542 122603 122664 122725
) o o S " Inundacion ”
A ag;én Lo BLaas 82375 82406 62437
Uoreto -
48993 48023 43047 9072 2 w
58423 52452 584811 88511 ’
§4535 54552 54809 54337 : ;
43405 48433 48457 48482
7753 772 7776 7782

uents: INE! — poblacién 2017

a provincia de Maynas es la de mayor densidad: alberga al 53% de la poblacién total del departamento
79.866 habitantes) lquitos, ciudad capital, cuenta con 146.853 habitanies, siendo una de las ciudades
as pobladas de ese departamento. La ciudad manifiesta una explosién demogréfica que ha generado
na dindmica decrecimiento urbanistico descontrolado y no planificado, irrespetuoso de los planes
guladores; siendo esto uno de los factores que contribuye a que un alto porcentaje de su poblacion sea
uinerable a las inundaciones que se repiten cada afo, durante el invierno, dado que la ciudad se
ncuentra ubicada entre los rios Amazonas, ltaya y Nanay. Aunque Iquitos presenta un alto indice
oblacional, en las demas provincias la poblacién es dispersa (2.7 habitantes por km2) Iquitos, presenta
recarias condiciones como es la presencia de asentamientos humanos en zonas declaradas inundables,
scasas condiciones higiénicas en las zonas periurbanas y rurales; ademas de la existencia de
roblemas cronicos en la distribucion de agua potable y saneamiento. Condiciones similares presentan
Ips distritos de San Juan Bautista con una poblacién de 127,005 habitantes, Punchana con 75,210
abitantes y Belén con 64,488 habitantes, junto con Iquitos, estos concentran el 85% de la poblacion de
provincia.

| departamento de Loreto es la de mayor extension territorial y la de menor densidad poblacional, por lo
nto, se necesita contar con carreteras que interconecten las distintas localidades, pues las tnicas que
gxisten van de Iquitos a Nauta y de Yurimaguas a Tarapoto. Esto convierte la copiosa red fluvial de Ia
fegion en [a dnica via de comunicacion disponible. Es por estas caracteristicas que Loreto presenta

¢
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dificuitades logisticas que ocasiona un incremento de costos del transporte, y aumento del tiempo
Ifecesario para el traslado de bienes Y personas.

w“

Segun el INE! para el afio 2016 Ia pobreza alcanzaba todavia un 37,4% de la poblaciéns, que, aungue
ha reducido en un 20% comparativo del afio 2015, todavia el porcentaje de la poblacién en pobreza es
evado de acuerdo al promedio nacional. No obstante, esto, una Gltima informacién sobre indicadores
cioecondmicos de Loreto 2014 reportada por el Gobierno Regional de Loreto sefiala que la Pobreza

tructural al afio 2016 alcanza el 58,3%6",

desnutricién crénica infantil (nifios de 0-5 anos) asciende al 24,6% y el embarazo adolescente 25,9%,
uy por encima de los indicadores nacionales que son de 14.6% y 13,7% respectivamente. A
cpntinuacion, algunos datos que ofrece el indice de Desarrollo Humano en el afio 2012 Y que caracteriza

ALAN DE CONTINGENCIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO ANTE EL PERIODO DE LLUVIAS

_...alLoreto y el conjunto de sus provincias.
ATy &
‘ Cuadro N° 2: Indice de Desarrollo Humano en el 2016 de la Regién Lorato
. Poblacién con _
Poblacién l:l!:facﬁg:) 5?5’::’:2‘2:::‘: éE : :f: :;?_; Edugﬁzndr Pob, fa::i?ir:rs gar
Humano (2012) : Completa 28 y més) cépita
Hat;i;ant ranking IDH ranking | Afios | ranking % ranking % ranking :’;S Ra;km
{ORETO 833510 | 11 03377 | 17 70,49 | 20 4361 | 22 809 | 13 5001 | 18
Naynas 479886 | 7 04611 | 50 7125 | 128 | =033 85 920 | 34 8467 | 35
N0 Amazonas 122725 53 0,3184 11¢ 71,58 124 31,06 153 6,88 103 3426 106
oreto 62437 | 89 03071 | 120 | 983 | 149 | 2828| 165 | 683 | 105 3313 | 111
lariscal Ramén
=slilla 49072 | 96 02823 | 144 | 6732 | 188 | 2193| 188 | 665 | 110 3217 | 122
*eqr.lena 58511 85 0,3205 115 72,33 107 33,90 139 7.24 84 317,3 124
cayali 54637 83 0,3344 104 68,22 183 41,31 111 7.52 73 348,8 102
*atem del
atafion 48452 102 0,2435 173 7425 | 75 14,49 194 570 | 144 252,4 157

Fliente: Informe sobre Desarrollo Humano/ Peri 2016-PNUD.

acuerdo a la informacién publicada por el INEI para el afio 2017, el Valor Agregado Bruto (VAB) del
dpartamento de Loreto representd el 1,9 por ciento del total nacional, distribuyéndose los sectores
pfoductivos de la siguiente manera’:

Cuadro N° 3: Sectores Productivos de la Regién Loreto

Seciores Productivos Porcentaj
Agricullura. caza v silvicultura 13.5%
FPesca 0.4%
Mineria 3.6%
Manufactura 12.3%
Eleciricidad v aqua 2.2%
Construccion 8%
Comercio 17.6%
L Restaurantes y hotsles 6.4%
Servicios Gubernamentales 11.7%
Otros seivicios 15,8%
L

Fuents: INEI-2017

S oyecciones poblacionales del INEL 2017.

8 plesentacion “Frocesa de Planeamiento eslralégico en el GORE Lorelo”, realizada por el Gobierno Regional de Loreto.

ente: Oficina de Gestidn de la Informacian y Estadistica; Direccion General Parlamentaria, Carpeta Georreferencial Regisn
Loreto Pert.

Limg, Per(i 30 junio 201
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finalmente, sefialar que, no en vano, en lo que es &l indice de Compestitividad Regional 201 9, Loreto
gcupa el puesto 22 de lag 24 regiones existentes en el pafs.

Cuadro N° 4: Condicién de Viviendas en ia Regién Loreto

e ' __ ARea
4.2 Vivienda ?zpaam \g?j‘m' ?:‘ZOV}.hUé v _11?0 9_; ?.rrw_e.rfp?_ TOT,_A_L URZANARURAL
cuanto a la situacién y condiciones de la~ ©ew. de tosero s U7 (] eE
: . inrdeaendiente (001 144,282 111,67733.30
vjvienda, segiin el censo del INEI 2017, o o Biltic T~ R
Lpreto cuenta con 183.634 viviendas, un en caima 103} ) L 488 432
8p% en el drea urbana y un 35% en el area daencasadevecndad (004 Lo ;;g 5...48_?,] sie
rgral. A continuacion, el cuadro da una idea e et TET TR
d¢ la caracterizacion de las unidades de Local no dest.para has. humans (607) 2 sy

vikienda. Otro tigo (026) 75 86 23
Fuente: INEI, 2017

\ﬂ'.“ ‘\

L_-‘ -explosién demografica en el departamento, puede darse por la gran extension de su superficie, pero

€ 2 tiene en contra las precarias condiciones de habitabilidad y la falta de servicios publicos, lo que

i WY

fiera que aumente el nimero de asentamientos humanos en zonas declaradas inundables y con
asas condicionss de higiene y saneamiento en las zonas periurbanas y rurales; ademas de las
las condiciones crénicas en la distribucién del agua y saneamiento.
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En el departamento también es mayor la poblacidén con necesidades basicas insatisfechas (NBI). La
pgplacién con al menos una NBI, alcanza un porcentaje del 57,4%. Para tener una idea de coémo las
copdiciones de desarrollo socioecondmico y de atenciones a sus necesidades basicas no han ido
acprde en cuanto a la proporcionalidad del crecimiento poblacional, tomaremos las proyecciones deal
INEI entre los afios del 2014 y 2017 a nivel nacional en comparacion con las que se muestran en
Lofeto. Esta grafica nos evidencia algunos indicadores de necesidades basicas insatisfechas que son
importantes considerar en un analisis de riesgo de desastres:

Cuadro N° 5: Indicadores de necesidades basicas no cubiertas

INDICADORES DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS T
INDICADOR 2014 015 016 2017
Tdtal, Nacional Poblacisn en  viviendas sin [11,9% 10,7% 09,6% 8.5%
Lofsto Serasios Higikniogs 423%  W04%  lapgw 38.2%
Tofal, Nacional Poblacién en  viviendas con [9.6% 0,6% 8.9% 8,3%
hacinamisnt
Lofeto Aty 24,3%  [229%  p2ow 22.8%
Poblacio{n. en Viviendas con
Lolsto caractsristicas 24,4% 24, 7% 20.7% 21,2%
fisicas inadecuadas
Pobiag-c«jorgj con dos o0 mas
- necesidades % [ o o/
LLo =to oo N 25,4% 27.4%  18.9% 24,2%

Fueifte: INEIL, 20617.

Poblacidn

Lorgto, presenta una densidad de habitantes muy baja, apenas 2,19 hab/km2, es decir, 10 veces menos
que el promedio nacional (21,3 hab/km2). Su distribucién es desigual, concentrada principalmente en Ig
provincia de Maynas cuya capital es lquitos (55,3%). Iquitos concentra el 41% de la pobiacion del
depgrtamento. La provincia de Alto Amazonas, cuya capital es Yurimaguas, es la segunda mas poblada
(11,3%) gracias a que tiene acceso vial a la red nacional de carreteras. Las dos provincias que mas
crecieron, entre los (ltimos dos censos, fueron Ramén Castilla (3,6%) y Datem del Marafién (3,4%)
debiflo, segiin Barclay (2012), no solo por la creciente inclusion estadistica de nativos en el caso de Datemn
del Marafion, sino porque ya esta conectado al resto del pais por carretera. En el periodo mencionado, la
poblgcion de Ucayali crecié 2,2%. Alto Amazonas crecid lo mismo que las demas provincias (1 6%) yla




Provincia Capital provinecial Superficie (ha) Poblacién cansada Hab. / Km2 41
‘ﬂay‘nas lguitos 11.922.818 479.866 4,1
Alto Amazonas Yuimaguas 1.848.333 122.725 56
Datem del Marafion San Lorenzo 4.259.265 48.482 1,1
Loreto Mauta 6.520.417 62.437 0,9
Mariscal R. Caslilia Cabaliococha 3.917.166 48.072 1,5
Requena Raguena 5.255.320 58.511 1.3
|| Ucayali Contamana 3.024.810 54.637 2,1
! \ Putumayo San Antonio 45928 7.780 0.17
1 Fibreto 35.885.195 883,510

PLAN DE CONTINGENCIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO ANTE EL PERIODO DE
LLUVIAS INTENSAS EN LA REGION LORETO 2023-2024

cas carreteras existentes y de los rios, especialmente donde estos confluyen. El censo de 2017 registrd
existencia de 2.240 centros pobiados en Loreto.

¥e menos auments fue Requena (1,4%). Como es obvio, los poblados se distribuyen a lo largo de las

Cuadro N° 6: Poblacién y densidad poblacional de Loreto por provincia

57 Fuonte: NEL, 2017

cgnsal es elevada, ya que, por ejemplo, solo se censaron 682 de 815 comunidades nativas inscritas, o
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LI poblacion censada en las comunidades nativas es significativamente més joven que la poblacién de

reto en general, lo que segun los demagrafos revelaria que esta en una fase pre-transicional.

segmento de 0 a 14 afios representa el 47,7% de la poblacién indigena, frente al 38,6% en ese grupo

dg edad en la poblacién departamental. También existe un contraste en el porcentaje que representa

el
al

grupo de edad de mayores de 65 afios, que en la poblacién indigena de Loreto es solo el 1,9%, frente
3,9% departamental.

D¢ la misma manera, la edad media en la poblacién de las comunidades es de 15,9 afios frente a 20
afps a nivel del departamento (Dourojeanni, 2013)”.

Cuadro N° 7: Poblacién indigena censada en Loreto, por provincia

Provincia Poblacion Y
Maynas 22.508 21,3
Alto Amazonas 20.039 18,9
Datem Marafién 21.251 201
Loreto 18.759 18,7
M. R. Castilla 10.446 9.8
Requena 4.540 4,3
Ucayali 7.357 6.9
Total 105.900 100 ]

“Uente: INEL Il Censo de Comunidades Indiganas de Iz Amazonia Peruana-2017

8 Fuerfe: Documento Loreto Sostenible 2020 - Marc Dourojsanni
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i}£-3 Poblacién Econémicamente Activa

Para el afio 2017, la rama de actividad méas importante en cuanto a concentracidn de trabajadores en el
departamento fue la rama servicios que agrupé al 35,3% de los trabajadores, seguida por la rama de
pctividad extractiva con 34,0% y la rama comercio con 18,8%. Existe una menor concentracion en otias
ctividades (6,4%).

fen

rafico N° 7: Regién Loreto: PEA ocupada segiin rama ds actividad econdmica, 2017 (Porcentaje)

Nota: La clasificacion utilizada para las ramas
de aclividad econémica en la Encussia
Nacional de Hogares (ENAHO) continiia 2011
es adoptada del CIIU 4,
La suma de los partes pusde no coincidir en
0.1% con el total debido al redondeo de las
e . cifras. Las bases de dzios han sido
= Comercio actualizadas con proyeccion de la poblacion sn
. base a los resultados del Censode s poblacion
i st Servicios y vivienda 2017.
1/ inchiye construccion y hogaras,
o Extractiva 2/ 2/ Incluye la actividad agricola, minera y
35.3 ganadera,
Otros 1/

T Industria

Fuente: INEl - Encussta Nacional de
Hogares (ENAHO) continua, 2017

Elaboracion: DRTPE - Obsarvatero Saocio
Econdmico Laboral (OSEL) Loreto

1.4

4.4 Salud

Depido a su gran extensién Yy poca accesibilidad, Loreto tiene un grave déficit de atencién a la salud,
Adpemas, hay un nimero limitado de hospitales y de profesionales de la salud para atender a la poblacion.
El kistema de salud loretano es principalmente administrado por la Gerencia Regional de Salud (GERESA-
Logeto) como dependencia del GOREL y esta enfocado en la atencién primaria en salud. La DIRESA se
organiza en 8 redes de salud y 35 micro-redes. Cada una de las redes y micro-redes cuenta con
estpblecimientos de salud que se dividen de acuerdo a niveles de complejidad segun especializacion y
techificacion. El departamento cuenta con un total de 355 establecimientos de salud, de los cuales tres son
hogpitales (dos en Maynas y uno en Alto Amazonas), 301 postas de salud y 51 centros de salud ubicados
en as diferentes provincias y distritos del departamento (DIRESA, 2017).

Departamento Hospita! Centro de Salud Postas de Salud Total

Loreto 3 51 301 355

fuente: DIRESA-Loreto

D¢ acuerdo a la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) la densidad del personal médico
Hima es de 1 profesional por cada 1,000 habitantes (cuadro 8).

(e]]

Cuadro N ° 8: Estandar de Recursos Humanos en salud

GRUPO OCUPACIONAL ESTANDAR
Médico 1 x 1000 Habitantes

Enfermera 13 1000 Habitantes

Obstetras 1 x 1000 Mujeres en Edad Fértj|
Odontdlogo 1 x 1000 Habitantes

Fuente: DIRESA-Loreto

El ngmero de profesionales de fa salud contratados por el sector publico es pequefio Y se concentra en las
ciudpdes mayores. En el departamento de Lorsto, por cada mil personas trabajan 0,71 médicos, 0,31

0.
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enfermeros y 0,21 obstetras, lo que esta muy por debajo de lo recomendado a nivel internacional. La
rovincia de Datem del Marafién tisne el menor nimero de médicos, con apenas 0,18 por cada mil habitantes
EsSalud, 2012). EsSalud ha registrado 165.879 personas aseguradas por esta institucion v las estadisticas
fiel Seguro Integral de Salud (SlIs).

Para complementar la oferta de servicios de salud, la GERESA cuenta con brigadas itinerantes de Atencion
ntegral de Salud a Poblaciones Dispersas y Excluidas (AISPED). Estas brigadas estan conformadas por
1quipos de especialistas (médico, enfermero, obstetra, laboratorista y motorista), que en el afio 2010

rindaron atencién a 52.355 pobladores de diversas comunidades alejadas del departamento (Loreto,
equena, Yavari, Tigre-Maqufa, Putumayo, Napo, Huallaga, Marafién | y Marafién 1) (GERESA, 2017).

Cuadro N ° 9: Hospitales y Establecimientos de Salud de |a Ciudad de lquitos
ENTIDAD UBICACION EESS CATEGORIA
9 de octubre -3
Belén Cardozo -3
6 de ociubre -3
Villa de Belén -3
MINSA Hospital lquitos “Casar Garayar Garcia” 11-2
Moronacocha I-4
lquitos Ttipac Amaru de Iquitos I-3
iro. de enero -2
Maynas -2
Femando Lores -2
Porvenir de Iquitos -1
San Antonio -3
lquitos Vargas Guarra -l
Laboratorio de Salud Pablica
Centro Hemodador Regional de Loreto Tipo Il
Hospital Regional de Loreto ‘Felipe Arriola Igiesias” 11-1
MINSA Punchana Belrav_ista Nanay -4
MASUSA -2
San Juan de Mirafiores -4
América de San Juan Bautista -3
San Juan Bautists Centro Rehabilitacion EnfE@o Mental -2
Progreso de San Juan Bautisia -2
Modelo -2
Rumococha I-1
lquitos Paliclicinco Metropolitano - EsSalud -4
Putichisia Hospital Il Iquitos Ii-1
EsSalud Centro Atencién Primaria Punchana 13
San Juan Bautista Centro Atencion Primaria San Juan Bautista I-3
"F.AA. Ejército lquitos Hospital Militar Regional Santa Rosa i-2
FF.AA. Marina Punchana Clinica Naval Iquitos 1I-1
PNP San Juan Baulista Policlinico de la Palicia Nacional del Perd 11-1
Clinica Adventista Ana Sthal iI-2
Clinica Santa Anita 111
+ Privado inuitos Cifn'rca Especializada Sargento Lores 1-1
Clinica San Juan 1I-1
Centro Médico Integral Dar Vida I-2
L Centro Médico de la Beneficienia Publica de lquitos -2 T
Fugnie: PDU Maynas 2017. EsSalud y MINSA
1.4.5 Educacion
En &l departamento de Loreto existen 4,795 centros educativos, de los cuales 1,852 son de nivel inicial,
2,418 de primaria y 325 de secundaria; de los cuales el 34.72% pertenece a la UGEL Maynas, el 13.39%
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la UGEL Alto Amazonas — Yurimaguas, el 12.47% UGEL Alto Amazonas — San Lorenzo, el 11.55%
EL Loreto — Nauta, el 7.88% a |a UGEL Ramén Castilla — Caballococha, 8.82% UGEL Reguena,
13% UGEL Ucayali — Contamana y 2.02% UGEL Putumayo.

<]

Cuadro N° 10: Noimero de Instituciones Educativas a Nivel de DRE Loreto

Bésica Regular
UGEL - -
Total Inigial Primariz Secundaria
Total 4.785 1.852 2418 525
DRE Lorsto 0 0 0 0
UGEL Maynas 1.665 671 784 210
UGEL Alto Amazonas — Yuri maguas 842 253 334 49
UGEL Alto Amazonas - San Lorenzo 598 213 330 55
UGEL Loreto = Nauta 554 200 235 63
4 | UGEL Ramén Castilla - Caballococha 378 145 204 29
"I [FUSEL Requena az3 170 205 T
~-UGEL Ucayali - Contamana 429 173 209 58
| [ UGEL Putumayo o7 21 57 9
F7

1 Fushiie: Unidad de Estadistica de la DRE Lorsto

1 =

Hn esios centros educativos, 16,022 docentes impartieron clasaes durante el periodo escolar: 7,088
dpcentes del nivel primario y 5,641 docentes del nivel secundario y 3,293 son docentes del nivel inicial;
de los cuales el 52.28% pertenece a la UGEL Maynas, el 6.489% a la UGEL Alio Amazonas —
rimaguas, el 8.75% UGEL Alio Amazonas — San Lorenzo, el 8.23% UGEL Loreto — Nauta, 2]6.21%

afla UGEL Ramén Castilla — Caballococha, 8.23% UGEL Requena, 8.66% UGEL Ucayali — Contamana y
16% UGEL Putumayo.

—

Cuadro N° 11: NOmero de Docentes a Nivel DRE Loreto

UGEL Bésica Regular —l
Total Inicial 1/ Primaria Secundaria
[otal 16022 3293 7088 5841
_?EE Lorsto 0 1] 0 0
GEL Maynas 8376 1557 3784 3035
GEL Alto Amazonas - Yurimaguas 1038 454 1 583
GEL Alto Amazonas - San Lorenzo 1402 284 707 411
J'EEL Lorsto — Nauta 1319 251 651 217
GEL Ramon Castilla - Caballococha 995 187 533 275
UGEL Requena 1319 270 853 386
UGEL Ucayali - Contamana 1387 262 645 479
UGEL Putumayo 186 28 103 55

Fueifts: Unidad de Estadistica de Ia DRE Loreto

Seglin informacién de la DRE Loreto (2017) un total de 323,251 estudiantes accedieron a la educacion
basjca regular publica durante el afio 2010. De estos, 75,051 estudiantes eran del nivel inicial, 175,130
estydiante de primaria, y 73,070 estudiantes de secundaria; de los cuales el 47,93% pertenece a la UGEL
Mayhas, el 13,51% a la UGEL Alto Amazonas — Yurimaguas, el 8,32% UGEL Alfo Amazonas - San
Lorgnzo, el 8,10% UGEL Loreto — Nauta, el 6,78% a la UGEL Ramén Castilla - Caballococha, 7,14%
UGHL Requena, 7,37% UGEL Ucayali — Contamana y 0,85% UGEL Putumayo.
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Cuadro N° 12: Nimero de Estudiantes a Nive!l de DRE Loreto

Basica Regular
UGEL
Total Inicial Primaria Sscundaria
Total 323.251 75.051 175.130 73.070
DRE Loreto 0 o] 0 0
UGEL Maynas 154.848 38.035 79.287 32.626
UGEL Alto Amazonas - Yurimaguas 43663 9.850 24,885 8.924
UGEL Alto Amazonas - 8an Lorenzo 25.906 8.077 15.944 4.885
UGEL Lorsio - Nauta 26.182 5.906 14,957 5.326
UGEL Ramon Castilla - Gabaliococha 21.906 5.016 12.985 3.905
UGEL Reguena 23.081 5.770 12,570 4.741
UGEL Ucayali - Contamana 23.808 5.851 12.855 5.101
UGEL Putumayo 2.743 545 1.646 552

Red vial terrestre

El departamento de Loreto esta articulado, en teoria, con los mercados de la sierra y cosia a traves de
dos vias de comunicacion terrestre: (i) la carretera que une la ciudad de Yurimaguas con Tarapoto (46
km estan en Loreto) y que se interconecta por la Carretera Marginal hacia la Costa Central via Tingo
Maria o hacia la Costa Norte mediante la conexién a la via Moyobamba-Chiclayo, y (i) la carretera
Saramiriza-Nieva (78 km en Loreto), que conecta a Loreto con el departamento de Amazonas y con la
Costa Norte del pafs. Como ninguna de estas carreteras esta conectada con la capital departamental;
cabe considerar que Loreto atn estéa aislado del resto del Pert.

Se estima que, en la actualidad, en Loreto, existen 630 km de carreteras y de 800 a 900 km adicionales
en trochas de diferente calidad y tipo de uso.

Cuadro N° 13: Infraestructura de Transporte Vial de la Region Loreto

Variable T Afio Linea base Escenarios al 2030
estratégicas neicacores base :
Peril Loreto Tendencial Exploratorio Optimo
InfrassuuchiEe Vias asfaliadas (k) | 2013 | SI 108,6 150 200 200
de Transpories o !

Fuente: GORE Lorelo 2017 - PDRC Loreto 2021

Red Fluvial

De otra parte, como es natural, el ftransporte en Loreto estd actualmente dominado por la
navegacion fluvial. El sistema fluvial de este departamento posee mas de 8.200 km de vias navegables
en méas de 14 rios, afluentes principales y afluentes secundarios del Amazonas. Por ello se realiza mas
del 90% del transporte de pasajeros y carga. El transporte fluvial, a diferencia de las carreteras, conecta
efectivamente a todo Loreto con el resto del pais a través de Yurimaguas en el Huallaga y a través de
Pucallpa, en Ucayali. Pero, a pesar de su importancia, la navegacion fluvial es desordenada, peligrosa,
irregular y muy mal equipada, con embarcaciones anticuadas. Los rios no han sido transformados en
hidrovias y apenas existen dos puertos, el de lquitos y el de Yurimaguas, que cuentan con terminales
portuarios de modestas dimensiones y pobremente operados. Existen, ademas, 21 embarcaderos
dispersos por todo el departamento, varios de los cuales estan asociados a la explotacion petrolera.

AL
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Cuadro N° 14: Infraestructura de Transporte Fluvial ds Ia Regién Loreto

Pa—— ' e Linea base Escenarios al 2030

estrategicas Indicadores base

Pera Loreto Tendencial Exploratorio Optimo

Infrassiructura

7 .. 20 2 20
de Transportes N® Puertos 2013 S 18 0

Fiente: GORE Loreto 2017 - PDRC Lorsto 2024

Gréafico N° 8: Principales Rios navegables de la Regién Lorsto
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Fuente: SENAMHI-Loreto

Telpcomunicaciones

En el departamento de Loreto, se ejecutd el proyecto de "Mejoramiento, ampliacién de las redes de
distfibucion primaria, secundaria, conexiones domiciliarias y sistemas de generacion eléctrica de San
Antpnio del Estrecho”, el cual demando 180 millones de nuevos soles; dicho proyecto mejora en siete
vecgs la velocidad actual del internet y correo electrénico mévil (a través de celulares).

Diclya obra consiste en brindar acceso a internet gratuito para los establecimientos del Estado de 259
locdlidades ubicadas al margen de los rios Marafion, Huallaga y parte de la carretera IIRSA Norte
desfle Rioja hasta lquitos. Siendo los beneficiarios mas de 430,000 mil habitantes del departamento de
Lorgto.
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Cuadro N° 15: Infraestructura de Comunicaciones de la Regién Loreto

Variables ; Afio Linea base Escenarios al 2030 |
estratégicas ndlcatores base "Pera | Loreto Tendencial Exploratorio Optimo
Hogares con
Infragstructura de acceso a
Comunicaciones intemet (%) | 2016 | 22 5 13,5 22,0 30

a

enie: GOREL Loreto 2017 — Elaboracidn Propia

Abropusrt

Cuadro N° 16: Frecuencia de vuelo por Asrolineas - Aeropuerto Internacional de lquitos

) Vuslos por dia Aeropuertos Internacional de
Aerolinea Destino
lquitos
Lima 5
LAN Pert Tarapoto 1
Lima 3
Peruvian Airlines
Pucallpa 1
Lima 2
Star Peri Tarapoto 1
Pucalipa 1

L

Fuente: Asrolineas Lan Perg Y 8tar Perti ~ Estudio PCS Iquitos

Almpcenes para ayuda humanitaria

En ¢ afio 2008, como parte del proceso de descentralizacién, la Direccion Desconcentrada de INDEC)
Lorefo transfiere los Bienes de Ayuda Humanitaria (BAH) al Gobierno Regional de Loreto (DS N°031-
2008-PCM).

En b actualidad, los almacenes adelantados vienen siendo administrados Yy custodiados por las

Gerencias Sub regional del Gobierno Regional de Loreto en cada capital de provincia de nuestrg
regidh.
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Cuadro N° 17: Almacenes Adelantados de Defensa Civil, ubicados
Geograficamente en el &mbito de la Regién Loreto.

ftem Denominacién Ubicacion Geografica Administracién y/o Custodia
1 | AAAA. DEFENSA CIVIL SAN PROV. DATEM DEL MARANON GERENCIA SUB REGIONAL -
LORENZO GOREL
AAAA. DEFENSA CIVIL SANTA DISTRITO DEL NAPO —
2 U L-
CLOTILDE PROV. MAYNAS e CUBREQIDNA
—RIO NAPO
AAAA. DEFENSA CIVIL PUTUMAYO :
3 PROVINCIA DEL PUTUMAYO GERENCIA SUB REGIONAL -
- EL ESTRECHO : COREL
AAAA. DEFENSA CIVILREQUENA | PROVINCIA DE REQUENA GERENCIA SUB REGIONAL -
GOREL
AAAA. DEFENSA CIVIL NAUTA PROVINCIA DE LORETO - NAUTA | GERENCIA SUB REGIONAL -
GOREL
AAAA. DEFENSA CIVIL CABALLO | PROVINCIA DE RAMON CASTILLA | GERENCIA SUB REGIONAL -
COCHA GOREL
AAAA. DEFENSA CiVIL CONTAMANA | PROVINCIA DE GERENCIA SUB REGIONAL -
. CONTAMANA
|
d 8 | AAAA. DEFENSA CIVIL YAQUERANA | DISTRITO DE YAQUENA GERENCIA SUB REGIONAL -
GOREL
uonte: OFICINA REGIONAL DE DEFENSA NACIONAL - GOREL

cnergia

-1 equipamiento energético de Loreto es atin mas pobre que su equipamiento de transportes. Posee en
Potal 17 centrales térmicas de las cuales la principal esta en lquitos, donde existe una potencia instalada
de 64,8 MW y una potencia efectiva de 57,3 MW. A nivel del departamento, la potencia instalada suma
19,8 MWy la efectiva 66,2 MW. La potencia instalada en ofras ciudades es minima, siendo Yurimaguas
5,1 MW), Contamana (2,1 MW) y Nauta (1,6 MW) las mejor dotadas. La atencion a los pobladores
rrales es la mas baja en el Perli después de Cajamarca, con un coeficiente de electrificacion rural de
penas 48,6% (MINEM, 2008).

Cuadro N° 18: Infraestructura Energética de la Region Loreto.

Variable e Afio Linea base Escenarios al 2030
estratégica ndicadores base - - -
s Perd Lorsto Tendencial Exploratorio Optimo
N° centrales
fisag 2014 8.k e 8 12 12
Infraestructur
a energetica
N° lotes en
produceion 2014 S.L 4 6 8 8

Fuents: GORE Loreto 2017 = PDRC Loreto 2020
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$APITULO 2: INFORMACION DEL MARCO DEL PLAN DE CONTINGENCIA

rovincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Cusco, Huanuco, La Libertad, San Martin y
cayali, que se encuentran detallados en DECRETO SUPREMO N° 008-2023-PCM, que forma parte
I presente decreto supremo, por impacto de dafios a consecuencia de intensas precipitacionas
uviales, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucién de medidas y acciones de

ue, mediante el Oficio N° D000032-2023-INDECIJEF INDECI, de fecha 9 de enero de 2023, el Jefe
del INDECI remite y hace suyo el Informe Situacional N° DODOOD‘E-2023-INDECI-DIRES,de fecha 9 de

ero de 2023, emitido por el Director de Respuesta de dicha entidad, en el cual se sefiala que, en
bpse al sustento emitidopor el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert (SENAMHI) y
escenaric de riesgo por superavit de lluvias emitido por el Centro Nacional de Estimacién,
evencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED) y la Sub Direccién de Sistematizacién
‘2% de Informacion sobre Escenarios de Riesgo de Desastres — SD SIERD de la Direccién de Preparacién

I q NINDECH, se ha determinado que varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
v/ ;‘gzonaa, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huénuco, Junin, La Libertad,
{}X L 312, Loreto, Moquegua, Pasco, San Martin, Tacha y Ucayali, son los mas expuesios al peligro

tado de Emergencia por Desasire o Peligro Inminente, en el marco de la Ley N° 29664, del Sistema
cional de Gestion de Riesgo de Desastres - SINAGERD," promulgada mediante Decreto Supremo
N{ 074-2014-PCM, se establece que el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) esta encargado
dq llevar a cabo las acciones de coordinacién Y supervision en relacién con las recomendaciones y
m{didas inmediatas y necesarias que puedan requerirse o que hayan sido adoptadas por el Gobierng

{ acuerdo con lo estipulado en el articulo 21 de la "Norma Complementaria sobre |2 Declaratoria de

giona!l y/o los sectores pertinentes, en el contexto de la Declaratoria de Estado de Emergencia
viamente aprobada.

Dgntro del marco de la Declaratoria de Estado de Emergencia, el INDECI tiene la responsabilidad de
rmar a la Presidencia del Consejo de Ministros acerca de los resultados obtenidos en relacién con
jecucion de las medidas inmediatas y necesarias, las cuales se establecen durants Ia vigencia del
ado de Emergencia. Este proceso de supervision y reporte garantiza una gestién adecuada y
coprdinada de la situacién de emergencia, en concordancia con las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes.

un lo dispuesto por presente ley, se declara en Estado de Emergencia 30 distritos del departamento
deLoreto. Por tal motivo, las instituciones plblicas a nivel nacional, regional y distrital en colaboracion
instituciones de cooperacion internacional brindaron apoyo a la poblacién afectada, organizando e
imglementando una respuesta integral a la emergencia en los sectores prioritarios de Alimentacion,
rgue, Vivienda, Salud y Agua, ademas de Saneamiento, Nutricidn y Seguridad Alimentaria,
Prateccion, Educacion y Recuperacion Emocional.

Enfel departamento de Loreto, las precipitaciones intensas desencadenan la activacion y crecimiento
de fos rios en la cuenca amazonica, resultando en inundaciones en areas criticas del territorio. Este
meno se atribuye al aumento de |a vulnerabilidad, caracterizado por ocupaciones urbanas no
plapificadas, la expansién de servicios esenciales en zonas de riesgo, la ampliacién de la frontera
agrjcola en ecosistemas delicados, practicas agricolas en areas riberefias, degradacién ambiental yla
ida de cobertura vegetal en pendientes.

En pste escenario, el Gobierno Regional de Loreto ha solicitado la asistencia técnica y la actualizacién
lan de Contingencia ante el periodo de Lluvias Intensas en la regién Loreto 2023-2024 al Centro
Nadional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) y al Instituto
Nadjonal de Defensa Civil (INDECI). Esta medida busca preparary proteger a la poblacién, prevenir la
perdida de vidas humanas, minimizar dafios materiales y econ6micos, evitar interrupciones en los
senficios publicos y garantizar la seguridad alimentaria en la region.
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~APITULC 3: BASE LEGAL

A continuacién, se menciona la normatividad relevante para la formulacién e implementacion del Plan de
Contingencia ante el escenario de Inundacicnes en los niveles departamental, provincial y distrital.

Ley N° 29664, Ley de Creacion del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
— SINAGERD y sus modificatorias.

Ley N° 28551, ley que establece la obligacién de elaborar y presentar planes de
contingencia.

Ley N ° 29158 —Ley Orgéanica del Poder Judicial

Ley N ° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos Regionales.

Ley N ° 27972 —Ley Organica de Municipalidades.

Decreto Supremo N ° 048-2011-Reglamento de la ley 29664 que aprueba el SINAGERD.
Decreto Supremo N ° 038-2021-PCM, que incorpora la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres al 2050.

Decreto Supremo N ° 115-2022-PCM que aprueba el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de
Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2022-2030.

Resolucién Ministerial N ° 276-2012-PCM que aprueba los lineamientos para la constitucién y
funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestidn del Riesgo de Desasires.

Resolucién Ministerial N° 046-2013-PCM, Lineamientos que definen el marco de
responsabilidades en Gestion de Riesgos de desastres en las entidades del Estado en los tres
niveles de gobierno.

Resolucion Ministerial N° 180-2013-PCM  que aprueba los lineamientos para la organizacion,
constitucién y funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil.

Resolucién Ministerial N° 028-2015-PCM que aprueba los Lineamientos para la Gestidn de Ia
continuidad operativa de las entidades publicas en los tres niveles de gobierno.

Resolucién  Ministerial ~ 059-2015-PCM  que aprueba Lineamientos  para el
funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia.

Resolucion Ministerial 172-2015-PCM que aprueba los Lineamientos para la implementacion
de los servicios de Alerta Permanente —SAP, en las entidades que integran el Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres-SINAGERD.

Resolucién Ministerial 173-2015-PCM que aprueba los Lineamentos para la conformacion
y funcionamiento de la Red Nacional de Alerta temprana —RNAT y la conformacion,
funcionamiento y fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana — SAT.

Resolucién Ministerial 185-2015-PCM que aprueba los Lineamientos para la implementacion
de los procesos de la Gestion Reactiva.

Resolucién Ministerial 187-2015-PCM que aprueba los Lineamientos para la constituciony
funcionamiento del voluntariado en emergencias y rehabilitacion — VER.

Resolucién Ministerial 188-2015-PCM que aprueba los Lineamientos de formulacién y aprobacion
de los Planes de Contingencia.

Resolucién Ejecutiva Regional N.° 241 -2023-GRL-GR

Resolucion ejecutivo regional N°130-2023-GRL-GR

CAPITULO 4: OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTINGENCIA

4.4 OBJETIVO GENERAL

El propésito primordial es la concepcion y ejecucién de un plan integral de gestion legal de
riesgos de desastres, en especifico relacionado con las inundaciones causadas por el fenomeno
de E! Nifio en la regién amazonica del departamento de Loreto. Este plan busca asegurar el
cumplimiento de las normativas y regulaciones vigentes, asi como la implementacion de
estrategias legales efectivas para la alerta, coordinacion, respuesta y movilizacion adecuadas
frente a tales eventos, minimizando asi las implicaciones legales derivadas de lluvias intensas y
crecidas de rios.
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L2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Lograr que la poblacidn y los servicios esenciales del departamento de Loreto se encuentren
preparados, protegidos y respondan eficaz y oportunamente ante el posible impacto de las
inundaciones.

» Establecer coordinaciones permanentes entre la Plataforma de Defensa Civil del nivel
regional, provincial y distrital, generando una red de comunicacién, monitoreo y alerta para la
articulacién de la respuesta.

s Implementar planes de contingencia de las direcciones regionales, fuerzas armadas, policia

nacional y de las Plataformas de Defensa Civil provincial y distrital,

Generar un inventario de recursos estratégicos disponibles y su identificacion para el pre-

posicionamiento estratégico.

Evaluar de manera exhaustiva los posibles efectos del fendmeno de El Nifio en la regién de

Loreto y desarrollar esirategias especificas de preparaciony respuesta para mitigar sus impactos

potenciales en la poblacidn y los recursos de la region.

“414.3 CLASIFICACION DE LAS EMERGENCIAS Y ALCANCES DEL PLAN DE CONTINGENCIA

La determinacion de la gravedad de situaciones de emergencia se rige por un sistema de calificacién
basado en niveles de impacto que dichos desasties alcanzan a nivel territorial. Esta calificacion se
estructura en cinco (5) niveles de afectacion, y para cada uno de estos niveles se establece que la
capacidad de respuestay atencidn de la emergencia debe ser sostenible con los recursos locales. Cuando
la magnitud del evento supera la capacidad de respuesta a nivel jurisdiccional correspondiente, se
procede a elevar la emergencia a un nivel superior. De acuerdo con la jerarquia de los niveles de
emergencia, la administracion de la situacién en el nivel 1 es responsabilidad de la autoridad municipal
distrital, en el nivel 2 corresponde a la autoridad municipal provincial, y en el nivel 3 recae en el gobierno
regional. Las operaciones de emergencia en el nivel regional implican una coordinacién efectiva entre los
niveles municipales distritales y provinciales.

Ei nivel 4 de emergencia se activa cuando las capacidades locales y regionales se ven desbordadas. En
esta instancia, se brinda apoyo desde el nivel central, aunque la autoridad regional mantiene la
responsabilidad de la gestion, con el respaldo coordinado del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
para la colaboracién sectorial. En el nivel 5, cuando las capacidades de atencion a nivel nacional se ven
sobrepasadas, el nivel central (INDECI) asume el liderazgo en la respuesta, solicitando asistencia a la
comunidad internacional.

La oficializacién de situaciones de emergencia se concreta mediante la declaracion del estado de
emergencia en la jurisdiccion politica y administrativa correspondiente, lo que establece el nivel de
gravedad de la emergencia. En los niveles 4 y 5, es el nivel centrai quien efectia la declaracion del estado
de emergencia, sin embargo, esto no implica que los gobiernos regionales y municipales dejen de
colaborar en la gestién de la emergencia. Las municipalidades y gobiernos regionales actian como
ejecutores a nivel subnacional bajo la coordinacién del nivel central y deben estar preparados para
garantizar la continuidad de sus operaciones.

La categorizacién de los niveles de emergencia desempefia un papel fundamental al optimizar la
respuesta inicial a situaciones criticas. Esto se logra al capitalizar la capacidad operativa existente en las
entidades que forman parte del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD) dentro
de su jurisdiccion territorial designada. Dicha categorizacion no solo simplifica la coordinacién de
esfuerzos, sino que también agiliza la convocatoria de recursos institucionales esenciales y la efectiva
movilizacién de voluntarios, lo que resulta en una respuesta mas eficiente y efectiva ante emergencias.
L a identificacién clara de los niveles de emergencia permite una asignacion precisa de recursos, una toma
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gil y una accion coordinada entre las partes involucradas, garantizando asi una

Flujograma N ° 1: Niveles de Capacidad de Respuesta de Emergencias
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El alcance del presente Plan de Contingencia del Gobierno Regional de Loreto ante el periodo de Lluvias
Intensas en la region Loreto 2023-2024 es del nivel 4: por lo tanto, la conduccién de la emergencia la
realizara el Gobierno Regional con todos los recursos humanos, financieros y logisticos disponibles
correspondientes a este nivel. En el nivel regional se establece la participacion del INDEC! en
coordinacioén con los sectores, que ponen a disposicion sus recursos humanos, logisticos y financieros
para salvaguardar la integridad de las personas, medios de vidas y servicios esenciales.

an
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CAPITULO 8: DETERMINACION DEL ESCENARIO DE RIESGO

¥.1 IDENTIFICACION DE PELIGROS

$.1.1 Zonas criticas ante el escenario de Inundaciones 2020

=l departamento de Loreto, en general, por su ubicacion geogréafica se ha visto afectado por fenémenos
aturales como inundaciones, lluvias intensas, erosiones riberefas, vientos fuertes, tormentas eléctricas,

Eeslizamientos de tierra, efc., siendo las principales y més frecuentes causas que generaron pérdidas de

yiviendas, infraestructura pubhc:a y privada, entre otros, afectando seriamente la economia regional.

S :
undaciones: [P e et

‘fé cidn hidroldgica originada por el desborde de los
;es /debido a que los volimenes de agua no son
] qsfbles de ser contenidos. Las zonas de la selva alia se
“~¢aracterizan por su corta duracion y por lo intempestivo
e su generacién. En la seiva baia, por &l contrario, es
e larga duracion y permite al poblador de la ribera
ercibir su llegada por el pausado incremento del nivel
e las aguas.

n el sector Vivienda, este fendmeno tiende a generar dafios por la inundacién y/o deteriorc de las
iviendas. En el sector Construccion la afectacion consiste en el deterioro de las veredas y pistas
eatonales, caminos vecinales, puentes de pase, puerios y embarcaderos, ente otros. En el sector
aneamiento la afectacion consiste en la colmatacién de canales naturales, averias en las redes de agua
alcantarillado, destruccion de tanques, reservorios y olios sistemas similares.

rosiones riberefias:

s el desgasie producido por las fuerzas
idraulicas de un rio en sus margenes y en el fondo
on variados efectos colaterales. En el
epartamentio de Loreto, estos fendmenos
aturales son causados basicamente por la
resencia de suelos aluviales y por la deforestacion
e las riberas de los rios; sus efectos destructivos
n significativos por cuanto han causado pérdidas
e infraestructura pablica y privada.

HEn el sector Vivienda, este fendmeno tiende a
3:nerar dafios por el desprendimiento del sueloy la
ida de las viviendas.

En el sector Construccion y saneamiento la afectacion consiste en el deterioro y colapsamiento de las
redas y pistas peatonales, caminos vecinales, puentes de pase, puertos y embarcaderos, redes de
ua y alcantarillado, destruccidn de tanques y reservorios, entre otro
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Mapa N° 7: Nivel de Peligro por Inundacion
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Fuanis: Carta Nacional del instituio Geografico Nacional / Gobiermo Ragional de Loreto, 2020/ Ministerio del Ambiente.
5.4.2 Niveles de peligro por impacto de Inundaciones

Las inundaciones son evenios recurrentes de alto impacio en el departamento de Loreto, afectando
significativamente a la poblacion y sus medios de subsistencia. Estas inundaciones se desarrolian
gradualmente, como se observa en los rios Amazonas, Marafién, Ucayaliy en areas bajas de los rios Napo,
Tigre, Pastaza, Morona y Huallaga. Estas zonas suelen ser particularmente vulnerables, especialments
aquellas que han sido deforestadas para la agricultura.

Las inundaciones son consecuencia de las fuertes precipitaciones pluviales, que a su vez generan caudales
crecidos en los rios. Vale destacar que en la region, estas inundaciones pueden extenderse a lo largo de
todo el afio debido a la influencia de los regimenes pluviales del hemisferio norte (lluvias entre mayo y
septiembre) en los afluentes de la margen izquierda del rio Amazonas y del hemisferio sur (octubre a abril)
en los rios de la margen derecha. '

Entre las inundaciones de mayor impacto en el departamento, se tiene la que se registro entre 1997 - 1998
en la zona de confluencia de los rios Napo y Amazonas que produjo alrededor de 58,254 damnificados y
fue clasificada como de magnitud muy fuerte; asimismo la que se produjo en Contamana €n abril de
1992 que ocasiono 6,000 damnificados. El afio 2012 fue particularmente excepcional la crecida que generd
desbordes de los rios Amazénicos, es asi que, entre la segunda quincena de febrero y fines del mes de
abril, se produjeron notables inundaciones que dejaron como consecuencias terrenas pantanosos y
cultivos anegados y destruidos. Las inundaciones, en esta oportunidad, pueden calificarse como de
magnitud muy fuerte y afectaron importantes areas de la provincia de Ucayali. Asimismo, en la provincia
de Alto Amazonas fueron afectadas varias comunidades comprendidas en los distritos de Santa Cruz (60%
de su area inundada), teniente César Lopez (14 comunidades comprometidas), Lagunas (21 comunidades
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cpmprometidas), Jeberos (comunidad de Vista Alegre comprometida), Bajo Marafién (13 comunidades
cpmprometidas), zona de los rfos Morona, Cahuapanas y Pastaza, afectando a cuitivos como la yuca,
platano y arroz, y la muerte de animales de corral. El ofro escenario planteado es la zona
cprrespondiente a las provincias de Loreto, Requena, Maynas y Ramén Castilla, quienes ocupan
tqrritorios més bajos de la hoya amazénica. Practicamente todas las comunidades de esta zona sufren
inundaciones.

5|2 IDENTIFICACION DE LAS CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

L vulnerabilidad es construida socialmente y se va configurando sobre la base del proceso de desarrollo
dgterminado por el modelo econémico que adopta cada pais o regioén.

Pgra determinar los niveles de vulnerabilidad es necesario analizar las condiciones que la configuran.
Plara ello se consideran los siguientes factores:

I

P s . .. ., .

IR \- Factor de exposicién: Referido a las decisiones y practicas que ubican al ser humano y sus

- [g;/" g medios de vida en la zona de impacto de un peligro. La exposicién se genera por una relacién no
s apropiada con el ambiente, que se puede deber a procesos no planificados de crecimiento

] demografico, a un proceso migratorio desordenado, al proceso de urbanizacién sin un adecuado
manegjo de! territorio yfo politicas de desarrolio econdmico no sostenible. A mayor exposician,
mayor vulnerabilidad (Ley del SINAGERD, 2011).

- Factor de fragilidad: Esta referido a las condiciones de desventaja o debilidad relativa del ser
humano y sus medios de vida frente a un peligro. En general, estd concentrada en las
condiciones fisicas de una comunidad o sociedad y es de origen interno, por ejemplo: formas de
construccién, no seguimiento de normatividad vigente sobre construccién y/o materiales, entre
otros. A mayor fragilidad, mayor vulnerabilidad (Ley del SINAGERD, 2011).

- Factor de resiliencia: Esta referido al nivel de asimilacién y /o capacidad de recuperacion del
ser humano y sus medios de vida frente a la ocurrencia de un peligro. Fstd asociada a
condiciones sociales y de organizacién de la poblacion. A mayor resiliencia, menor vulnerabilidad
(Ley del SINAGERD, 2011).

Para el caso especifico del departamento de Loreto, se ha analizado sblo las condiciones de
vifinerabilidad por exposicion frente a los peligros activados por inundaciones en el periodo de lluvias
infensas 2023-2024, puesto que no existe informacién desarrollada sobre vulnerabilidad por fragilidad y
resiliencia.

Mapa N° 08: Peligro geolégico
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(%3]

2.1 Vulnerabilidad por exposicién de la poblacién

229,412

Danmificados

n el afio 2012 el desborde de los rios en el departamento de Loreto,
£j6 un total de 229,412 damnificados, lo que equivale a cerca del 23%
> |a poblacion total; y 138,161 afectados, es decir, alrededor del 14%
2 la poblacién total; al mismo tiempo las cifras oficiales reportaron que
nco menores fallecieron por ahogamiento en dichas inundaciones.

O QO O

milar escenario ocurrié en el 2015, donde aproximadamente el

% de los distritos del departamento y 7 de sus ocho provincias, fueron
declaradas en estado de emergencia por las afectaciones sufridas por
las inundaciones, causadas como consscuencia de las lluvias intensas
ogurridas en los primeros meses del afio 2015.

oo

D acuerdo a ia informacion centralizada por el COEN-INDECI, al 16 de
—abril del 2012 un total de 3,541 personas se encontraban hospedadas 13
-ealbergues temporales en la ciudad de Iquitos. Las condiciones de Afartadoe
. ;S4féamiento en los albergues resultaron deficientes, a lo que se sumé ‘ o

#4 taffalta de luz eléctrica,

S E? "jﬁé’scenario elaborado en el presente Plan de Contingencia, se estima ‘
“agye tengan que afrontar nuevamente escenarios iguales o similares a 1 4 Ol
log afrontados en el 2012 yfo 2015, donde estuvieron comprometidos

agroximadamente el 73% de los distritos del departamento. l prbilg i

Fuente: INE]l 2017

5.§.2 Vulnerabilidad por exposiciéon de las viviendas

D¢ acuerdo a las cifras registradas en el afio 2012 por el COER, 64,416 viviendas resultaron afectadas
Pqr las inundaciones; 8,195 se tornaron inhabitables y 31 colapsaron. La dimensién de los dafios
causados en este sector puso de manifiesto carencias estructurales, como la ausencia de politicas de
Ggstion de Riesgo de Desastres en las agendas de las instituciones regionales y locales. Se estima que,
del total de viviendas, casi 72,642 viviendas se encuentran en situacién de muy alto nivel de
vulnerabilidad por exposicién a peligros. Esto se debe a su ubicacién en suelos inestables y proximidad
a fos cauces de los rios, los que, en temporadas de creciente, inundan las poblaciones de las zonas
rugales y periurbanas.

CUADRO N° 19: VIVIENDAS PARTICULARES, POR AREA URBANA Y RURAL, SEGUN
DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y TIPO DE VIVIENDA

DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y TIPO DE TOTAL _ AREA

VIVIENDA URBANA RURAL
Dpto. de LORETO (000) 183634 |[119021 64613
Casa independiente (001) 144980 111677 33303
Departamento en edificio (002) 646 646

Vivienda en quinta (003) 4862 4362

Vivienda en casa de vecindad (004) 548 548

Choza o cabarfia (005) 31248 31248
Vivienda improvisada (008) 1053 1053

Local no dest.para hab. humana (007) 222 185 37
Otro tipo (008) 75 50 25

N

Al

o
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Provincia MAYNAS {000) 102972 | 81102 21870
Casa independiente (007) 83685 75211 8474
gegartamento en edificio (002) 6038 608
ivienda en quinta (003) 3986 3986
Vivienda en casa de vecindad (004) 413 413
Choza o cabana {005) 13376 13376
Vivienda improvisada (008) 728 728
Local no dest.para hab. humana {007) 135 124 15
Otro tipo (008 37 32 5
rovincia A {0GD) ' 22878 13773 9105
Casa independiente (001) 16414 13182 3232
Departamento en edificio (002) 20 20
Vivienda en quinta (003) 339 339
lvienaa en casa de vecindad (004) 67 67 ]
Choza o cabafia (005) 5868 5868
Vivienda improvisada (008) 133 133
Local no dest.para hab. humana (007) 30 25 5
Otro tipo (008) 7 7
rovingia LORETO (600) 12402 4865 | 7537 |
asa independiente (001) 9485 4723 4762
Departamento en edificio (002) 3 3
Vivienda en quinta (003) 98 98
Vivienda en casa de vecindad (004) 5 5
0za o cabafa (005) 2770 2770
Vivienda improvisada (008) 28 28
Local no dest.para hab. humana {007) 8 4 4
Otro tino (008) _ 5 4 1
Frovincia MARISCAL RAMON CASTILLA (000) | 10874 2986 7888
Sasa independiente (001) 6522 2824 3698
epartamento en edificio (002) 2 2
Vivienda en auinta (003) 118 119
ivienda en casa de vecindad (004) 8 [
Choza o cabafia (005) 4187 4187
Vivienda improvisada (006) 25 25
Local no dest.para hab. humana 007) 8 6 2
Otro tipo (008) 3 2 1
Provincia REQUENA (000) 13076 7076 6000
Casa independiente (007 ) 10818 6908 3910
Departamento en edificio (002) 5 5
Vivienda en quinta (003) 75 75
Vivienda en casa de vecindad (004) 6 6
Choza o cabana (005) 2077 2077
Vivienda improvisada (006) 70 70
Local no destpara hab. humana {007) 15 10 5
Otro tipo (008) 10 2 8
rovincia UCAYALT (000) 12181 6484 5697
Casa independiente (001) 9563 | 6202 3361
Departamento en edificio (002) 8 8
Vivienda en quinta (003) 178 178
Vivienda en casa de vecindad (004) 28 28
Choza o cabaria (005) 2331 2331
ivienda improvisada (006) 52 52
Local no dest.para hab. humana {007) 15 13 2
Otro tino (008) , 6 3 3
Provincia DATEM DEL MARANON (000) 9251 2735 6516
asa independiente (001) 8493 2627 5866
Vivienda en quinta (003) 67 67
Vivienda en casa de vecindag (004) 21 21
Choza o cabaria (005) 639 639
Vivienda improvisada (006) 17 17
Local no dest.para hab. humana 007y 7 3 4
[ Otro tipo (008) 7 7

Fuente: INEl 2017
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Cuadro N° 20: Segin Tipo de Vulnerabilidad
[ Tipode ) Indicadores de Vulnarabilidag )
Vulnerabilidad Variable Identificados en la Regisn Nival
Material de construccion utilizada Estructura de concreto o madera sin Media
en viviendas la adecuada técnica constructiva
Localizacidn de viviendas Muy‘cercana 02~ 0Km. de Ia orilla de Muy aita
los rios
Fisica Caracteristicas geolégicas, calidad ytipo | Zona ligeramente fracturada, suelos de Media
de suelo mediana capacitad portante.
Leyes existentes Con leyes sin cumplimiento Alto
s Niveles de temperatura superiores :
Condiciones atmosféricas afn;;?om e; o nofmal . Aito
| .
b, Ambiental y . o
- ;‘:’\\Ecofég}ca Composicién y calidad del aire y agua Grado de coniaminacion Alio
2
Nivel de explotacidn de los recursos
Condiciones ecolégicas naturales, incremento de Ia pobiacion y del Alio
nivel de contaminacion
Nivel de organizacion Poblacion organizada Media
Secial g’:ri;lif;g:;gsén de la peblacién en trabajos Grado de pa Hicipacién Baja
Grado de relacion entre las - .
instituciones y organizaciones locales Grado de relacién Media
Tipo de integracion entre las . : .
organizaciones e instituciones Jocales Integracion parcial hecia
s I Poblacion esta escasamente
. Campaiias de capacitacion en GRD capacitada y preparada Alto
Educativa
Campafias de difusién sobre GRD (Tv, -
radio y prensa) Escasa difusion Alto
. 5 Lamayoria de la poblacion tiene
cCi:or;;::cimlt.ﬂ_r1’u:: sobre la ocurrencia conocimiento sobre las causasy Media
meinsasties consecuencias de los desastres
i 2 .. La mayoria de la poblacian tiene una
Cultural e ]F; zrgzzg]sc;?edse 'a poblacion sobre percepcion real de la ocurrencia de Medio
ideoldgica los desastres.
Actitud frente a la ocurrencia de Actitud escasamente previsora Alto
desastres
—t

FuTte: Direccién Regional de Vivienda - GOREL

Delacuerdo al escenario elaborado para inundaciones 2023-2024 en sl departamento de Loreto se estima
que casi 79,551 viviendas se encuentran en situacion de muy alto nivel de vulnerabilidad por exposicidn
a peligros. Las razones por las que se encuentran expuestas estas viviendas se deben a su ubicacién en
sudlos inestables y proximidad a los rios, zonas degradadas ambientalmente y que con las lluvias intensas
facfitan la generacién de deslizamientos, derrumbes, hundimientos, entre otros.

GRAFICO N° 8
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= 1 8.23  Vulnerahilidad bor exposicion  ds
POBLACION Y VIVIENDAS EXPUESTAS | establecimientos de salud

MUY ALTO

|

l’ De acuerdo a los reportes de emergencia por las
| Inundaciones del 2015, encontramos que, de los 384
] establecimientos de salud del departamenio de
| Loreto, 36 fueron inundados. EJ Hospital de
[ EsSALUD, uno de los principales de la ciudad, se
J

{

|

|

§

inundé parcialmente con aguas servidas y

s Cmf’ ! contaminadas. Se observa que no se cuenta con
?’; MEDio | 8 ! personal suficiente, especialmentes en el &mbito rural;
= J desabastecimiento de medicinas por problemas
L Ao | 2| ' administrativos; limitaciones para movilidad en zonas
M\ S ; ; rurales por falta de prevision presupuestal —
12l B2 muvamo 8 i | acentuadas por las inundaciones - deficiencias en Ia
wi & = i =
46 [ ;Y‘;;O‘ — e { Emmier 360037 | provision de medicinas que limita Ia capacidad de
5, . i:r_«.?ss | | i f atencién.
' £ Mepio | 2 [ !
g = ° - | Asimismo, una aita tasa de mortalidad materna, 140
: ATo | 224 | || muertes por cada cien mil nacidos vivos, debido &
£ f J || deficiencias en la recepcién de gestantes, falta de
§ g M—‘””Cj__ 0 g f unidades de shock—traumaycond_iciones inadecuadas
o = ?__ gty | D i : ! i e mseguras_de la vivienda, sttuamé_n gue empgora por
g 3 2 g | las inundaciones y por no poder brindar seguridad en
g % Aaro | O | ] el servicio.
a8 = 0 i |
§ e muvmTo | 8 , | A esto se suma que una vez empiece la vaciante
g m 4 I ; ! (descenso del nivel de los rios) se espera la aparicion
= ALTO 1 g de las enfermedades endémicas (dengue, malaria,
%m— 0 # leptospirosis).
&% s |
%'g MEDIO | g ;‘ r La regién Loreto cuenta con 3156 trabajadores .de
53 ‘ salud, de los cuales la GERESA concentra Ia mayor
Ao | 8 5 ? cantidad de personal del departamento de Loreio
e S o (71.55% del total), seguido por EsSalud (13.34%),
g MUYALTO. | 335 | glvgg/c;s (8.63%) y Sanidad de las Fuerzas Armadas
g PLzs0 | || -49%).
= MEDIC {5425 , ] |
=L i
S amo j}h 4340 [ [ Del personal de la GERESA, el 53.78% son
= B | g‘ | f Técnicos/Auxiliares  Asistenciales, seguido del
0 100000200000300000400000 ||  personal Administrativo (Técnico/Auxiliar), Médicos
CANTIDAD ’ (9.75%), Enfermeras (7.99%), Obstetrices (7.01%),
| Ofros Profesionales (4.40%) vy Odontélogos
: l (1.75%). El 59.19% se ubica en la provincia de
~ | Fueate: INEL, Censo Poblacién y Vivienda del — Maynas; el 16.51% en Alto Amazonas; el 5.29% en

2017, Elaboracién Propia Mariscal Ramén Castilla; el 4.97 en Loreto; el
4.78% en Datem del Mararion: el 4.63% en Requena
y el 4.63% en Ucayali.
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Mapa N° 09: Instituciones de Salud expuestas ante e} peligro por inundacién
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Fuente: Ministerio de Salud / Gerencia Regional de Sajud (2015) / Gobiemno Regional de Loreto. 2019

&l mapa de exposicién por peligro a los eventos desencadenados por inundaciones, demuestra gue lg
Hrovincia de Maynas resalta por sus muy altos niveles de €xposicién (75), seguido por las provincias de
Ucayali (32) Requena (31) Alto Amazonas (29) Datem del Mararion (29) Loreto (25) Mariscal Ramon
astilla (10) y Putumayo (10).

[
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5.2.4 Vulnerabilidad PoOf exposicidn de institucicnes educativas
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La Gerencia Regional de Educacion (GREL), sefialé que, por las inundaciones dej 2012, aproximadamente
el 40% de las Instituciones Educativas Estatales de Ig region, resultaron afectadas 4,339 IL.EE. en total. Y
se utilizaron 50 Instituciones Educativas como albergues temporales lo que al final conlievé en Ja pérdida
de horas de clases de los alumnos: 240 en el nivel Inicial; 240 en Primaria; y 192 en Secundaria. Por
falta de disponibilidad de la infraestructura educativa la cual genersd que aproximadamente 92 077
studiantes no iniciaran sus clases oportunamente, es decir, cerca del 28% de Ia poblacién escolar total,

Cuadro N° 21: Emergencias Registradas en el Sistema Educativo en el 2012

UGEL Total I.LE. Total LE. Afectadas % de LE. Afectadas

Total Regidn Lorsto 4339 172 39,73
-, UGEL Maynas 1603 563 35,12
[l ZUGEL Alto Amazonas - Yurmagnas 554 101 18,23
- x _UGEL Datem del Marafion - San Lorenzo 430 G9 16,05
| *UGEL Loreto - Nauta 465 288 61,94
1~ UGEL Ramon Castira - Cabaliococha 360 169 45,94
UGEL Requena 397 265 86,75
UGEL Ucayali - Contamana 445 234 52,58

|| YGEL Putumayo 85 35 41,18 |

Fusnte: GREL

Cuadro N° 22: Afectacisn del Sistema Educative por la Inundacién deal 2012

rz«g ITUACION CANTIDAD  DBSERVACION

1 4 Inslituciones educativas afsctadas. 1724 39.73 % de las IIEE, de las 4339

i (1+P+8) en toda la region.

| 27.7 % de la poblacién estud ntil, d

12| Estudiantes afectados. (+prs) 92077 332248 o o rensn | o udianti, de
! ;

(3 Horas afectadas (en promedio) 224 horas g:;;‘;pend'emn 8 semanas de

386176 horas

Tiempo total afectado alos
estudiantes. (en promedio)

Escuelas albergues

J! ) 4:323352 Considera S/. 12.00 Nuevos Soles la
i Soles Hora,
7

Cuadro N° 23: Emergencia del Sistema Educativo en el 2012

e CANTIDAD OBSERVACION
i Instituciones educativas afectadas. (1+P+S) 84 19.3 % de las lIEE, de las 4339 en toda [a
. ' 6.2 % de la poblacién estudiantil de

} ¥

P Estudiantes afectados. (1+P+S) 20n63 339248 de I tenish.

B Horas afectadas (1+P+S) 53002 horas
Considera S/. 12.00 Nuevos Soles [a

L. . 635024 hora. 5183 la hora. La Republica
1 Recursos econémicos perdidos por ef estado. ueves revisado el 06.08.15.
Sole http:/Marepublica. pefimpresa/sociedad/21

TAD

] EDANSs elaborados. 38

d ILEE. que ut_ilizaron lug_a.res alternos 372

Dara continuidad del senvicia

Fugnte: Elaboracién propia con datos de la GREL Yy reportes de la emergencia 2012,

De bs dafios producidos por Ias inundaciones de] 2012, en las 8 provincias, se han reportado 701
Instifuciones Educativas (lIEE) afectadas, teniendo que suspender, la mayoria, sus actividades educativas
por thas de 53 mil horas efectivas de clases acumuladas entre todas estas escuelas; afectando ademas a

PLAN DE CONTINGENGIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO ANTE EL PERIODO DE LLUVIAS q/&
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mas de 26 mil estudiantes, la mayoria de escuelas rurales, donde ya en situacién normal o regular el servicio
educativo es precario con escasas oportunidades de aprendizaje.

Cuadro N° 24: Afectaciones al Sistema Educativo en el 2012

N° de horas efectivas
0
NelIEE ::I - D:;:'t}t;z nq": N de estudiantes afectados (nivel primaria y _perdidas
afectados clies secundaria) N° de
horas
26 969 +
71 1288 8 952 de inicial 58 002
-usnie: Gerencia Regional De Desarrollo Agrario y Riego
N°de l{EE que continuaron las N° de estudianies que recupsraron N° de profesores que recuperaron l
clases en lugares alternos horas de class horas de clase
234 12672 810 |

uents: Gerencia Regional De Desarrollo Agrario y Risgo

«4ka Gerencia Regional de Educacion (GREL) cuenta con un plan de contingencia, respuesta y

“{rehabilitacién frente a inundaciones. Sin embargo, la magnitud de la eimergencia rebaso su capacidad.

.., Sé,%ﬁabajé en la identificacion de soluciones para la continuidad del servicio educativo de las 155
. f_;x;s’t_;tuciones educativas inundadas, Pues no se encontraron lugares alternativos de funcionamienio.

programa Qali Warma. Esio generd que la disponibilidad y acceso de alimentos en e! mediano plazo
en las areas rurales se viera afectada, pues también se registraron pérdidas de los activos de
produccion agropecuaria que limitaron las capacidades de recuperacion de las familias afectadas,

Mapa N° 10: Instituciones Educativas expuestas a peligro por Inundacién
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En el departamento de Loreto, de un total de 1,870 instituciones educativas del sector piblico de nivel
inicial, primario Y secundario, se ha identificado 1,367 instituciones educativas expuestas
peligrosamente 3 as inundaciones en un nivel muy alto y 284 en un nivel alto,

Grafica N° 44
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k5.2.5 Vulnerabilidad por exposicién de tramos viales y fluviales

Sobre la infraestructura vial, la red regional tiene una longitud de 1867,70 km., de los cuales 108,6 km
lse encuentra en calidad de asfaltado: 328,1 km no estan pavimentados (133 km afirmados y 195,1
km no afirmados) y 1431 km corresponde al dato proyectado (MTC 2019).

acién fluvial, 2 de los cuales se encuentran bajo

Loreto cuenta con 18 terminales portuarios para naveg
ENAPU: iquitos y Yurimaguas.

la administracién de la Empresa Nacional de Puerios -

Cuadro N° 25: Infraestructura de Transportes expuesta en la Regién

r\r_ari ahie ] Afio Linea hase scenarios al 2030
esirategicas Indicadores base
g Pera  |Loreto  |lendencial Exploratorio  [Optimo
\fias asfalladas 2019 S.L 1086 150 200 200
(ki)
N° Puertos 2019 S.L 18 20 20 20
N® aerddiomos 2019 8.l 18 S.L Sil, Sl

ie: GORE Lorsto 2019 — PDRC Lorsto 2021

Mapa N° 11: Red Vial expuesiaa peligro por inundacidn
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De acuerdo a este andlisis, cerca de 649.86 km de tramos de vias de acceso departamentales podrian
Eer afectados por peligros asociados a las inundaciones y deslizamientos, entre otros. Este resultado

ebe ser evaluado a detalle a fin de identificar los puntos criticos en donde se debe intervenir para
arantizar el acceso terrestre de las organizaciones de primera respuesta y ayuda humanitaria.

Grafica N° 12
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$.2.8 Vulnerabilidad por exposicion de asropuerios
Con relacion a la infraestructura aérea, el departamento cuenta con 19 puertos aéreos; un aeropuerto

nternacional, un aeropuerto de alcance regional y 5 aerédromos administrados por la Corporacién
Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial — CORPAC, y ademés un aerédromo administrado por

e Fuerza Aérea del Per(. Los demas se encuentran bajo la administracion de gobiernos locales vy

particulares.
$.2.7 Vulnerabilidad por exposicién ds almacenas de emergencia

A nivel departamental, en Loreto se han identificado un total de 08 almacenss distribuidos
gslratégicamente en sus diferentes provincias, las cuales se encueniran administradas y en custodia de
as Sub Gerencias del GOREL, respectivamente. Estén localizados en el ambito del territorio expuesto

E

un nivel de peligro alto. El pre-posicionamiento de los almacenes en el teritorio expuesto, permite
tender con mayor rapidez las emergencias producidas en territorios cercanos; sin embargo, podria
gnificar que dicha infrasstructura se encuentre en riesgo, por lo que urge evaluar las condiciones de

f
ada almacén, a fin de garantizar su capacidad operaliva.

1
‘Mapa N° 12: Almacenes Adslantados de la Regién Loreto
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Cuadro N° 26: Almacenes Adelantados de Defensa Civil de la Region Loreto.

ftem Denominacién Ubicacién Geografica

Administracién y/o Custodia

1 AAAA, Defensa Civil San Lorenzo Prov. Datsm Ds! Marafion

Gerencla Sub Regional - Goral

2 AAAA, Defensa Civil Santa Clotilde —

Rio Napo Distrito Del Napo - Prov. Maynas

Gerencia Sub Regional - Goral

AAAA, Defensa Civil Putumayo - El

Estracho Provincia Del Putumayo

Gerencia Sub Regional - Goral

AAAA. Defensa Civil Requana - Provincia De Reguena

Gerencia Sub Ragional - Gorel

Piovincla De Loreto - Nauta

Gerencia Sub Regional - Gorel

AAAA, Defznsa Civil Caballo Cocha | Provincia De Ramon Castiilla

Gerancia Sub Regional - Gorsl

3

4

5 AMAA. Defensa Civil Nauta
&

7

AMAA. Defensa Civil Contamana

Provincia De Ucayali - Contamana

Gerencia Sub Regional - Gorel_T

AAAA, Dsfensa Civil Yaguerana Distrito De Yaguerana

Gerencia Sub Regional - Gorel

Fuants: OFICINA REGIONAL DE DEFENSA MAGIOMAL - 2020 - GOREL

periodo vegetativo de seguridad alimentaria diaria.

Superficia Perdida, S2gdn Campafia Agricola
Regidn Loreto
{has.)

Situgcional del S=clor Agrario de La Regién Lorelo 2019,

4 =] él departamento de Loreto existe una poblacidn de 883,510 habitantes, de las cuales 644,411 son
Srsbnas mayores y 239,099 son personas que se dedican a la agricultura, el 25% de estos cultivan
h'terrencs de altura y el 75% en teirrenos de restinga baja, media y aita gue son cultivos de corto

e ocurTir nuevamente las inundaciones, e departamento se veria en serios problemas porque estaria
fectando aproximadamente el 75% de Personas que trabajan en estas areas agricolas, equivalente a
25,000 agricultores y aproximadamente 32,143 familias que verian afectados sus cultivos agricolas.

Grafico N° 12: Superficie Agricola Perdida

10 TORE LORETO; Gerencia de Desarollo Econdmico. Gerencia Regional de Desarollo Agrario y Riego. Informe T2cnica dal estado
u
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Grafico N° 13: Superficie perdida de principales cultivos en los dltimos 15 afios {ha.)
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Fuente: Plan de Contingencia Gerencia Regional De Desarrollo Agrarioy Risgo

A consecuencia de ello, las capacidades quedan disminuidas y, por ende, las familias quadan mas
obres porque deben, ademas, pasar 6 meses para que empiecen a operar y recuperar tanto sus
ultivos como sus animales.

on los agricultores los que arriesgan sus cultivos, realizando sus actividades agricolas en las zonas

ajas y medias cercanas a los rfos; dichos cultivos terminan siendo cubiertos totaimente por las
ifundaciones. Para este periodo 2023-2024 las inundaciones se presentarian por la parte Sur de la

gion, afectando en primer lugar la Provincia de Datem del Marafidn y todos sus distritos ubicados en

| Rio Marafion, avanzando hacia el Norte donde posiblemente se veran afectadas las provincias de Alto

mazonas y sus distritos, ubicados en el Rio Huallaga, Loreto Nauta y sus distritos ubicados en el rio
arafion y Maynas con todos sus distritos, ubicados en el rio Amazonas, posteriormente se veran
ectadas las Provincias de Ucayali — Contamana y sus distritos, Requena y sus distritos, Mariscal
Hamon Castilla y sus distritos; finalmente la nueva provincia del Putumayo y sus distritos.

Bn conclusion, la regién Loreto sufrird en su totalidad sequias e inundaciones como todo el afio, la
diferencia es que este afio se estima que los rios aumentaran su caudal algunos centimetros mas del
gaudal maximo.

Gomo consecuencia de dichas estimaciones, se producirian escasez en los productos agricolas de
fimera necesidad para el consumo humano, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de la
oblacion en general.

o
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Cuadro N° 27: Vulnerabilidad de Provincias y Distritos que sufrieron mayores pérdidas y
afectaciones de éreas y cultives 2019 - 2020

Cultivo Perdida - Ha
Distritos, ot
Ca:fgos Arroz | Maiz | Caupi | Yuca | Platano (Papr;:;sa T
Provincias ; otal Ha.
Famil. Y Otros)
PROVINCIA DE ALTO
AMAZONAS
DISTRITO YURIMAGUAS 32 Ca. 275 92 20 582 592 10 1571
IDISTRITO LAGUNAS 18 Ca. 411 22 10 32 a2 10 527
DISTRITO BALSAPUERTO 24 Ca. 0 185 0 459 415 0 1069
DISTRITO SANTA CRUZ 21 Ca. 189 12 0 85 10 0 296
|[DISTRITOTNTE. C. LOPEZ R. 22 Ca. 120 60 0 110 115 0 405
{|DISTRITO JEBEROS 7 Ca. 97 10 0 72 35 0 214
~SUBTOTAL 106 Ca. 1082| 381 30 | 1380 1209 20 4,082
FROVINCIA LORETO NAUTA .
APISTRITOS NAUTA 71 Ca. 0 40 0 70 106 82 278
- HPISTRITO PARINARI 10 0 35 36 ) 87
DISTRITO URARINAS 30 0 60 200 15 305
[BUB TOTAL 80 [} 165 342 83 870
[PROVINCIA REQUENA
DISTRITO REQUENA 10 Dist. 0 0 0 76 138 93 307
EUBTOTAL 0 D 0 76 138 93 307
'PROVINCIA UCAYAL!
DISTRITO CONTAMANA 0 0 0 5 20 50 75
& TOTAL 0 0 0 5 20 50 75
ROVINCIA DE MAYNAS
DISTRITO BELEN 118 0 229 185 74 605
DISTRITO INDIANA 0 23 0 119 78 30 250
DISTRITO MAZAN 0 34 0 21 31 13 99
DISTRITO FERNANDO LORES 0 62 0 205 45 0 312
{DISTRITO LAS AMAZONAS 0 65 0 97 100 40 302
BUB TOTAL 0 302 0 671 439 157 1,569
PROVINCIA DATEM DEL MARANON
DISTRITO MORONA (Rio Morona) 327 Fa. 15 19 5 356 248 0 543
DISTRITO MORONA (Rio Marafién) 138 Fa. 20 26 3 164 111 0 324
DISTRITO BARRANCA (Rio Maranan) 130 Fa.
DISTRITO PASTAZA (Rio Marafion) 532 Fa. 285 | 852 2 794 1083 0 3,016
DISTRITO DE ANDOAS (Rio Pastaza) 152 Fa
DISTRITO DE PASTAZA (Rio Pastaza) 20 Fa. 0 28 2 140 115 0 285
DISTRITO BARRANCA (Rio Marafon) 161F
aﬁ:ﬁ? NANSERIGHE ¢ | et 3| 105 5 | 227| 208 0 545
SUB 1,815 Fa. 323 | 1,030 17 | 1,881] 1,762 0 4,813
TOTAL 1,415] 1,793 47 | 3,948| 3,910 403 11,516

= v Bl

9 1]

gctores agricolas:

Fuente: Plan de Contingencia Gerencia Regional De Desarrollo Agrario y Riego

B cordillera de los Andes en el Perli ha generado marcadamente tres regiones naturales con
bracteristicas muy diferentes entre ellas, generando una diversidad de ecosistemas muy peculiares, en
bnde se desarrollan determinadas especies vegetales como animales; asi como también es la
gsponsable de la distribucion del patrén distributivo de zonas agricolas.

n el depariamento de Loreto, se han identificado vulnerabilidades por inundacion en los siguientes

b%



FLAN DE CONTINGENCIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORE
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TO ANTE EL PERIODO DE LLUVIAS

Cuadro N° 28: Sector agrario — zona de restinga Baja — Arroz (Vulnerabilidad Muy Alta)

Fuente: Plan de Contingencia Gerer

CUANTIFICACION
11 O 81.
DEL RiESGO.8 VULNERABILIDAD PROPUESTA
RIESGO/NMPACTO Magnitud S/,
= B Plantas de variedad de pericdo | Plantes  precoces, apoyar con
[Pificultad de cosacha y caida de 424 5T, 424,500.0 | vegelativo largo, cosscha  a cosechadoras livianas para
granos destismpo teireno suaves de bariizal,
Planias allas fiodo vegstativo tar por plantas de varedad baa
Acame o vuelco de plantas. 3396 TM | 339,600.0 lergo @ Alasype veo )(r}grecsz P !
de enfermadad . Plantas  muy  suscephibles  a| Sembrar variedades que saap
636,750 cm R 1ae enfemedadas resistentes a enfermedadss
2 I3 . s g . Secar homos o techos de caaming
' }’ﬁ%”é?;d de sacado de granos 849TM | 8990000 | Cambio de clima repenting de 1 metio da altura,
Los agricuitores dasconocan P | bl _—
f i i iclos
remento de plagas y malszas 70.75 has | 212,250.0 | siniomas de una planta enferma po'ﬁif;_ gngj re?ap&:-?att s
y préciicas ds prevencicn Seeiogicos alabs
omacion de granos vanos ©36.75 | ©35,750.0 | Siembras en fachas inadecuadas Planificar la siembra
Gombios climati 849 | 89,900.00 | Afecta el periodo vegetati Agenciarse sobre el
ambios climaticos -9 89,8000 fecia el periodo vegetalivo comportamients diario del clima,
Los granos ss maduian y casn de Ia Agenciarse de cosechadoras y
- ava s 5
4&3585 de manoc de obra, 12735 has | 1273,500. espiga. e "

1cia Reglonal De Desarrolio Agrario y Riego

Quadro N° 29: Sector agrario — zona de restinga Media~Maiz Amarillo Duro (Vulnerabilidad Alta)

CUANTIFICACION
RIESGOS /IMPACTO DEL RIESGO 85, VULNERABILIDAD PROPUESTA
Magnitud S/
Anparillamiento de plantas 58.79 64,540.00] Deficiencia de nutrientes del suelo Abonamiento, fertilizacion
TM. del suelo
(1.5%)
indtemento de plagas y malezas 258.95 322.740.0 Afecta el crecimiento, desarrolio Usgr semillas mas
T™. 0 de la plania resislentes a plagas y
(7.5%) enfermedades
Catnbios climéticos 107.58 129.096.0 La plan?a varia su ﬁer:ot!o Scn cambios de la
TM. 0 vegetativo por las excesivas naturaleza que no se
(3%) Hluvias pueden controlar
806.85 Aumentan las malezas Adquisicién de
Esdeses de mano de obra ' 968,220.0 | causando disminucién de Ia q .
TM. 0 economia en la produccisn cosechadoras livianas y
L (22.5%) pr ’ desgranadoras.

Fuente: Plan de Contingencia Gerencia Regional De Desarrollo Agrario ¥ Riego

b
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L PERIODO DE LLUVIAS

Cuadro N° 30: Sector agrario — zona de restinga alia y Media—yucca (Vulnerabilidad Alta)

m.

CUANTIFICACION DEL 1
RIESGO s/.
RIESGOS IMPACTO - VULNERABILIDAD PROPUESTA
Magnitud S
Tropicalizacion de las plantas | 22,108.8 sacos Densidades adecuadas de 1 x 1.5 Sembrar variedades
por alta humedad atmosférica (4%) 1,105,440.00 | - 575102 . adaptadas al trépico

Incremento de plagas y 22,108.8 sacos | 1,105,440.00 | Control natural ecolbgico

Control con Barbasco,

e Imalezas (4%) Higrba luisa, ajo sacha, gji
A s TR
2% ::i._a..,: k?t & ST
o N Y 16,581.5 sacos Los cambios climéticos no
5 A R ) . . .
‘ {Csipios climaticos (3% §28,080.00 | Afecta el periodo vegetativo s pueden controlar
1,4
7 z:a,! 16,581.6 sacos Inundacién répida, no da tiempo  |Adquisicidn de herramientas
e EE 325 de mano de obra (3%) 829,080,90 | para la cosecha, suelos himedos. para la cosacha
“I'Pudricién de raices por alia 11,054.4 sacos Humedad del suelo a raiz de "
humeadad del suslo. (2% 882,720.00 | inundacionss y lluvias Cosecha rapida

'F uents: Plan de Contingencia Gerencia Regional De Desarrclio Agrario y Riago

Cuadro N° 31: Sector agrario — zona de restinga alta y Media-platano (Vulnerabilidad Alta)

CUANTIFICACION
DEL RIESGO 8/,
|RIESGOS IMPACTO rﬁagr:Eilu 5 a0 = VULNERABILIDAD PROPUESTA
La semilla (rizoma) deben estar libre de
L S 158,400 Con plantes susceplibles a la siga toca—  jenfermadades y que sean resiste a
FOISRINTAD e erte s | Racimos 2815200 [ematedos por humedad. umedad. Este cultivo se debe tecnificar
(4%) o ien el Peri,
195,500 i ) Debemos tener medidas preventivas
[ncremento de plaga y Racimos Las continuas lluvias traen plagas como el busn drenajs, emplear planias
halezas (5%) 3,519,000 ‘e incremento de malezas por la humedad toxicas como repelante,
78,200 ! .
o Racimos Adectasu pericdo de crecimiento y  |Agenciarse sobre el comportamiznto
Cambios climaticos (2%) 1,407,600  Imaduracion diario del clima.
Adquisicion  de  herramientas para
Escases de mano de obra 585,500 . facilitar la cosecha y acarreo
' ifi 3 5 -
|:aara las labores culturales, Racimos 10,557,000 P:::;ICL?;;lalmeeinte dﬁt’;?f;?;:}res ¥ mantenimiento de vias de acceso,
fmipieza y cosecha. (15%) prosus construir pistas asfaltadas con 3 metros
de ancho como minimo.
381,000 : . . ) Sembrar  variedades resistentes a
it sl Racimos o El agua recalisnta y debilita la raiz de la humedad y enfermedades. Cosechar
udricion de raicss (1%) U, planta. a5 racimos a media gordura.

Fuente: Plan de Contingencia Gerencla Regional De Desarrollo Agrario y Riego

Can el analisis de vulnerabilidad agropecuaria y los registros historicos de peligro por inundaciones se
eglizé una evaluacion del nivel de riesgos para el sector agrario en el departamento de Loreto. Es

importante destacar que este analisis es a

vunerabilidad del sector agricola, y para

higtdricos de las inundaciones y de uso del su
anglisis establecen que las provincias que i
coficentran en las provincias de Alto amazon

Mdrafion.

proximativo porque no se cuenta con un mapa de

ello se tuvo que cubrir los vacios empleando los datos

elo agricola de diversas publicaciones. Los resultados del
enen principalmente niveles de riesgo muy aito y alto se
as, Loreto Nauta, Requena, Ucayali, Maynas y Datem del

b
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PLAN DE CONTINGENCIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO ANTE EL PERIODO DE
LLUVIAS INTENSAS EN LA REGION LORETO 2023-2024

b.3 DETERMINACION DEL RIESGO
#.3.1 Perfii del desastre en Loreto

£n el departamento de Loreto durante el afio hidrologico 2011 - 2012, la creciente del rio Amazonas

lcanzé el nivel histérico maximo registrado por el SENAMHI — DRL, llegando de esta manera a 118.90
snm. En el afio 2015, la creciente de! rio Amazonas casi sobrepasa el caudal registrado en el 2012
18.53 msnm).

: n este sentido, en el afio 2012 se declararon en situacion de emergencia los distritos de Punchana,
1én y San Juan Bautista mediante el Decreto de Urgencia 011-2012, a través del cual el gobierno
ceniral autorizé la habilitacién de médulos temporales de vivienda en las zonas declaradas de

N el afio 2015, la emergencia por inundacion tuvo la calificacion de moderada, cuya cota maxima
canzada por el rfo Amazonas fue de 118.53 msnm (17 de abril), es decir superior en 0.81 msnm al
II ano 2014 y sin superar a la del afio 2012 cuya cota méxima fue de 118.97.

[

~ o

s resultados de los darios producidos en el afio 201 5, se sintetizan en el siguisnte cuadro:

Cuadro N° 32: Impacto de la emergencia por inundacidén 2015

Riesgo / Impacto Dafios ocaclonados

5,068 personas damnificadas que represantan 3,215 familias,
190,888 personas afeciadas que representan 41,630 familias, y
354 viviendas inhabitables,

195 colapeadas,
43,562 viviendas afectadas.
01 persona fallecida y

01 herida.

Personas y Viviendas

611 Instituciones Educativas afectaclas,
12 LE. inhabitables,

05 LE. destruidas,

06 Centros de Salud afectadas.

En Transportes 01 kitdmetro de carretera destruida,

14,988 hectéreas de cultivos diferentes perdidas y

9,576 hectéreas de cultivo afectadas.

Informacién registrada en el SINPAD por el Centro de Operaciones de
Emergencia Regional de Loreto-COER. _J

Locales Publicos

En Agricuitura

Fuente: ORDNGRD — GOREL / Elaboracién Propia

=]

Enjel periodo 2015, se destaca principalmente la atencién de la emergencia por inundacion que se
pradujo, la cual ha sido calificada de moderada, en el cual se desarrollaron una serie de actividades
parp atender a la poblacién damnificada y afectada:

- | Se declar6 el Estado de Emergencia en 41 distritos de la Region Loreto, mediante los D.S: N°
028-2015-PCM y N° 032-2015-PCM.

- | El INDECI entregé ayuda humanitaria incluyendo alimentos que se distribuyeron a las

- | familias afectadas a través de las respectivas municipalidades.

- | Se construyeron 34 Albergues Temporales de material rustico y techo de calamina para 824
familias, las cuales suman un total de 3,853 personas.
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- Seinstalaron 1,001 carpas que albergaron a 1,001 familias: los cuales suman un total de 4,200
personas.

- 8e construyeron 156 bafios ecoldgicos,

- Seinstalaron un total de 09 Baldes para la atencién a los damnificados con agua potable.

- El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento entregdé un total de 250 casas

prefabricadas para la reubicacién de las familias damnificadas, de los cuales se instalaron 203, que

se ubicaron en el interior de la Villa Olimpica, los que contaban con bafios ecoldgicos. 82 puntos

de piletas de agua, 02 tanques de agua elevados de Eternit, atencion médica. Se alquild a Elactro

Oriente e instalé un Transformador de 165 Kw. para dotar de energia eléctrica a las casas; se

refacciond 01 tanque elevado de agua, 13 inodoros, 08 lavatorios, 10 duchas y 02 urinarios que

son de la propia Villa Olimpica.

Se actualizé el Plan Regional de Educacién Comunitaria.

™,

--}Onio se observa en el parrafo antes mencionado, el impacto de las inundaciones en el departamento
de’Loreto, fue realmente fuerte y afecté a gran parte de Ia poblacién, poniendo en riesgo la vida y la

alud de la poblacién, incluyendo sus bienes materiales.

or tal motivo, se hace imperativa la adopcion de acciones dirigidas a minimizar los efectos de las
ipundaciones que se dan de manera recurrente en la regién Loreto.

Cuadro N° 33: Evaluacion de Dafios y Necesidades de Ia Regién Lorsto
Viviendas Mecesidades
i Construccid
Anci i Plantade | Reconstr | Refaccis " 7
Frovincia e Colaps Afectadas| tratamien | uccidn nde f{aubicaci s .
a £ 6nde saludabl de
e tode . .de vivienda vitientka on veredas
Flallic) Mivienda E
Alio Nanay 57 1 57 57
Maynas Femando Lorss 1,445 1 1,445 1,445
Napo 117 E] 117 117
Total Prov. Maynas 1,619 3 1,619 [] 1,619
Barranca 1 1,172 1 1 1,172 1,172
Manseriche 355 1 355 355
Qat=m del Pastaza 685 1 635 G685
Maraiion Cahuapanas 290 240 290
Andas 130 130 130
forona 370 1 370 370
Tptal Prov. Datem de] 1 3,002 4 1 3,002 0 3,002
Lbrelo | Tigre 428 1 428 428
Tptai Prov. Loreto 428 1 428 0 428
Capelo 587 1 587 587
Emitio San
Martin 523 1 523 523
Rfqusna Jenaro Herrera 336 36 1 336 36 38
Maguia 1,172 1 1,172 1,172
Puinahua 57 1 57 57 780
Saqguena 1,356 1 1,356 1,355
Tgtal Prov. Requena 336 3,731 [ 338 3,731 0 3,731 780
Mhprisca Pebas 913 1 913 913
[ Ramdn Castilla 1,804 1 1,894 1,804 —
Rgman San Pablo 196 1 196 196
; 1:[er. Mariscal Ramén 3,008 3 3,008 0 3,008
Udayali Saracuya 60 1 60 60
Total Prov. Ucayali 60 1 60 60
L T+l Dpto. Loreto 387 11,783 18 337 11,788 60 12,185 780

Fuelte: ORDNGRD - GOREL/Elaboracién propia
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p.3.2 Estimacién del Rissgo de Desastres en Loreto.

quitos, la ciudad mas grande del departamento, se encuenira estratégicamente ubicada en la ribera del
lo Amazonas y sus afluentes, desempefiando un papel crucial como centro econdmico. La metrépoli
psta compuesta por los distritos de Punchana, Belén, Iquitos y San Juan Bautista, areas que,
flesafortunadamente, sufren fenémenos naturales recurrentes como las inundaciones.

debido a la falta de supervision de sus padres o cuidadores, dafios en la infraestructura de las viviendas,

= ~Hroliferacion de insectos veciores de enfermedades, limitado acceso a servicios basicos como agua y

LR i

«~--l'dniefgia, contaminacién ambiental por la acumulacion de residuos sélidos, malos olores, aumento de

e

s
— =

qfe‘gmedades, presencia de serpientes constricioras Yy venenosas, y dificultades en el acceso a recursos

L ‘dsenciales.

F 9 / - - 0] g
stds inundaciones generan un entomo desafiante y de mayor riesge para las familias y personas

' i.efpuesias a esta amenaza, ademas de sobrecargar los servicios plblicos, ya que la demandza supera la

cppacidad de respuesta de las instituciones encargadas.

Je estima que serian de aproximadamente 220,000 personas, 48,000 familias y 46,000 viviendas, las
qle se verian afectadas seriamente por las inundaciones. En general, como las Localidades de
Saramiriza capital del Distrito de Manseriche, San Lorsnzo capital de la Provincia del Datem del Marafidn,
Lago Rimachi ubicado en el Distrito de Pastaza, Shucushyacu Capital del Distrito de Teniente Cesar
Lepez, Lagunas Capital del Distrito de Lagunas, Maypuco Capital del Distrito de Urarinas, San Antonio
d¢l Estrecho Capital de la Provincia del Putumayo, Inahuaya Capital del Distrito de Inahuaya y Juancito
pcalidad del Distrito de Sarayacu, estas localidades esian siendo afectados por Erosién Fluvial por
agcion de la fuerza hidrodinamica de los rios Huallaga, Marafion y Ucayali, estén restando territorio g
egias localidades Es un fenémeno natural que se presenta en la Este peligro se presenta en épocas de
Ijvia en zonas del area de evaluacion, estas erosiones o desgaste del suelo de las riberas ests
difectamente asociado con las maximas crecientes y al descenso del nivel del rio.

Ell fenémeno que observamos se manifiesta en los taludes tanto de la ribera izquierda como de la
dgrecha de los rios y sigue un proceso ciclico y complejo. La pérdida de terreno debido a la erosién de
(0s taludes es un proceso relativamente gradual, influido tanto por la accion de la erosion como por
edimentacion de particulas transportadas por el rio. Ademas, se ve afectado por las caracteristicas
cauce en las proximidades de estas areas, que tienden a presentar patrones meandriformes.

evolucién de la erosidn en la ribera que estamos estudiando es altamente impredecible. Carecemos
sistemas de control topografico que permitan registrar la migracion de la linea de erosion del talud,
y thmpoco podemos anticipar con precisién el comportamiento de rios de gran caudal como el Huallaga,
Mgrafnodn y Ucayali, que en ocasiones pueden cambiar su curso de manera abrupta.

Enlestas localidades, la direccién del flujo del rio no tiene un impacto tan significativo en la erosién de
la fibera y la desestabilizacién de los taludes como lo tienen las variaciones en las propiedades
meeanicas de los suelos que la componen, especialmente en respuesta a las fluctuaciones estacionales
dellnivel del rio.

Enjprimer lugar, debemos tener en cuenta que los suelos que conforman los taludes estén compuestos
porfuna matriz de particulas finas y cohesivas que pierden resistencia cuando se saturan, junto con
cagas mas compactas de suelo arcilloso-arenoso que son susceptibles a la erosidon. Durante las
crefidas maximas, estos terrenos riberefios Se ven expuestos a la saturacion y erosién, al mismo tiempo
qug el nivel freatico aumenta.

Pogieriormente, cuando las aguas del rio disminuyen su nivel, lo hacen a una velocidad mucho mayor
qug el descenso del nivel freatico. Esto resulta en un terreno saturado, con mayor peso, menor

",
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[resistencia debido a su consistencia y a la presién intersticial, y sin la presidn hidrostatica que actia
duranie las crecidas.

s decir, bajo condiciones criticas para que los taludes s
colapsen. Una vez que la inestabilidad del talud ha sido
el colapso de éste, los materiales disturbados son facil

ean potencialmente inestables y eveniuaiments
afectada, bien por la pérdida de resistencia o por
mente erosionables en la siguisnte crecida.

A esle procaso se supeipone la sedimentacién de

los finos transpoitados por el rio, que abonan en
peneficio de la proteccién de los taludes de la iibera.

| N Mapa N° 13: Precipitaciones
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LALNERTAC ¢ el mpeamaninio o
r }- . UiEL -: _——— —_—
Fuente: Comisién Multisectorial de Riesgo de Desastres
2018 - PCM
Pgra realizar la valoracion de los escenarios de riesgo se aprovechd el conocimiento del territorio de
funcionarios y técnicos de las oficinas de defensa civil y de las direcciones regionales quienes, en una
&n mayo y junio del 2019, estimaron el nivel de riesgo de los distritos
ando los siguientes criterios:

lo
s%ién participativa, llevada a cabo
def departamento de Loreto, emple
Cuadro N ° 34: Criterio de clasificacion del nivel de riesgo distrital
CRITERIO DE CALIFICACION 7

COLOR DEL NIVEL DE
RIESGO
0-25% de poblacién expuesta a ser

afectada por uno o mas peligros

NIVEL DE RIESGO
REsgo Bajo e s e
sRsseEn i
et i j‘%@:‘% Syt
Ripsgo Medio Més 25% a 50% de poblacion expuesta
Ri'asgo Alto Mas 50% - 75% de poblacian expuesta
Rigsgo Muy Alio Bioki s IR TE O | Masdel 75% de poblacién expussia
Fuehte: ORDNGRD-GOREL/Elaboracién propia. '
grupo se determiné que, de los 53 distritos del departamento, 8

0 resultado de los trabajos de
€s8go muy alto, 32 distritos en nivel de riesgo alto y 13 distritos en
generales, se reconoce como principal problema las inundaciones y las

Col
disffit
o medio. En términos

ries|
liuvies intensas.




