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1. Mediante Resolucion Directoral N° 3401-2015.MEM-DGM, de fecha 22 de diciembre

A\
>
v

ANTECEDENTES

de 2015, del Director General de Mineria, se sanciona a la recurrente con una multa
de seis (06) UIT por la no presentacién de la Declaracion Anual Consolidada (DAC)
correspondiente al ejercicio 2014.

La resolucién antes mencionada, materia de grado, se sustentd en el Informe N°
2908-2015-MEM-DGM/DPM/DAC, de fecha 04 de noviembre de 2015, de la
Direccién de Promocién Minera que sefiala que, de acuerdo a la base de datos de la
Direccién General de Mineria, se advierte que la recurrente no ha cumplido con
presentar la DAC del afio 2014, dentro del plazo de ley, registrando las concesiones
mineras; “CONMIPERUSA VEINTINUEVE-DOS", coddigo 10-000090-Y-01;
“PALMERAS VI”, codigo 01-02169-05; “VIRGEN DE CHAPI1 I”, cddigo 01-02232-02;
“VIRGEN DE CHAPI [l 2004", codigo 01-01641-04; por lo que sugiere se le sancione
con una multa de seis (08) UIT.

Mediante Escrito N° 2575571, de fecha 03 de febrero de 20186, la titular minera
interpone recurso de revision contra la Resolucién Directoral N® 3401-2015.MEM-
DGM, de fecha 22 de diciembre de 2015, del Director General de Mineria.

Mediante Resolucién N° 0236-2016-MEM-DGM/RR, de fecha 11 de abril de 2016,
del Director General de Mineria, se resuelve declarar improcedente el recurso de
revision interpuesto por Mineria Corporativa S.A.C.

Mediante Escrito N° 2598970, de fecha 28 de abril de 2016, Mineria Corporativa
S.A.C. formula queja por denegatoria del recurso de revision, interpuesto contra la
Resolucion N° 0236-2016-MEM-DGM/RR, de fecha 11 de abril de 2016.

Mediante Resolucion de Queja N° 043-2016-MEM/CM, de fecha 12 de mayo de 2016,
se resuelve declarar infundada la queja formulada por Mineria Corporativa S.A.C.
contra la Resolucion N° 0236-2016-MEM-DGM-RR de fecha 11 de abril de 2016, del
Director General de Mineria.
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Posteriormente, la recurrente interpone demanda contencioso administrativa contra
la Resoluciéon de Queja N° 043-2016-MEM/CM, la misma que fue declarada nula por
el Poder Judicial.

En ese sentido, se emite la Resoluciéon de Queja N° 007-2023-MINEM-CM, de fecha
24 de enero de 2023, que resuelve declarar fundada la queja formulada por Mineria
Corporativa S.A.C. contra la Resolucién N° 0236-2016-MEM-DGM-RR, de fecha 11
de abril de 2016, del Director General de Mineria.

Ante ello, mediante Resolucién N° 0059-2023-MINEM-DGM/RR, de fecha 27 de junio
de 2023, del Director General de Mineria se resuelve conceder el recurso de revision
interpuesto por Mineria Corporativa S.A.C. contra la Resolucidn Directoral N° 3401-
2015.MEM-DGM, de fecha 22 de diciembre de 2015, del Director General de Mineria
y elevarlo al Consejo de Mineria para los fines pertinentes. Dicho recurso fue remitido
con Memo N° 00783-2023/MINEM-DGM-DGES, de fecha 10 de julio de 2023.

La Direccién de Promocién Minera en el reporte del Anexo 1 del Memo N° 0430-
2016/MEM-DGM-DPM, de fecha 29 de febrero de 2016, sefiala que la recurrente
presento las Declaraciones Anuales Consolidadas de los afios 2009, 2010 y 2011.
Por el afio 2009 declar6 por la concesién minera “PALMERAS VI" en situacidn “sin
actividad minera”, por el afio 2010, en situacion “exploraciéon” y por el afio 2011 en
situacion “explotacion”; en el afio 2010 declaré por las concesiones mineras “VIRGEN
DEL - CHAPI I y “VIRGEN DE CHAPI Il 2004", en situacién “sin actividad minera”; y
por el afio 2011, por las concesiones mineras “CONMIPERUSA VEINTINUEVE-
DOS”, “VIRGEN DEL CHAPI! I" y “VIRGEN DE CHAPI II 2004", en situacidn “sin
actividad minera”. Al respecto, por el derecho minero “PALMERAS VI”, se sefialaron
montos de reservas probables y probadas de “cobre sulfuros primarios”, asi como
inversion en la etapa de exploracion, tales como gastos administrativos, gastos
operativos y otros descritos en el item 4 del mencionado anexo. Por otro lado, de la
informacién de las encuestas estadisticas declaradas por la titular minera via internet,
se verifica que por el derecho minero “CONMIPERUSA VEINTINUEVE-DOS" declaro
mensualmente por el afio 2011 (mayo-diciembre) en situacion “sin actividad minera”;
por el derecho minero “PALMERAS VI" en el afio 2010 (febrero-diciembre) “sin
actividad minera” y por el afio 2011 (enero-mayo y diciembre) “sin actividad minera”
y por ese mismo afio (junio-noviembre), en situacion “explotacion”; por la concesion
“VIRGEN DE CHAPI I” por el afio 2010 (mayo-diciembre) y por el afio 2011 (enero-
diciembre), en situacion “sin actividad minera” y por 1a concesién minera “VIRGEN
CHAPI Il 2004" afio 2010 {mayo-diciembre) y 2011 (enero-diciembre), en situacion
“sin-actividad minera”.

CUESTION CONTROVERTIDA.

Es determinar si la Resolucién Directoral N° 3401-2015-MEM-DGM, de fecha 22 de
diciembre de 2015, del Director General de Mineria, que sanciona a la recurrente con
una multa de seis (06) UIT por la no presentacién de la Declaracion Anual
Consolidada (DAC) correspondiente al ejercicio 2014, se emitié conforme a ley.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION.

La recurrente fundamenta su recurso de revisién argumentando, entre otros, lo
siguiente:

Revisadas las partidas registrales def Libro de Derechos Mineros del Registro de
Propiedad Inmueble de la Zona Registral XlI-Sede Arequipa de la Oficina Registral
de Arequipa y del Libro d Derechos Mineros del Registro de Propiedad Inmueble de
la Zona Registral N° |X Sede Lima de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos-SUNARP correspondiente a las concesiones mineras “VIRGEN DE CHAPI
I”, "VIRGEN DE CHAPI Il 2004” y “PALMERAS V1" al 17 de noviembre de 2011, se
verifica que la recurrente no era cesionaria de dichas concesiones mineras.

Respecto de la concesion minera “CONMIPERUSA VEINTINUEVE-DOS”, a la fecha
de cumplimiento de la obligacién de presentacién de la DAC por el afio 2014 fue la
Gnica concesiéon minera de titularidad de la recurrente. Sin embargo, no realizd en
dicha concesion actividad minera durante dicho periodo, debido a que no existen
documentos que sustenten tal afirmacién, mas aun si se tiene en cuenta que en el
periodo 2014 no se tenia aprobada la autorizacién sobre inicio de operaciones que
permitiera realizar actividad minera sobre la citada concesion minera.

Asimismo, sefala que se ha violentado el Principio del Debido Procedimiento
administrativo, debido a que la Direccion General de Mineria ha sancionado a la
recurrente con 06 UIT sin tener un procedimiento sancionador previamente
establecido, con o cual no se han respetado las garantias al debido procedimiento
administrativo.

NORMATIVIDAD APLICABLE

. El articulo 50 del Texto Unico Ordenado de ia Ley General de Mineria, aprobado por

Decreto Supremo N° 014-92-EM, segun texto vigente para el presente caso, que
establece que los titulares de la actividad minera estan obligados a presentar
anualmente una Declaracién Anual Consolidada—-D.A.C., informacién que tendra
caracter de confidencial. La inobservancia de esta obligacion sera sancionada con
multa. Las multas no seran menores de cero punto uno por ciento (0.1%) de una (1)
UIT, ni mayores de quince (15) UIT, segun la escala de multas por infracciones que
se establecera por resolucion ministerial. En el caso de los pequefios productores
mineros el monto maximo sera de dos {2) UIT, y en el caso de productores mineros
artesanales el monto maximo sera de una (1) UIT.

El articulo 1 de la Resolucidn Directoral N° 0350-2015-MEM/DGM, que sefiala que el
plazo maximo de presentacion de la Declaracion Anual Consolidada-DAC
correspondiente al afio 2014, vence el 14 de julio de 2014 para los que tienen como
dltimo digito del RUC el nimero 9. Cabe precisar que la recurrente cuenta con el
numero RUC 20518915119.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
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En opinién de este colegiado, los titulares de actividad minera obligados a presentar
su Declaracion Anual Consolidada (DAC) son aquelios titulares mineros que tengan
concesidn minera, concesion de beneficio, concesion de labor general o concesion
de transporte, y que estén comprendidos en cualesquiera de las situaciones
siguientes: a.) Que tengan estudios ambientales aprobados, independientemente
que éstos se encuentren vigentes; b.) Que hayan dado inicio a sus actividades
mineras o que la autoridad minera competente haya autorizado el inicio de las
mismas; ¢.) Que la autoridad fiscalizadora competente o autoridad minera haya
comprobado que han realizado o se vienen realizando actividades mineras de
exploracion, desarrollo, construccion, operacién o cierre de minas, sin los permisos
o autorizaciones correspondientes; d.) Que vienen presentando sus estadisticas
mensuales de produccion en cumplimiento de lo sefialado por el articulo 91 del
Decreto Supremo N° 03-94-EM; e.) Que se encuentren en etapa de exploracion,
desarrollo, construccion, operacion o cierre de minas; f.) Que tengan actualmente sus
actividades mineras paralizadas, es decir, los titulares mineros que anteriormente
han realizado o concluido actividades de exploracién, desarrollo, construccion,
operacion o cierre de minas; g.) Que han realizado actividad minera tales como:
exploracion, desarrollo, construccion, operacién (explotacion, beneficio, labor general
y transporte) y cierre de minas, en concesiones que hayan sido transferidas o hayan
sido declaradas caducas, y que mantengan vigentes otras concesiones
independientemente de que estas ultimas se encuentran sin actividad minera alguna;
h.) Que cuenten con declaracién de compromisos vigente inscrita en el Registro
Nacional de Declaraciéon de Compromisos 0 en el Registro de Saneamiento; e, i) Que
han realizado actividad minera tales como: exploracién, desarrollo, construccion,
operacién (explotacién, beneficio, labor general y transporte) y cierre de minas en
concesiones que posteriormente hayan sido otorgadas en cesion a terceros, siempre
y cuando mantengan otras concesiones vigentes independientemente de si éstas se
encuentren sin actividad minera, debiendo presentar la DAC solo por estas
concesiones.

Se anexa en esta instancia, copia de la constancia anotacion de inscripcion de!
Contrato de Cesion Minera del derecho minero “PALMERAS VI” que otorgd S M.R.L.
Libertadores 2003 a favor de Mineria Corporativa S.A.C., en el Asiento 4 de la Partida
Registral 11852141 del Libro de Derechos Mineros de la Zona Registral N° IX — Sede
Lima con fecha 10 de noviembre de 2009; asi como la inscripcién de la resolucion
del Contrato de Cesién del citado derecho minero inscrita en el Asiento 7 de la misma
partida con fecha 26 de diciembre de 2011, cuya copia obra a fojas 18.

. Se anexa en esta instancia, constancia de la anotacién de inscripcion del Contrato

de Cesion Minera y Constitucion de Regalia de los derechos mineros “VIRGEN DE
CHAPI I’ y “VIRGEN DE CHAPI Il 2004” que otorgé Grupo Minero Pampacolca
S.A.C. a favor de Mineria Corporativa S.A.C., en los asientos 3 de las Partidas
Registrales 11051043 y 11051256 del Libro de Derechos Mineros de la Zona
Registral N° XIl — Sede Arequipa con fecha 22 de:marzo de 2010, asi como la
inscripcion de la resolucion de los Contratos de Cesion Minera de los citados mineros
inscritos en los asientos 4 de las partidas registrales citadas con fecha 20 de
diciembre de 2012, cuyas fojas 19 y 20, respectivamente.
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Sequn el reporte de derechos mineros por titulares .del sistema informatico del
Instituto Geologico, Minero y Metallrgico - INGEMMET, cuya copia se adjunta en
autos, se advierte que Mineria Corporativa S.A.C. es titular de la concesion minera
“CONMIPERUSA VEINTINUEVE-DOS".

Analizando los actuados, se tiene que Mineria Corporativa S.A.C. es titular del
derecho minero "CONMIPERUSA VEINTINUEVE-DOS", y fue cesionaria de los
derechos mineros "PALMERAS VI", “VIRGEN DE CHAPI I’ y “VIRGEN DE CHAPI Il
2004"; presentando por dichas concesiones mineras las Declaraciones Anuales
Consolidadas indicadas en el punto 10; habiendo declarado estar en situacion de
“exploraciéon” y “explotacion” y proporcionando montos de reservas probables y
probadas de “cobre sulfuros primarios” e inversién en la etapa de exploracion.

En consecuencia, Minera Corporativa S.A.C. es titular de actividad minera
independientemente si se paralizé o se termind; mas aun cuando declard
mensualmente durante el afio 2011 (junio- noviembre) en el ESTAMIN en situacion
“explotacién” con montos de inversién programadas y ejecutadas en la concesién
minera “PALMERAS VI".

Cabe sefalar que, con respecto a la referida declaracion anual consolidada, estan
obligados a presentarla los titulares mineros que realizan o han realizado actividades
mineras, asi posteriormente se encuentren estas actividades paralizadas (pues en
estos casos se declarara como “PARALIZADA") o terminadas (pues en estos casos
se declarara como "SIN ACTIVIDAD MINERA") y sirve para fines de estadistica
publica sobre el desempefio de la mineria en el pais y el impacto real que ésta pueda
tener en la economia y la sociedad. Por tanto, en el caso de autos, la recurrente se
encontraba obligada a presentar la Declaracién Anual Consolidada por el afio 2014
- DAC-2014. Debe precisarse que la obligacién de presentacion del DAC es para
todo titular de |la actividad minera que se encuentre en |os supuestos sefialados en
esta resolucion, sin perjuicio de la antigledad que tenga el derecho minero.

No consta en autos que, pese a estar obligada, la recurrente haya presentado a la
autoridad minera la Declaracién Anual Consolidada correspondiente al afio 2014,
dentro del plazo sefialado por la Resolucion Directoral N°® 0350-2015-MEM/DGM, por
lo tanto, corresponde que la recurrente sea sancionada conforme a las normas antes
acotadas; resultando la resolucién venida en revisién de acuerdo a ley.

.En cuanto a lo sefalado por la recurrente de que no se ha cumplido con el

procedimiento sancionador previo, con lo cual no se han respetado las garantias al
debido procedimiento administrativo, se precisa que la normativa especial minera no
preveia procedimiento administrativo sancionador para los que incumplan con la
presentacion de la Declaracion Anual Consolidada, en este caso, DAC del afio 2014,
pudiendo la recurrente cuestionar la resolucidén de multa por dicho concepto mediante
el recurso de revision a fin de que el Consejo de Mineria pueda evaluar la legalidad
como Ultima instancia administrativa.
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CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
formulado por Mineria Corporativa S.A.C. contra la Resolucion Directoral N°
3401-2015-MEM-DGM, de fecha 22 de diciembre de 2015, del Director General de
Mineria, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben.

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisiéon formulado por Mineria Corporativa S.A.C.
contra la Resolucién Directoral N° 3401-2015-MEM-DGM, de fecha 22 de diciembre
de 2015, del Director General de Mineria, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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