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Pucalipa, 17 NOV. 2073

e , ’ VISTO: La CARTA N° 017-2023-SUP-CSOQ, CARTA N° 001-2023-EAPZ, INFORME N°.
g o 841-2023-JMMM, INFORME N° 7034-2023-GRU-GRI-SGO, OFICIO N° 7710-2023-GRU-
v GGR-GRI, OFICIO N°1468-2023-GRU-GGR- ORAJ INFORME LEGAL N® 051 2023 NNRA—

CCPR, ¥ demés antecedentes v;

v

LS

CONSIDERANDO: . |
. Que con fecha 20 de octubre del- 2023 &', Entidad suscribi6 el CONTRATO DE
' *EJECUC[ON DE 'OBRA N°070-2023- GRU GGR con la empresa CONSORCIO UNION,-
' para la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD DE LAS VIAS
‘URBANAS DEL JR. CETICOS DESDE'[A AV JOSE BALTA HASTA LA .CALLE 20,
DISTRITO DE MANANTAY-PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO-DEPARTAMENTO DE
UCAYALI", CON CUI N° 2441538, por un monto de S/ 12,155,494.03 (Doce Miliones Clento
. : cincuenta y cinco Mil Cuatrocientos noventa y cuatro con 03/100) sin IGV. Con.un plazo de -
o +ejecucién de Trescientos (300} dias calendarlos

s, Con fecha 20 de marzo del 2023 la Entidad suscribi6 el CONTRATO DE
. CONSULTORIA DE OBRA N° 001-2023-GRU-GGR con el CONSORCIO SUPERVISOR
. DEL ORIENTE, -cuyo objeto del Contrato era la Consultoria de Supervision de la Obra:
3 ; . “MEJORAMIENTO DE LA . TRANSITABILIDAD DE LAS VIAS URBANAS DEL JR. CETICOS -
L - DESDE LA AV JOSE BALTA HASTA LA CALLE 20, DISTRITO DE MANANTAY-
: PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO-DEPARTAMENTO DE UCAYALI", CON CUI N°
2441538, por un monto de S/. 686,837. 29 (Seiscientos ochenta y seis Mil Ochocientos
treinta y siete con 29/100 Socles) exonerado de IGV. Con un plazo de ejecucion de
Doscientos Setenta (270) dias calendanos

Sobre el Inicio del Plazo de E]ecuc:on de la’ Obra

Que, debe indicarse que el 176 del Reglamento establece d|sp051c10nes que rigen el
inicio del plazo de ejecucion de obra en contratos celebrados al amparo de la normativa de
contratacuones del Estado

Que en ese contexto, el numeral 176.1 del referido articulo establece que gl inicio del )
plazo de gjecucion de obra rige desde el dia_5|gu;ente de que se cumplan Ias 5|guaentes .
condiciones; o ! .

W ..

.)1‘
o ¢

—rt

’ corresponda AT & .
. bt Que ;la; Entidad ‘haya hecho® entrega total o'parmal del terreno o lugar donde ses, -
ejecuta 1a obra, segtin corresponda
c) Que la Entidad provea el calendario de entrega de 10 materiales e insumos que de
acuerdo con las bases, hubiera asumido como obligacién; .
d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnice de Obra completo, en
caso este haya sido modificado con ocasién de la absolucion de consultas y
observaciones;
e) Que la Entidad haya otorgado al contrahsta el adelanto directo, en las condlcmnes y
oportunidad establecidas en el articulo 181;

Que, como se aprema la normativa de contrataciones del Estado establece que,”
_ tratandose de contratos de obras, para dar inicio al periodo en el que el contratista debe
" ejecutar las prestaciones a su cargo, es decir, del plazo de ejecucién de obra, es necesario
que se cumplan de manera concurrente- las condiciones sefialadas en el numeral 176.1 del
articulo 176 del Reglamento. Ahora bien, es importante resaltar que el plazo para el
? cumplimiento de las condiciones a que sé refiere el numeral antes citado, es de quince (15)
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. giias contados a partir del dia siguiente-de la suscripcion del contrato, como regla general,

' Que, no obstante, el propio articulo 176 del Reglamento, en su numeral 176.2 también
ha previsto la posibilidad de que las partes puedan acordar diferir la fecha de inicio del plazo
A de ejecucion de la obra en los siguientes supuestos: a) Cuando Ia estacionalidad climatica
no permite et inicio de la ejecucion de la obra, hasta Ia culminacion de dicho evento. 4 byEn
caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los
literales a) o b) del numeral 176.1.del presente articulo, hasta el cumplimiento de las
. mismas. Como se puede advertir, las paries pueden acordar diferir el inicio del plazo de
egjecucién de la obra siempre gque se presenten circunstancias que imposibiliten su
cumplimiento, lo cual debe sustentarse 2 través delun informe técnico que forma parte del
pxpediente .de contratacian,.y suscribirse .la adenda correspondiente, conforme a lo
- ‘gstablecido en el numeral 176.11, . ' ’

y

Que, es importante sefalar gue Ja_normativa_de contrataciones del Estado no
regula de manera especifica como debe computarse el periodo de permanencia_del
) .personal clave acreditado en aquellos casos_en que las partes acuerden diferir el
: " inicio del plazo de ejecucién de la obra.

Que, no obstante, debe tomarse en cuenta que las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado deben de interpretarse a la luz de los principios previstos en el
‘articulo 2 de la Ley, entre ellos, el principio de Eficacia y Eficiencia y el principio de Equidad
, por [o que al interpretar aguellas se debe priorizar el cumplimiento de los fines, metas y
- objetivos de la Entidad, por sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando
asi la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos; de igual manera, se debe
garantizar que las prestaciones y derechos de las partes guarden una razonable relacién de

. equivalencia y proporcionalidad. '

Que, bajo esa premisa, debe entenderse que, en circunstancias regulares; el contratista
tiene el compromiso de mantener a su personal clave acreditado como minimo (60) dias
calendarios, contados a partir del inicio de su participacion en la obra, o por el integro del
plazo de ejecucién, si el plazo de ejecucién de la obra es menar a dicho periodo;

Que, no dbstante, de presentarse circunstancias ajenas a las partes que imposibiliten
el.inicio del plazo de ejecucién de 1a obra podria verse distorsionado el tiempo minimo de
permanecia del personal clave, pues, diferir &l inicio de la ejecucion de obra afectaria 1a
planificacion de los trabajos programados"'por el contratista sequn:las fechas establecidas
{al no tener necesariamente una fecha cierta para el inicio del plazo-de gjecucion dé obra), y°
en consecuencia se podria ver afectada‘la disposicion de'los” piofesionales acreditados
‘como personal clave. Cabe anotar que ladpctrina reconoce que de{n‘t’ro de estos éventos
ajenos a la voluntad de‘las partes se encuentran entre otros los supuestos de “caso fortuito
o fuerza mayor’. Para mayores alcances réspecto de estos’ conceptos pueden réevisarse
diversas opiniones, entre elllas. las Opiniones N° 053-2018/DTN, N° 046-2020/DTN, entre
otras;

Que, en ese sentido, no resultaria razonable exigir, para todos ios casos .en que las

- partes hubiesen acordado diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra, que el

contratista mantenga la obligacion de iniciar los trabajos con el integro del personal clave

acreditado durante el perfeccionamiento del contrato, pues el inicio del plazo podria diferirse

por varios dias, semanas ¢ meses producto de circunstancias ajenas a su_voluntad

llegando incluso a sobrepasar los sesenta (60) dias calendarios, afectando asi la
programacion y disponibilidad del personai clave acreditado en un primer momento;

Que, tomando en consideracion lo sefialado previamente, para el computo del tiempo
‘minimo de permanecia de dicho personal clave equivalente a sesenta (60) dias calendarios,
se podra considerar (cuando corresponda) aquel periodo en que se hubiese diferido el inicio
del plazo de ejecucion de obra, siempre que ello se hubiese originado por eventos que no
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sean atribuibles al contratista. Una vez transcurrido dicho periodo de sesenta (60) dias
' calendarios, el contratistd podra solicitar el reemplazo del personal clave de manera
justificada, y siempre que el perfil. del reemplazante no afecte las condiciones que motivaron
la seleccidn del contratista, debiendo la Entidad evaluar, y de corresponder, aprobar dicha
solicitud; ) _

Sobre Cambio de Personal Clave:

Que, en primer término, debe indicarse que de conformidad con lo sefialado en el
numeral 40.1 del articulo 40 de la Ley, es responsabilidad del contratista ejecutar la totalidad
.de las obligaciones a su cargp, de acuerdo con lo establecido en el contrato. Asimismo,
i - . segun el articulo 164 del Reglamento, el contratista debe cumplir con sus obligaciones
ot fﬂ . 'reglamentarias;

Reglamento establece que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién
con el personal acreditado durante el perfeccionamiento del contrato”;

Que, en esa misma linea, el numerai 120.2 del articulo 190 del Reglamento dispone que '
“E[l personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de '
su participacion en la ejecucién del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si
este es menor a {(60) sesenta dias. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la
.aplicacion de una penahdad no menor a la mitad (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por
, . cada dia de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo
puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) mvahdez sobreviniente e jii)
inhabilitacién para ejercer la profesion (.. )” ‘

Que, como puede evidenciarse, el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento busca
garantizar que el personal acreditado por el contratista sea el mismo que ejecute la
prestacion, estableciéndose para ello la obligacién de que dicho personal permanezca como
minimo (60) dias calendarios, contados a partrr del inicio de su participacién, o por &l integro
. “del plazo de ejecucién, si el plazo de ejecucion de la obra es menor a los sesenta (60) dias.
' ‘De no cumplir con esta disposicién, se aplica al contratista una penalidad no menor a la
mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de
ausencia en la obra. No obstante, la aplicacién de fal penalidad podré exceptuarse segln
las condiciones que se desarroliaran mas adelante cuando la ausencia del referido personal
se produzca por alguno de los siguientes supuestos i) muerte, i} invalidez sobreviniente, o
fii) inhabllltacmn para ejercer la profesuﬁn . :

.‘

Quue, con CARTA N° 017-2023-SUP- CSO de fécha 09 dé noviembre del 2023, suscnto‘..r
por el representante legal del CONSORCIO '‘SUPERVISCR DEL QRIENTE ‘presenta su
. solicitud de Cambio de Especialista de Calidad del ing. Civil Edwin A. Pérez Zumaeta (CIP
“N° 265646), por el Ing. Civil Jorge Luis. Rodriguez Astacuza (CIP'N® 16767), amparandose -
en la Renuncia al cargo de. Espema[tsta de Calidad realizada con CARTA N° 001-2023-
EAPZ figurando solo la fecha de emision del 08 de noviembre del 2023, donde justifica '
“debido a la demora en el inicio de la ejecucion del contrato, que fue mayor a 60 dias
calendarios”. De igual forma adjunta Copia del Grado de Bachiller, Titulo Profesional, Copia
del Diploma de Adscripcién al Colegio de Ingenieros del Pery, Carta de Compromiso de ,
Personal Clave, Certificado de Servicio Profesional como Ingeniero de Control de Calidad '
enla Super\nsuﬁn de la Inversion de la IOARR: “Renovacion de Campo Deportivo, bario .0
servicios sanitarios, arcos y cortador de césped; en el complejo deportivo Castrovirreyna,
distrito y provincia de Castrovirreyna, departamento Huancavelica® — con Cédigo Unico de
Inversiones N° 2456510, expedido por el CONSORCIO APAKTONE, Certificado de Servicio
Profesional prestado como [ngeniero de Calidad en el Servicio de Supervisién de la Obra:
“INSTALACION E IMPLEMENTACION DE LOS LABORATORIOS DE ANATOMIA
HUMANA — ANFITEATRO, HISTOLOGIA Y PATOLOGIA DE LA FACULTAD DE MEDICINA
HUMANA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE UCAYALL" CODIGO SNIP 304724
correspondiente al nuévo profesional propuesto;
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Que, con fecha 10 de noviembre del 2023 con el INFORME N°'841-2023-JMMM emitido .

por el Administrador de Contrato | — Ing. Civil Jhon M. Melgar Malpartida (CIP N° 2300279),
por la cual se pronuncia por RECONOCER la sustitucion de Especialista del Calidad del
Contrato de Consultoria de Supervision de Obras del Ing. Civil Edwin A. Pérez Zumaeta
(CIP N° 265646), por el Ing. Civil Jorge Luis Rodriguez Astacoza (CIP N° 16767);

() _
5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

K - 5.1 CONCLUSIONES:

«  Mediante CARTA N °017-2023- SURCSO emiticta por el Consorcao Superwsor del
Orienie en el cual solicita el cambio de especialista en calidad, esto debido a la
renuncia del Ing. Edwin Ale_;andro Péréz Zumaeta, ya que el Especialista en Calidad

. Saliente, quien como Jo menfciona en su carta de renuncia adjunia acredita su .
v desistimiento por razones.'de ' fuerza mayor, lo cual impide continuar con su’

permanencia en funciones en la supervision de la obra de la referencia 5). '

. Cabe indicar ademds que la obra en referencia 8}, aun no da inicio, si bien es
cierto tanto la supervision {Consorcio Supervisor del Oriente) y el contratista
{Consorcio Uni6n) tienen sus respectivos contratos firmados, aun fio se
cumplen con todos los requisitos establecido en el Articulo 176 del texto Unico
ordenado_de la_ley de contrataciones del estado para dar comienzo la
ejecucidn de la obra, por lo tanto aun no da inicio las actividades propias de 1a
supervisién en Ia efecucion de Ia obra en referencia 5). {(Enfasis es agregado)

5.2 RECOMENDACIONES:

o El suscrito es de Cpinién de reconocer la sustitueldn del Ing. EDWIN ALEJANDRO
PEREZ ZUMAETA por ef Ing. Jorge Luis Rodriguez Astocaza, como especialista dg!
Consorcio Supervisor de la obra; 'MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD DE
LAS VIAS URBANAS DEL JR. CETICOS DESDE LA AV. JOSE BALTA HASTA LA
-CALLE 20, DISTRITO DE MANANTAY -PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO -
DEPARTAMENTO DE UCAYALI", debiendo la Entidad pronunciarse y notificar la
resolucién respectiva al CONSORCIC SUPERVISOR DEL ORIENTE y al
CONSORCIO UNION méximo hasta el viernes 17/11/2023 para evitar caer en
silencio administrativo con'un consecuente perjuicio econdmico a fa Entidad,

Que, con fecha 14 de noviembre del 2023 con INFORME N° 7034-2023-GRU-GRI-SGO
emitido por el Sub Gerente de Obra por la cual solicita se implemente las acciones
administrativas declarando ‘PROCEDENTE el Especialista del Calidad del Contrato de
Consultoria de Supervision de Obras del Ing. Civil Edwin A, Pérez Zumaeta (CIP N°
265646), por el ng. Civil Jorge Luis Rodrlguez Astacoza (CIP N 16767)

u,‘

Que, fecha de recepcién def 15 de nowembre de! 2023 -66n OFICIO N° 7710-2023- '

GRU-GGR-GRI la Geiencia Regional 'de Jnfraestructura Solicita fa se implemente las
-acciorigs administrativas declarando PRQCEDENTE el Especialista del Calidad del Contrato
‘de Consultoria de Supervision de Obras ‘delilng. Civil Edwin A."Pérez Zumaeta (CIPiN°
265646) por el Ing. Civil Jorge Luis Rodriguez Astacoza (CIP N° 16787); - '

Que, conforme se puede advemr de Jos informes técnicos emitidos por ef
representante legal del CONSORCIO SUPERVISOR DEL ORIENTE, del grea usuaria

" integrado por el Administrador de Contrato, Sub Gerente de Obras, y la Gerencia

Regional de lnfraestructura, no ha cumplido con acreditar con documento técnico
correspondiente por la cual se ha diferido el inicio del plazo de ejecucién conforme al
numeral 176.9 del Reglamento de la Ley de Cor;trataciones del Estado;

Que, ahora bien, de conformidad con el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento,
cuando acaezca alguna de las circunstanéias descritas en el parrafo anterior que impiden la
permanencia del personal clave acreditado, el contratista deberé informar a la Entidad dicho
acontecimiento, como maximo al dia siguiente de haberlo conocido. Asimismo, de acuerdo
con los numerales 190.4 y 190.5, dentro de los cinco (5) dias de conocido el hecho, el
contratista debe presentar una solicitud de sustitucion del personal correspondiente,

4

.
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debiendo en dicha comunicacién acredltar i} la configuracién de |a causal que lo exime de
la aplicdcion de la penalidad, y i) que el perfil del: personal reemplazante- no afecta las
condiciones que motivaron su seleccion (la del contratista). ‘Como puede apreciarse, los
incisos citados contienen las condiciones gue deben: cumplirse. para que no se aplique |a
penalidad materia de anallsm .

-~ Que, en consecuencia, resulta IMPROCEDENTE legalmente acogeér la solicitud de | ‘

- Cambio del Especialista de Calidad formulado por el representante legal deI_CONSORCIO e ‘

' SUPERVISOR DEL ORIENTE con CARTA N° 017-2023-SUP-CSO ‘de fecha 09 de ’

. noviembre del 2023, del lng Civil Edwin A. Pérez Zumaeta (CIP N° 265646), por el Ing Civil T ‘
" Jorge Luis Rodnguez Astacoza (CIP N°® 16767}, amparandose én’la Renuncia al cargo de'’ p N |
Especialista de Calidad realizada con CARTA'N® 001-2023-EAPZ figurando solo 2 fecha de Lot
w~ emision det 08 de noviembre del 2023, donde’ justlfca “debido a la demora en el lnlClO de la ",‘
T ejecucion del contrato, que fue mayor a 60 dias calendarlos S L ‘,!* [ o

« H

- Quie, mediante ‘OFICIO N° 1481-2023 GRU GGR-ORAJ de fecha 16" de nowembre de )

2023, la Gerencia Regional de Asesaria Juridica, asume los alcances del INFORME LEGAL '
) N° 52-2023-NNRA-CCP, de fecha 16 de nowembre de 2023, el cual recomienda se: declare .

T _IMPROCEDENTE mediante acto resolutivo la :Solicitud de Cambic de Espemallsta de

e . Calidad formulado por el representante legal del CONSORCIO SUPERVISOR DEL’

e " ORIENTE con CARTA N° 017-2023-SUP-CS0 de fecha 09 de noviembre del 2023, del Ing.

' Civil Edwin’ A. Pérez Zumaeta (CIP N° 265646), por el Ing. Civil Jorge Luis Rodriguez

i Astacoza (CIP N° 16767), amparandose en la Renuncia al cargo de Especialista de Calidad

reallzada con CARTA N° 001-2023-EAPZ fgurando solo la fecha de emisién del 08 de

noviembre del 2023, donde justifica "deb|do a"la demora en el inicio de la ejecucion del,

contrato, .que fue mayor a 60 dias calendarlos" ‘para la ejecucién del CONTRATO DE

CONSULTORIA DE OBRA 'N° 001-2023-GRU-GGR con el CONSORCIO SUPERVISOR

DEL ORIENTE;

R Vi PR

»
=,
R

Que, el presente acto resolutivo es emltldo en funmén a los Principios de presuncion de
veracidad; de buena fe procedimental y, de predictibilidad o de confianza legitima, previstos , :
-en los numerales 1.7), 1.8) y 1.15) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019- |
JUS, que aprueba el Texto Untco Ordenado de la Ley N° 27444 — Leéy del-Procedimiento ‘ Y
Admlnlslratlvo Gerieral, el cual es generado por los informes técnicos emitidos por el ™ - | . N

Fl s

'Especialista de Liquidaciones, el area usuaria ‘que en este caso o constituye la’ Sub! ° ‘
Gerenma de Obras, y la Gerencia Reglonal de, Infraestructura ) o - ki

i Que al ampare de la Ley N" 2?867 ,Organlca de Goblernos Reglonales y sus , .
-modlf catorias; Ley N° 30225, Ley de’ MContratacmnes;deI Estado modificada medlante i Ty
-*Decreto: Legislativo N° 1341; Decreto Supre Nﬁ 3504 2015 EF gue aprueba el Reglamento L s
“de la Ley de Contrataciones. del Estadé, modificada: mpdlante Decreto Supremo’ N° 056- ¥ , o
2017-EF, las facultades: conferidas enfla{RESOLUC@N EJECUTIVA REGIONAL N° 057 vau - N
2023-GRU-GR, de fecha 18 de enero de 2023, las visaciones de Sub Gerencia de Obra o o
Oficina Reglonal de Admmlstracnon y,-Of”cma Reglonal de Asesoria Juridica; T O

v R ' ' ! A

SE‘RESUELVE: S f i
"ARTICULO PRIMERO: IMPROCEDENTE ~ |a 'Solicitud de' Cambio de Especialista de .
Calidad formulado por el representante legal - del .CONSORCIO SUPERVISOR DEL"™ i
ORIENTE con CARTA N° 017-2023- sUp- CSO de fecha 09 de noviembre del 2023, del Ing. !

. Civil Edwin A. Pérez Zumaeta (CIP N° 265646), por el Ing. Civil Jorge Luis ‘Rodriguez
Astacoza (CIP N° 16767), amparandose en ld Renuncia al cargo de Espemallsta de Calidad ,
reahzada con CARTA N° 001-2023-EAPZ figurando solo ta fecha de emision del 08 de * * ' o
noviembre del 2023, donde justifica "debldo a la demora en el inicio de la- e]ecuc:lon del L
contrato, .que fue mayor a 60 dias calendarios”, para la ejecucion del CONTRATO DE
CONSULTORIA DE OBRA N° 001-2023- GRU-GGR con eI CONSORCIO SUPERVISOR

et ; i L et 5 . i
’Decemo de la Igualdad de. oponunldades para mu;eres ¥ hombres” oo ;
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DEL ORIENTE, cuyo objeto del Contrato era la Consultoria dé Supervision de la Obra:
*‘MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD DE LAS VIAS URBANAS DEL JR. CETICOS
DESDE LA AV JOSE BALTA HASTA LA CALLE 20, DISTRITO DE MANANTAY-
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLC-DEPARTAMENTO DE UCAYALP®, ,CON CUI N°
2441538, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion;

AARTICULO SEGUNDO: DISPONER la notificacion oportuna con el presente acto resolutivo .
a la Contratista CONSORCIO SUPERVISOR DEL ORIENTE, en su domicilio consignado en ~
el contrato, conforme a lo dispuesto en el Articulo 20°, humeral 20.1.1, del TUOQ de la Ley N°
27444 — Ley de Procedimignto Administrativo General .

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE.a ‘la Sub Gerencia de Obra y demas éreas '
pertmentes para los fines consiguientes de acuerdo a Ley. - oo

REGISTRESE, COlMUNIQUESE Y CUMPLASE

Méndez
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