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- / GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO
N Y PROMOCION DEL EMPLEO

GOBIERNG REGIONAL
LA LIBERTAD

ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”
Trujillo, 13 de Julio del 2023
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 000030-2023-GRLL-GGR-GRTPE

VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 000086-2023-GRLL-GRA-
SGRH/STD, referente a la presunta asuncidn de responsabilidad administrativa disciplinaria por
parte del ex subgerente de Inspeccidn de Trabajo Abog. MICHAEL ENRIQUE GUEVARA VARELA, y;

CONSIDERANDO:

l.- IDENTIFICACION DE LOS EX SERVIDORES PROCESADOS Y PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

En este punto corresponde identificar al ex Subgerente de Inspeccion de Trabajo de la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo -GRTPELL-, como presunto responsable de la comisién
de falta de negligencia por omision, cuyo hecho especifico es, incumplimiento de supervision y
monitoreo del funcionamiento adecuado de la oficina movil asignada a dicha gerencia, para el
desarrollo de sus actividades.

El Organo de Control Institucional -OCI- de la entidad ha realizado una accién posterior de control
denominado: Accion de Oficio Posterior N° 017-2023-2-53420AP, referente al resultado del
servicio de control a la “ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 012-2021-GRLL-GRA- SEGUNDA
CONVOCATORIA PARA LA ADQUISICION E IMPLEMENTACION DE UNA OFICINA MOVIL PARA
BRINDAR LOS SERVICIOS DE LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA
LIBERTAD.”

En dicha accidn, ha advertido situaciones andmalas que los resume asi:

“OFICINA MOVIL DE LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD
SE ENCUENTRA EN ESTADO DE ABANDONO, SIN USO PARA BRINDAR ATENCION A LOS
CIUDADANOS, GENERANDO UN EVENTUAL DETERIORO DEL BIEN Y QUE NO CUMPLE CON LA
FINALIDAD PUBLICA PARA LA CUAL FUE ADQUIRIDA.”

La conclusién factica sefialada supra, es el resultado de una accidn de inspeccidn, realizada por el
OCl de la entidad con fecha 31 de enero del 2023, con presencia de la titular de la GRTPE-LL, siendo
que en el acta pertinente se anoté lo siguiente:

“Se procedié a abrir la oficina rodante apreciandose que el area destinada al lavamanos se
encuentra con polvo, luego se procedid a ingresar al ‘rea de atencion al usuario, apreciandose
presencia de polvo. Luego se ingreso al area donde se encuentra la estacién y sistema eléctrico de
los paneles solares, en igual condicidn, precisandose que el sistema de produccién de energia
eléctrica se encuentra encendida. A la fecha, la oficina mévil no se encuentra cumpliendo con la
finalidad para la cual fue adquirida.”
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Con fines de corroborar, la anomalia advertida, el OCI requirid informacion especifica a la
mencionada GRTPELL, mediante Oficio N° 61-2023-CG/OC 5342, de fecha 01 de febrero de 2023.

La GRTPE-LL, mediante Oficio N° 005-2023-GRLL-GGR-GRTPE y Oficio N°060-2023-GRLL-.GGR-
GRTPE, respondié a dicho requerimiento manifestando lo siguiente: Que, la Subgerencia de
Prevencion y Solucion de Conflictos, asi como la Subgerencia del Empleo y Capacitacion Laboral,
respectivamente, no han realizado ninguna actividad con la oficina mévil.

Con fines de mejor resolver, la Secretaria Técnica Disciplinaria de la entidad, ha solicitado
informacidn especifica a la GRTPELL para que tenga a bien informar a qué area administrativa se le
asigno la responsabilidad de custodia y funcionamiento de la oficina movil, en cuestion, siendo que
dicha gerencia, mediante Oficio N° 1085-2023-GRLL-GGR-GRTPE, de fecha 07 de junio de 2023,
indica que por Memorandum N° 065-2021-GRLL-GGR-GRTPE, de fecha 23 de junio de 2021, la
designacion recayd en el titular de la Subgerencia de Inspeccion de Trabajo, ex funcionario
MICHAEL ENRIQUE GUEVARA VARELA.

Asi las cosas, es de verse que la titular de la GRTPELL, debe asumir responsabilidad administrativa,
por la presunta falta de negligencia por omisidn, previo proceso administrativo disciplinario.

Nombres: Régimen Laboral Puesto
MICHAEL ENRIQUE GUEVARA VARELA 276 SGIT

I.- Identificacion de los hechos seiialados en la denuncia, reporte o el informe de control interno,
asi como, de ser el caso, los hechos identificados producto de las investigaciones realizadas y los
medios probatorios presentados y los obtenidos de oficio.

a) Descripcion de los hechos:

Por Oficio N° 219-2023-CG/0C-5342, el OCI de la entidad remite al sefior Gobernador la Accién de
Oficio Posterior N° 017-2023-2-53420AP, referente al resultado del servicio de control a la
“ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 012-2021-GRLL-GRA- SEGUNDA CONVOCATORIA PARA LA
ADQUISICION E IMPLEMENTACION DE UNA OFICINA MOVIL PARA BRINDAR LOS SERVICIOS DE LA
GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD.”

Mediante Memordandum N° 578-2023-GRLL-GGR, de fecha 18 de mayo del 2023, la Gerencia
General Regional dispone a la Secretaria Técnica Disciplinaria de la entidad, establecer el
correspondiente deslinde de responsabilidades referente a dicha accién de control.

Del estudio y analisis del expediente se advierte y determina lo siguiente:

El Organo de Control Institucional -OCI- de la entidad ha realizado una accién posterior de control
denominado: Accién de Oficio Posterior N° 017-2023-2-53420AP, referente al resultado del
servicio de control a la “ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 012-2021-GRLL-GRA- SEGUNDA
CONVOCATORIA PARA LA ADQUISICION E IMPLEMENTACION DE UNA OFICINA MOVIL PARA
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BRINDAR LOS SERVICIOS DE LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA
LIBERTAD.”

En dicha accidn, ha advertido situaciones andmalas que los resume asi:

“OFICINA MOVIL DE LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA LIBERTAD
SE ENCUENTRA EN ESTADO DE ABANDONO, SIN USO PARA BRINDAR ATENCION A LOS
CIUDADANOS, GENERANDO UN EVENTUAL DETERIORO DEL BIEN Y QUE NO CUMPLE CON LA
FINALIDAD PUBLICA PARA LA CUAL FUE ADQUIRIDA.”

La conclusién factica sefialada supra, es el resultado de una accién de inspeccidn, realizada por el
OCl de la entidad con fecha 31 de enero del 2023, con presencia de la titular de la GRTPE-LL, siendo
que en el acta pertinente se anoté lo siguiente:

“Se procedid a abrir la oficina rodante apreciandose que el area destinada al lavamanos se
encuentra con polvo, luego se procedié a ingresar al ‘rea de atencion al usuario, apreciandose
presencia de polvo. Luego se ingreso al drea donde se encuentra la estacidn y sistema eléctrico de
los paneles solares, en igual condicidn, precisandose que el sistema de produccién de energia
eléctrica se encuentra encendida. A la fecha, la oficina mavil no se encuentra cumpliendo con la
finalidad para la cual fue adquirida.”

Con fines de corroborar, la anomalia advertida, el OCI requirié informacién especifica a la
mencionada GRTPELL, mediante Oficio N° 61-2023-CG/OC 5342, de fecha 01 de febrero de 2023.

La GRTPE-LL, mediante Oficio N° 005-2023-GRLL-GGR-GRTPE y Oficio N°060-2023-GRLL-.GGR-
GRTPE, respondié a dicho requerimiento manifestando lo siguiente: Que, la Subgerencia de
Prevencién y Solucion de Conflictos, asi como la Subgerencia del Empleo y Capacitacién Laboral,
respectivamente, no han realizado ninguna actividad con la oficina movil.

Es de verse que el ex titular de la Subgerencia de Inspeccién de Trabajo, debe asumir
responsabilidad administrativa, por la presunta falta de negligencia por omision, previo proceso
administrativo disciplinario.

lll.- Norma juridica presuntamente vulnerada. Identificacion de la falta cometida

Considerando que la fecha en que ocurrieron los hechos ha sido después del 14 de setiembre del
ano 2014, sefialamos la normativa aplicable al presente caso por criterio de Del estudio y analisis
del expediente, se advierte lo siguiente:

3.1.- Norma juridica presuntamente vulnerada

- TUO de la Ley N° 29151, aprobado por DS N° 19-2019-VIVIENDA
- Art. 28°. DIRECTIVA N° 01-2015-SBN {(...) 5.8.- Uso adecuado de los bienes patrimoniales.
- Memorando N° 065-2021-GRLL-GGR-GRTPE
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3.2.- Tipificacion de la falta

- Ley SERVIR N° 30057: Faltas de caracter disciplinario: Art. 85°, inciso d) Negligencia, en el
desempenio de las funciones.

La falta de negligencia, por omisidn o accidn, segln el precedente administrativo de observancia
obligatoria, Fundamento N° 40°, contenido en la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2019-
SERVIR/TSC, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 01 de abril de 2019, implica articular tanto
las acciones administrativas mal realizadas, es decir hechas sin la diligencia debida, como las
acciones administrativas dejadas de realizar, a pesar que la normativa vigente obliga al funcionario
o servidor publico tener que hacerlas, como las omisiones, es decir la inaccién funcional.

Los hechos descritos supra, nos llevan a la conclusidn preliminar que: El ex funcionario involucrado,
titular de la Subgerencia de Inspeccién de Trabajo, ha incurrido en la comisién de la presunta falta
de negligencia, por omision, falta prevista como tal en el inciso d) del Art. 85° de la Ley SERIR N°
30057.

Hecho especifico:
Incumplimiento de la supervision y monitoreo del adecuado funcionamiento de la oficina movil
asignada a la GRTPELL, para el desarrollo de sus actividades.

Hechos identificados producto de las investigaciones realizadas: Ninguna.
Medios probatorios presentados: Informe del OCI

IV.- EVENTUALES SANCIONES

Que, la comisién de una falta da lugar a la aplicacién de la sancién correspondiente, siendo que la
supuesta falta administrativa disciplinaria que nos convocan, se encuentran consignados en el
punto 3 del presente informe.

Que, el articulo 88° de la Ley del Servicio Civil N° 30057 establece que las sanciones por faltas
disciplinarias pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita, b) Suspensién a partir de un dia hasta
doce meses sin goce de remuneraciones, y c) Destitucion.

Que, de acuerdo al articulo 87° de la acotada normativa, los grados de sancién corresponden a la
magnitud de las faltas seglin su menor o mayor gravedad.

Que, el principio de razonabilidad que regula el procedimiento administrativo sefiala que las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de
los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la

satisfaccidén de su cometido.
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Que, en el referido contexto, en correspondencia a lo estipulado en el numeral 14.3 del punto 14.
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, la Secretaria Técnica propone la siguiente sancién:
Suspension, de acuerdo a lo estipulado en el inciso b) del articulo 88° de la Ley del Servicio Civil N°
30057.

V.- IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA DISPONER EL INICIO DEL PAD

De conformidad con lo establecido en el inciso a) del articulo 93 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con lo
estipulado en el segundo parrafo del punto 13.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-
“Concurso de Infractores”-, el Organo Instructor es la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién
del Empleo, en condicién de jefe inmediato del ex funcionario involucrado.

VI.- PLAZO PARA PRESENTAR DESCARGO

En concordancia con lo establecido en el inciso a) del articulo 106 del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, el plazo para presentar descargo por parte de los procesados es de cinco (05) dias
habiles, plazo que puede ser prorrogable a peticién de parte con la justificacidon debida.

VII.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PROCESADOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 96 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, los
derechos e impedimentos del procesado son los siguientes:

96.1.- Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El
servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en
cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

96.2.- Mientras dure dicho procedimiento no se concederad licencias por interés del servidor civil, a
que se refiere el literal h) del articulo 153 del Reglamento, mayores a cinco (05) dias habiles.
96.3.- Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el segundo parrafo de
la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo maximo de
diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara denuncia sin contar con dicho informe.
96.4.- En los casos en que la presunta comisidn de una falta se derive de un informe de control, las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la
Contraloria General de la Republica no notifique la Resolucién que determina el inicio del
procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los
principios de competencia y non bis in idem.

VIIl.- ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DAN LUGAR AL INICIO DEL PAD

Actuados del expediente.
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IX.- DECISION DE INICIO DEL PAD

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 92 de la Ley del Servicio Civil N° 30057,
concordante con el articulo 93 y el inciso a) del articulo 106 del Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - ABRIR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO —PAD- al ex funcionario
MICHAEL ENRIQUE GUEVARA VARELA, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - CONCEDER un plazo de cinco (05) dias habiles a los involucrados en el
presente proceso para que, en ejercicio de su derecho a la defensa, presenten sus descargos por
escrito, plazo éste que puede ser prorrogable a solicitud de parte, debidamente justificada. El
servidor tiene derecho a acceder a los antecedentes que han dado origen al presente PAD y
presentar las pruebas que crea conveniente, de conformidad con lo establecido en los articulos
106, inciso a), y 111 del Decreto Supremo N° 040-PCM.

ARTICULO TERCERO. - TENGASE PRESENTE, los derechos y obligaciones del servidor procesado,
establecidos en el articulo 96 del Decreto Supremo N° 040-PCM, en lo que le fuera aplicable.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE la presente resolucién al interesado, con los actuados
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 107°, parte in fine, del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, asi como con las formalidades establecidas en la Ley del Procedimiento
Administrativo GeneralN°27444, a |la Secretaria Técnica Disciplinaria y a los 6rganos competentes.

REGISTRESE, COMUNiQUESE Y PUBLIQUESE

Documento firmado digitalmente por
FREYNI AMIGAIL URIOL RIVERA
GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO(e)
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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