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Carlos Lanfranco La Hoz

Resolucion Administrativa

Puente Piedra, 28 de Junio del 2023

El Expediente N° 0002471 que contiene el Proveido N° 091-05/2023 OA-HCLLH/MINSA de la Oficina
de Administracion, que hace suyo en todos sus extremos el Informe N°g8-05 -2023-UL-
HCLLH/MINSA de la Unidad de Logistica, La Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°
0001247 de la Unidad de Planeamiento Estratégico y el Informe N.° 00194-2023-AJ-HCLLH de
Asesoria Legal, y;

CONSIDERANDO:

Que, en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF y en el Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo N° 234-2022-EF, que modifica el Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
5o~ 2018-EF, se establecen las disposiciones y lineamientos que deben observar las Entidades del Sector
"% Poblico en los procedimientos de contrataciones de bienes, servicios u obras y regula las

¢ i 4., obligaciones y derechos que se derivan de los mismos;
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internos y devengados a caro del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 017-84-PCM,
establece en su articulo 1 las reglas para la tramitacion de las acciones y reclamaciones de cobranza
de créditos internos, tal como sigue: “Articulo 1.- El presente dispositivo contiene las normas que
reglan la tramitacion de las acciones y reclamaciones de cobranza de créditos internos a cargo del
Estado, por concepto de adquisiciones de bienes y servicios, contrataciones publicas,
remuneraciones y pensiones y otros créditos similares correspondientes a ejercicios presupuestales
fenecidas, con excepcion c'el endeudamiento financiero autorizado por norma legal expresa”.



Que, de la Conclusion de la Opinion N° 112-2018/DTN, la Direccién Tecnico Normativo del OSCE,
sefiala que cuando la Entidad advierte la configuracion de elementos constitutivos del
enriquecimiento sin causa y verifique el efectivo cumplimiento de los requisitos constitutivos,
tendra la facultad de reconocer la prestacion, tal como lo expreso en la forma siguiente:
Corresponde a cada Entidad decidir si reconocera las prestaciones ejecutadas por el proveedor en
forma directa, o si esperara a que este interponga la accion por enriquecimiento sin causa ante la via
correspondiente, siendo recomendable que para adoptar cualquier decision sobre el particular la
Entidad coordine, cuando menos, con su area legal y su parea de presupuesto”;

"

Gue, de acuerdo a lo indicado er: el numeral 41.1 del articulo 41° del Decreto Legislativo N° 1440
"Necreto Legislativo del Sisterna Nacicnal de Presupuesto PUblico”, se tiene que: “La certificacion
del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de administracion cuya
finalidad es garantizar que se cuerta con el crédito presupuestario disponible y libre afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto de |la materia del compromiso”;

Que, en el numeral 17.2. del Art. 27° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado por Decreto Legislativo N° 1441, se advierte que el devengado reconoce una obligacion
de pago, lo cual se fermaliza con el otorgamiento de la conformidad por el area usuaria;

Que, al respecto, la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado (en adelante la Ley) y su
Reglamento, aprabado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y su rnodificatoria (en adelante
el Reglamento), establecen las reglas obligatorias aplicables a las contrataciones que deben realizar
.as Entidades para provzerse de'bienes, servicios v obras, cuyos pagos se efectuen con fondos
publicos;”

Que, en esa medida, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto los requisitos,
formalidades y procedimientos que deben ohservarse para llevar a cabe las contrataciones bajo su
ambito; por lo que, su incumplimiento conllevaria la responsabilidad de los funcionarios
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'{:E} WS4 4! Que, sin perjuicio de lo anterior, se deba mencionar que nuestro ordenamiento juridico ha recogido
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N2 - o el principio segun el cual-"nadie puede eniiquecerse indebidamente a expensas de otro”. Este
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“omist" principio, conocido como prohibicién de! enriqueczimiento sin causa, se ha positivizado en el articulo

1954 dé. Codigo Civil'de la siguiente manera: “Articulo 1954.- El que se enriquece indebidamente a
e«pensas de otro esta obligado a indemnizarlo”;

Que, la Centratacion Publica, la figura del enriguecimiento sin causa también ha sido reconocida.
De una parte, el Tribunal ae Contrataciones del Estado mediante la Resolucion N.° 176/2004.TC-SU,
ha establezido lo siguiente: “(...) nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha
habido —aln s;n contrato valido- un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas
-y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles;

Que, por ello, si una Entidad obtuvo una prestacion por parte de un proveedor, este terndra derecho
a exigir que se le reconozca el pago respectivo- aun cuando Ia prestacion haya sido requerida o
ejecutads sin odservar las disposiciones de la norma de Contrataciones con'el Estado;
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. la Direccién Técnico Normativa mediante diversas opiniones (N° 077-2016/DTN, 116-
2016/DTN y 024-2019/DTN) ha desarrollado los elementos que deben concurrir para que se
configure un enriquecimiento sin causa, los que a saber son: (i) que la Entidad se haya enriquecido y
el proveedor se haya empobrecido; (ii) que exista conexién entre el enriquecimiento de la Entidad y
el empobrecimiento del proveedor, la cual estard dada por el desplazamiento de la prestacion
patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para esta transferencia
patrimonial (como puede ser la nulidad del contrato); y (iv) que las prestaciones hayan sido
ejecutadas de buena fe por el proveedor;

Que, conforme se advierte en el Informe N° g8-05/2023-UL-HCLLH/MINSA emitido por la Unidad
de Logistica, sefiala que se puede verificar que la conformidad emitida por el area usuaria, son senal
que se encontraba conforme la prestacidn de servicio por el proveedor, por la cual este Ultimo no
recibié la contraprestacion respectiva, configurandose la primera condicion para el
enriquecimiento sin causa;

" Que, el proveedor ejecutd la prestacion a favor del Hospital Carlos Lanfranco La hoz, la cual consistio
en el servicio de 1000 galones de petréleo DIESEL Bs - Sso a favor del HCLLH; Configurandose la
segunda condicion para el enriquecimiento sin causa;

Que, el servicio que se realizd sin contar con una orden de servicio sin sustento presupuestal
respectivo, razén por la cual no se podria configurar una causa juridica, configurandose de esa
manera la tercera condicion para el enriquecimiento sin causa;

Que, es menester precisar que no existio mala fe en el servicio a cargo del proveedor, pues se cuenta
con la conformidad de servicio por la Unidad de Servicios Generales y Mantenimiento (area usuaria),
indicando que el servicio se realizd, sin observacion alguna, cumpliéndose la Gltima condicién
necesaria para que se configure un enriquecimiento sin causa;

Que, habiéndose determinado el enriquecimiento sin causa, la Opinion N° 116-2016/DTN del OSCE,
senala que correspondera a cada Entidad decidir si reconocera el precio de las prestaciones
ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si esperara a que el proveedor perjudicado



interponga la accién por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente, siendo
recomendable que para adoptar cualquier decisién sobre el particular la Entidad coordine, cuando
menos, con su area legal y su area de presupuesto;

Que, se establece que, es facultad del titular de la Entidad optar por reconocer la deuda y el
subsecuente pago o por el contrario esperar que el proveedor interponga una demanda de
enriquecimiento sin causa, pago de intereses y pago de indemnizacion por dafos y perjuicios, con
la finalidad que sea un drgano jurisdiccional quien decida cuando y que monto se debe pagar al
demandante;

Que, considerando que se encuentran acreditacos los cuatro (4) elementos concurrentes exigidos
por el OSCE y de la ponderacién de ambas opciones, es decir, que la entidad reconozca en sede
administrativa la deuda existente o que el proveedor accione judicialmente, se tiene que es
beneficioso para la Entidad el reconocimiento de la deuda, al haberse configurado el
enriquecimiento sin causa, con lo cual se evitard un pago mayor a favor del proveedor en sede
judicial donde no sélo se asumira el monto reclamado sino los intereses y una indemnizacion por los
dafios causados, resultando mas oneroso al Estado, sin contar el tiempo utilizado por la
Procuraduria PUblica en elaborar y defender un caso que a todas luces se perderia, conforme se ha
sustentado en el Informe N° g8-05/2023-UL-HCLLH/MINSA del Area de Logistica, el Proveido
MN°091-05/2023-OA/HCLLH de la Oficina de Administracion y del Informe N° 0194-2023-AJ-HCLLH
de la coordinacion de Asesoria Legal de Direccion Ejecutiva;

Que, en base a lo expuesto y a los documentos que obran en el expediente, correspondera a la
secretaria técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad, determinar las
responsabilidades a que hubiere lugar y que originaron que se preste un servicio por un tercero sin
cumplirse las formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de Contrataciones del
Estado, originando un retardo en el pago y que han conllevado al presente reconocimiento de
deuda;

Que, conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de
N, Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, el Reglamento de la
7 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 344-2018-EF,
modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF; y el Reglamento de Organizacion y Funciones del
J Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, aprebado por Resolucion Ministeria! N.° 463-2010/MINSA, y

demas normas pertinentes;

Que, con fecha 30 de mayo 2023 con Nota Informativa N° 0g8-05/2023-UL-HCLLH/MINSA, de la
Unidad de Logistica del HCLLH, remite el expediente para el reconocimiento de pago de
MULTISERVICIOS DASU SAC,, a la Oficina de Administracion el mismo que deriva a Direccion
Ejecutiva y se traslada a la Corodinacion de Asesoria Legal para que informe; con respecto a lo
solicitade por el proveedor que se sebe a la entrega de Petroleo Diesel Bg S-50 para las Calderas del
Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, solicitando realice previa evaluacion la conformidad de la
docuemntacion adjunta para la proyeccion del acto resolutivo que corresponda;

Que, mediante Informe N° 0194-2023-AJ-HCLLH/MINSA, de fecha og de junio de 2023, la
Coordinacién de Asesoria Juridica de Direccion Ejecutiva del Hospital, en el cual senala que se
devuelva el expediente N° 002471, a fin de que se adjunte informe documentado sobre el tramite
que se viene realizando al requerimiento;
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Que, mediante Hoja de envio con Exp: N°0002471, Proveido N° 0091-05/2023-OA-HCLLH/MINSA,
de fecha del 31 de mayo del 2023 del jefe de administracion quien remite el INFORME N° ogg
05/2023-UL-HCLLH/MINSA de la UNIDAD DE LOGISTICA concluye y recomienda que lo reclamado
por la empresa MULTISERVICIOS DASU S.A.C, corresponde a 5/.22,364.00 soles, suma que debe
reconocerse y pagarse teniendo en cuenta las Certificaciones de Crédito Presupuestario;

Que, a través de Nota Informativa N° 01925-2023-UL-HCLLH/MINSA, la Unidad de Logistica solicita
ala Oficina de Planeamiento del HCLLH, la aprobacion de certificacion de crédito presupuestal para
el reconocimiento de pago del combustible para la caldera del HCLLH vy solicita la disponibilidad
Presupuestal para la cancelacion de la deuda contraida con MULTISERVICIOS DASU S.A.C.

Que, con CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIA EN NOTA N° 1247 correspondiente a
S/. 22,364.00 soles, presupuesto que debera ser utilizado para el reconocimiento de pago materia
del presente;

Con Memorandum N° 331-04-2023-USGM-HCLLH-MINSA, del Jefe de Servicios Generales
corrobora la atencion brindada por el proveedor, con NOTA INFORMATIVA N° 035 - 04 —2023—ACF
- USGM - HCLLH, elaborado por el coordinador del area de Casa Fuerza — HCLLH. Dando la
" CONFORMIDAD, a la recepcién de 1000 galones de petréleo DIESEL Bs - Sso del 06 de abril del
2023 entregados por MULTISERVICIOS DASU SAC, al Hospital monto que asciende a S/. 22,364.00
soles.

Que, asimismo, con Carta N°012-2023/DASU., del 12 de abril 2023 el Gerente General de
MULTISERVICIOS DASU SAC. Solicita el pago pendiente de la entrega de combustible realizada al
hospital el 06 de abril del 2023;

Que, con MEMORANDUM N°0044-01-2023-USGM-HCLLH-MINSA, de fecha 20 de enero de 2023,
la unidad de servicios generales requiere la adquisicion de combustible para calderas, recibiendo
como respuesta de la Unidad de Logistica la NOTA INFORMATIVA MN°745-03-2023-UL-HCLLH,
comunicando que el proceso se encuentra en indagacion de mercado, por lo que es pertinente



contar con la atencion del Servicio de Combustible, a fin de continuar con la finalidad esencial de |a
entidad pUblica;

Que, mediante Nota Informativa N° 001-01-2023-ACF-USGM-HCLLH-MINSA, de fecha o6 de
enero, solicita a la Unidad de Servicios Generales y Mantenimiento el requerimiento de petréleo
para las calderas, sefialando que el rea de la casa fuerza cuenta con dos (02) calderas, trabajando
de forma alternada los 365 dias del afio de manera interrumpida, generando y abasteciendo de
vapor industrial a los servicios de lavanderia, central de Esterilizacion y servicio de Neonatologia,
sefialando que las caldera utilizan petroleo para su operatividad, lo cual es necesaric garantizar el
sumiaistro de ello para el servicio de casa fuarza. Motivo por el cual se solicita que realicen las
coordinaciones pertinentes para llevar a cabo la Adquisicion de Combustible (Petréleo DIESEL Bs
S-50) para un periodo de o1 afio total de 22,200 galones;

Que, mediante Informe N° 0194 -2023 -AJ - HCLLH/MINSA, se concluye y opina que, lo solicitado
resulta viable y puede emitirse Acto Administrativo con el cual se reconozca el servicio brindado, sin
tener contrato, por lo que califica como un caso de ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA, siendo que no
efectuar el citado reconocimiento podra constituir un acto abusivo de parte de la Entidad, en

cons;deracion al proveedor y la suma a ser cancelada;

Que, en ese centido se observa el reconocimiento de pago — enriquecirhiento sin causa se origina
debido a que el personal del area usuario acepta haber recibido el servicio de parte del solicitante
sin vinculo contractual, generandose incumplimiento de las formalidades, requisitos y
procedimientos establecidos en el Sistema Narional de Abastecimiento para atender
requerimientos de servicios; lo que podria conllevar a responsabilidad administrativa de los
funcionarios, directivos, servicios civiles y/o servidores civiles de carrera que podrian resultar
responsables de ser el caso; lo que, seria materia de deslinde de responsabilidades por la autoridad
competente conforme con las normas juridicas vigentes sobre la materia;

Que, conforme se refiere en la antes citada opinion N° 007-2017/DTN del OSCE, para que en el

/3 : ; marco de las contrataciones del Estado se verifique un enriquecimiente sin causa es necesario el
{2z % 04#. cumplimiento de los siguientes presupuesto: a) La Entidad se haya enriquecido y el proveedor se
Ly = "I‘r?-" haya empobrecido; b) Que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el
Jomigs empobrecimiento del proveedor, lo cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion
patrimonial del proveedor a la Entidad; ¢) Que no exista una causa juridica para esta transferencia
patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato, contrato complementario, o la ejecucion de
prestaciones adicionales sin mediar la respectiva autorizacion y d) Que las prestaciones hayan sido
ejecutadas de buena fe por el proveedor;

Que, en ese sentido en lo que se refiere al presente caso, podemos advertir lo siguiente: a) El
enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento de la proveedora se configura con la recepcion
de 1000 galones de petroleo DIESEL Bsg — Sso entregados por MULTISERVICIOS DASU SAC, al
Hospital monto que asciende a S/. 22,364.00, sin contraprestacion a la fecha; b) La conexion entre
el enriguecimiento de la Entidad y el empobrecimiento de! proveedor, el cual se configura por la
ejecucion de ios servicios a favor del drea usuaria, sin mediar la contraprestacion a favor del
proveedor; ) La no existencia de suscripcion de un contrato vigente o emision de orden de servicio
a favor de la proveedora (causa sobreviniente, generada por el servicio ejecutado sin vinculo
contractual); d) La existencia de !a Buena Fe del proveedor al ejecutar el servicio, debemos seialar
que, en la documentacion adiunta, se advierie que existe Buena fe de la misma, teniendo en cuenta
gue se efectud un servicio sin contrate vigente, quedando el proveedor sin causa juridica con la cual
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pueda ejecutar su prestacion, por lo que debemos presumir la existencia de la misma, por tratarse
de un Principio General del Derecho y, en concordancia con los articulos 168 y 1362 del Codigo Civil.
Relacionados con las reglas de Buena fe y comun intencion de las partes a negociar, celebrar,
ejecutar e interpretar los contratos (actos juridicos);

Que, en consecuencia, por convenir a los intereses funcionales, institucionales que permitan un
mejor cumplimiento de los fines y objetivos de la institucion, resulta necesario formalizar su
aprobacion, mediante |la emision correspondiente del acto resolutivo;

Con la visacion de la Oficina de Administracion, la Unidad de Logistica y la coordinacion de Asesoria
Legal de Direccion Ejecutiva Hospital Carlos Lanfranco La Hoz.

Que, en uso de las facultades conferidas en el literal c) del articulo 8° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz aprobado mediante resolucion
Ministerial N° 463-2010-MINSA;

SE RESUELVE:

L ARTICULO 1°.- APROBAR EL RECONOCIMIENTO DE DEUDA a favor de la persona juridica
- cc MULTISERVICIOS DASU S.A.C, por la suma de 5/.22,364.00 (Veintidds mil trecientos sesenta y
> o CUatro con 00/100 Soles); por haber brindado el servicio de 1000 galones de petréleo DIESEL Bs —
é:g}?‘ Sso el 06 de abril del 2023 a favor del HCLLH, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la
2" presente resolucion.

ARTICULO 2°.- NOTIFIQUESE la presente resolucion a persona juridica MULTISERVICIOS DASU
S.A.C, para su conocimiento y fines, de acuerdo a las formalidades contempladas por Ley.

ARTICULO 3°.- DISPONER gue el egreso que origine el cumplimiento de la presente resolucion,
se afecte con la meta, especifica de gasto, fuente de financiamiento y monto del presupuesto del
Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, para el Ejercicio Fiscal 2023, consignados en la Certificacion de
Crédito Presupuestario — Nota N° 01247.



ARTICULO 4°.- DISPONER a la Oficina de Administracion remita una copia fedateada del
presente expediente a la Unidad de Personal con atencion a Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, conforme senala el articulo 8.1,
8.2 y 11.5 de la Directiva N © 02-2015-SERVIR/GPGSC, el secretario técnico informa a la Unidad
de Personal del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz en el ejercicio de sus funciones las denuncias
reportadas y tiene como funcion esencial precalificar documentariamente (probar) los heches
expuestos y las investigaciones realizadas por su despacho, en este caso deberd investigar; la no
realizacion del procedimiento regular para la adquisicion y posterior pago del servicio prestado a la
entidad.

ARTICULO 5°.- ENCARGAR a la Oficina de Administracion dar cumplimiento a lo resuelto en la
presente resolucion, notificar a Direccion Ejecutiva, Unidad de Personal, Unidad de Logistica.

ARTICULO 6°.- ENCARGAR a la Responsable del Portal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, la publicacion de la presente resolucion en el portal institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE

w Ministerio I OSPITAL CARLOS
deSaiyg | L ANFRANSO LA+OZ ]
{

-----------------------------------

Jefe de la Ohcina de Administracion

JDNM.

Distribucion: C.c

() Direccion Ejecutiva

() Asesoria Legal

() Oficina de Administracion
() Unidad de Logistica

() Oficina de Planeamiento
() Unidad de Economia

C.C. Archivo



