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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° O3 -2023-GOREMAD/GRDE

Puerto Maldonado, 2 8 f-“a{’: 2G23

VISTO:

Memorando N° 1489-2021-GOREMAD/GRDE, de fecha 20 de diciembre del 2021;
Informe Legal N° 195-2021-GOREMAD-GRDE/DRA-OAJ, de fecha 15 de diciembre del 2021;
Informe Legal N° 305-2021-GOREMAD-GRDE-DRA/DSFLPR-OAJ-WCR; escrito s/n de fecha 15
de julio del 2021; Contrato de Compra-Venta de Fraccién de Terreno Agricola, de fecha 14 de
junio del 2018; expediente administrativo mediante el cual se hace la entrega del Titulo de
Propiedad Rural, de fecha 23 de mayo del 2018, con Unidad Registral N°® 061811; Informe Legal
N° 140-2023-GOREMAD/ORAJ; v;

ANTECEDENTES. -

Que, mediante escrito s/n de fecha 15 de julio del 2021, el administrado José Barrial
Conislla, solicita Nulidad del Titulo de Propiedad Rural otorgado a la administrada Oralia Noemi
Gerrero Rondoy.

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 998-2017-GOREMAD-GRDE/DRA, de
fecha 29 de diciembre del 2017, se resuelve: articulo primero: aprobar el Plano Perimétrico con
fines de inmatriculacién con Unidad Catastral N° 061811, del predio “SAN JOSE”, con un area
de 16.4341 ha, ubicado en el sector Las Palmeras, distrito de Inambari, provincia de Tambopata,
departamento de Madre de Dios.

Que, mediante Titulo de Propiedad Rural Registrado, se otorga a la administrada el Titulo
de Propiedad Rural Registrado con Unidad Catastral N° 061811 de fecha 23 de mayo del 2018.

ANALISIS. -

Que, el inciso B) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Estado consagra la
pluralidad de instancias, principio constitucional que garantiza que las decisiones tanto del
\_ 6rgano jurisdiccional como de la administracién publica puedan ser revisadas por la instancia
jerarquica superior del emisor de la decisiéon impugnada.

Que, conforme al articulo 213.- Nulidad de oficio 213.1, en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
N aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidi6 el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad
que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del
mismo funcionario. En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo
favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, corre traslado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa. Articulo
213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o
contados a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal
condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo
10.

Que, la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, establece el
régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion Publica, en la proteccién
del interés general, garantice los derechos e intereses de los administrados, con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general.

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SU VINCULACION CON EL PRINCIPIO DE
JURIDICIDAD:
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Que, en principio, debemos recordar que 1a Administracién Publica sé encuentra
sometida, en primer lugar, a la Constitucion de manera directa y en segundo lugar, al principio
de legalidad, de conformidad con el articulo 51° de la Constitucion. De modo tal que la legitimidad
de los actos administrativos no viene determinada por el respeto a la ley sino, antes bien, porsu
vinculacion a la Constitucion. Esta vinculacion de la administracién a la Constitucién se aprecia
en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual,
si bien formalmente ha sido denominado por la propia Ley como «Principio de Legalidad», en el
fondo no es ofra cosa, queé la concretizacion de la supremacia juridica de la Constitucién, al
prever que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, laley y al

derecho.

Que, en ese sentido, el principio de legalidad en el Estado constitucional, no significa
simple y llanamente la ejecucion y el cumplimiento de lo que establece una ley, sino también, y
principalmente, su compatibilidad con el orden objetivo de principios y valores constitucionales;
examen que la administracion publica debe realizar, aplicando criterios de razonabilidad,
racionalidad y proporcionalidad. Esta forma de concebir el principio de legalidad se concretiza,
por ejemplo, en el articulo Ill, del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, cuando sefiala que la actuacion de la administracién publica tiene como finalidad la
proteccion del interés general, pero ello sélo es posible de ser realizado garantizando 108
derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico
en general.

SOBRE LA PETICION DE NULIDAD AL CASO CONCRETO:

Que, el articulo 118 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley
N° 27444, sefiala que, cualquier administrado con capacidad juridica tiene derecho a presentarse
personalmente o hacerse representar ante la autoridad administrativa, para solicitar por escrito
la satisfaccion de su interés legitimo, obtener la declaracion, el reconocimiento u otorgamiento
de un derecho, la constancia de un hecho, ejercer una facultad o formular legitima oposicion.

Que, dentro de la Ley 27444 en su apartado 213.1., en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales; por el articulo 213.2. la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto
emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es
declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad
puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En
este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento
en que el vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo
favorable al administrado, Ia autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

Que, en el articulo 213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
quedado consentidos, 0 contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa.

Que asi mismo es de indicar que la posibilidad de que la Administracién pueda declarar
la nulidad de oficio de sus propios actos administrativos, cuando padezcan de vicios de nulidad
y agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales, constituye una de las
atribuciones mas importantes conferidas a la Administracion en nuestro ordenamiento juridico.

Que, la nulidad de oficio, solo procede fundada en estrictas razones juridicas de
legalidad respecto de actos administrativos, que padecen los vicios contemplados en el"articulo
10° de la LPAG (vicios de legalidad) y agravien el Interés Publico; por lo que solo puede ser
declarada en sede administrativa_por el funcionario gque ocupa un escalon jerarquicamente
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superior al que expidi6 el acto que se invalida; por lo que por regla general, la potestad de
declararla nulidad de oficio de un acto administrativo, esta sujeto a plazo, sea esta de dos afios
a contar desde que el acto quedo consentido. Que, la nulidad de oficio, solo procede fundada en
estrictas razones juridicas de legalidad respecto de actos administrativos, que padecen los vicios
contemplados en el articulo 10° de la LPAG (vicios de legalidad) y agravien el Interés Publico;
por lo que solo puede ser declarada en Sede Administrativa por el funcionario que ocupa un
escalén jerarquicamente superior al que expidid el acto que se invalida; por lo que por regla
general, la potestad de declararla nulidad de oficio de un acto administrativo, esta sujeto a plazo,
sea esta de dos afios contados desde que el acto quedo consentido.

Que, es importante indicar que el analisis y conclusiones a emitir en el presente
expediente administrativo se realiza con los documentos adjuntos.

Que, la revisién de la solicitud del administrado Jose Barrial Conislla, estd encaminada
en examinar, la correcta aplicaciéon de la posibilidad de que la Administracién Publica pueda
declarar la nulidad de oficio de sus propios actos administrativos, cuando padezcan de vicios de
nulidad y agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales, la misma que constituye
una de las atribuciones mas importantes conferidas a la Administracién en nuestro ordenamiento
juridico. Nulidad de oficio que se encuentra prescrita en el articulo 213 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en adelante, TUQ de la LPAG, que sefiala:

Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualguiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidio el acto que se invalida. (...) En caso de declaracion de nulidad
de oficio de wun acto administrativo favorable al administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado, oforgandole un plazo no menor de
cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos adminisirativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
guedado consentidos, (...).

213.4. En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo
procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso
i administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios
siguientes a contar desde la fecha en que prescribid la facultad para declarar la
nulidad en sede administrativa.

Que, en ese contexto de acuerdo a la normatividad sefialada, ello aunado que para que
la Administracién Publica pueda declarar la nulidad de oficio de actos administrativos;
previamente debe analizarse el plazo establecido, cual es de dos (2) afios, contado a partir de la
fecha en que haya quedado consentido el acto administrativo cuya nulidad se pretende. Que el
procedimiento de otorgamiento de Titulo de Propiedad Rural Registrado ha concluido con el
documento denominado Titulo de Propiedad Rural Registrado con Unidad Catastral N° 061811
de fecha 23 de mayo del 2018, otorgado a la administrada Noemi Oralia Guerrero Rondoy, el
cual se entiende eficaz desde la fecha de su emision, tal como, lo sefiala el articulo 16 numeral
1 del TUO de la LPAG, que indica que: El acto administrativo es eficaz a partir de que la
notificacion legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente
capitulo; y si bien es cierto, que no se advierte en el expediente administrativo la notificacion del
mencionado documento emitido por la Direccién de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad
Rural de la Direccion Regional de Agricultura de Madre de Dios; sin embargo, en fecha 15 julio
del 2021 y por la cual el administrado Jose Barrial Conisilla, solicita nulidad en el tramite
administrativo de rectificacion de otorgamiento de Titulo de Propiedad Rural Registrado; y
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entendiéndose que la nulidad de oficio recae sobre actos firmes; precisamente por los efectos
de la norma en mencién); considerando que desde la fecha de la emisidn del acto administrativo
hasta la fecha de presentacion de la solicitud de nulidad, ya han transcurrido mas de dos afios,
para el caso de la nulidad de oficio del otorgamiento del Titulo de Propiedad Rural Registrado
con Unidad Catastral N° 061811; prescribiendo por tanto el tiempo para declarar la nulidad en
via administrativa, conforme lo sefiala el articulo 213.3 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Madre de Dios, y en uso de las facultades conferidas en la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, Resolucién Ejecutiva Regional N° 069-2019-
GOREMAD/GR, de fecha 20 de febrero del 2019.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANEO, el recurso
- nulidad de oficio, interpuesto por el administrado José Barrial Conislla contra el otorgamiento del
Titulo de Propiedad Rural inscrito en la partida registral N° 11148263, con cédigo de referencia
Catastral N° 9_3458545_061811, de fecha mayo del 2018, otorgado a la administrada Oralia
Noemi Guerrero Rondoy, ubicado en el sector Palmeras, distrito de Inambari, provincia de
Tambopata, departamento de Madre de Dios.

ARTICULO SEGUNDO. — DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, dejando a salvo el
derecho de los administrados a recurrir a la instancia correspondiente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR copia de la presente Resolucion a los interesados; a la
Direcciéon Regional de Agricultura y a los oérganos competentes para los fines legales
correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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