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GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS
UNIDAD EJECUTORA PROAMAZONAS

RESOLUCION RECTOR.AL EJECUTIVA N" 108 -2023-G.R.
A IIAZONAS/PROAfUIAZONAS/OE

Chachapoyas, I9SELZm3
VISTOS:

El Dictamen N' D000781-2023-OSCE-SPRI de fecha 18.09.2023, tnforme N" 01-2023-
G.R.AMAZONAS/U.E.PROAMAZONAS/U.A.PL.MAGUCS LP01 con fecha de recepción
19.09.2023, lnforme N' 410-2023-c.R.AMAZONAS/U.E.PROAMAZONAS/U.A.-
ESP.ADQ. con fecha de recepción 19.09.2023, lnforme N' 090-2023-
G.R.AMAZONAS/PROAMAZONAS/UA con fecha de recepción 't9.09.2023, Proveído de
Dirección Ejecutiva de fecha 19.09.2023 e lnforme Legal N' 107 -2023-
G.R.AMAZONAS/UEPROAMAZONAS/ALE-JMMR con fecha de recepción i9.09.2023; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Unidad Ejecutora PROAMAZONAS es una persona jurídica de Derecho Púbtico,
creada por el Gobiemo Regional Amazonas mediante Ordenanza Regional N" 323
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR de fecha 18.04.2013; como organismo
desconcentrado del Gobiemo Regional Amazonas, con autonomla técnica y
administrativa;

Que, Mediante lnforme N' 410-2023-c.R.AMAZONAS/U.E.PROAMAZONAS/U.A-
ESP.ADQ. con fecha de recepción 19.09.2023, el Espec¡alista en Adquisiciones, hace

el Presidente del Comité de Selección LP 01, quien informa lo
s¡gu¡ente:

- Con fecha 08.08.2023, se convocó el procedim¡ento de selecc¡án L¡citac¡ón públ¡ca N" 1-202?
PROAMAZONASrcS-í conv@ada para la ejecución de la obn 'Saldo del Expediente Téct\i@ de ta
ACTIVIDAD EL TAMBO COMUN|TAR|O, con Códigp N" 2183886", én 

'o 
suc€s,Vo et procedim¡ento de

selección, @g¡sfuéndose en dicha opoftunidad las Bases Adm¡nistntivas y al Resuman ejecutivo confome
al cronognma sigu¡ente:
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Con fécha 11.09.2023 se regr'stó el Pliryo de absdución de consultas y obseruaciones, asl como /as
Easas lnfegradas, perc el comité de selocc¡ón para absolvar las consunas y obseNaciones mediante
CARTA N" 001-2023- PROAMAZONAS/LP-I de fecha 23.0E2023, se hizo de concr;¡miento at érca
usuada pa,¿ su prcnunc¡am¡ento debido a que existen obse.yac¡ones al expedienle técn¡co de la obn y
exigencias an /os rBquedm¡entos técnicos min¡nos.

(.. )

La fomulación de consultas y obseMac¡onas fue prognmada desde el Og al 22 de agosto de 2023, en
cuya etapa se prcsenfaron I obseNac¡ones y 00 consultas a /as prpsenfas óase s. Los paft¡cipantes que
fomularcn obseNac¡ones fuercn los siguientos:

Nombra o nzón social del parüc¡panfG. It/' de Consulfias iro de Obsoryaciones

CONSIRUCTO&4 GUERRERO EIRL 00 01

VM MATERIALES & SERYIS S-Á.C oo 07
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llegar a la Jefe de la Unidad de Administración el lnforme N" 01-2023-
G.R.AMAZONAS/U.E.PROAMAZONAS /U.A.PL.MAGUCS LP01 con fecha de recepción
19.09.2023, elaborado por 
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conforme
al criterio adoptado por el Tribunal de Contntaciones del Estadol a través de diyersas Íeso/uc¡ones, así
como en los Pronunc¡amientos em¡tidos por la D¡recc¡ón de Gestión de Riesgos2 del OSCE se ha
establecido que rcquerir como pafte de la expedencia del postor la acreditación de deteminados
componentes dentrc de los contntos para podet considendos como srmilarcs a/ objeto de la contratación
const¡tuye una vulneración a /as Eases Estándar, en la med¡da que ssfas no conlemplan d¡cha
pos¡bil¡dad, asi como tme como consecuencia que las fomas de acreditar la expeñenc¡a del postor en la
especialidad se vean atectadas, deb¡do a quo afectaria a aquellos posfo/es g¿.re cons¡deran ¡dóneo
acreditar la expeñenc¡a a través de contratos y documentos que no tengan detalle de parúdas pues
adicional a ello deberÍan presentar la relación de pañidas ejecutadas. En ese sent¡do, respeclo al c¡tado
proced¡m¡ento de selección se advieñe que la Entidad cons¡detó componentes en la defrnición de ob'as
similarcs; s¡endo que, d¡cha teminología no se ajusta a lo prev¡sto en /as Eases esránda,: vulnerándose
el contenido de las mismas.

Así mismo en el numeral lll referente a /as d,spos,b,bnes y recomendac¡ones ind¡ca que Consdenndo la
transgresión adveñida en el anál¡sis del presente dictamen, conesponderá al Titular de la Ent¡dad, en su
calidad de la más alta autoidad ejecutiva de su roprosentada y rcsponsable de la supev¡s¡ú1 de sus
proced¡m¡entos de contntac¡ón y cons¡denndo el estado actual del pr*edimiento de selección
(convocado), adoptar las medidas coÍectivas cúnespondlenres, b cual supone declanr la nul¡dad del
presente proced¡miento do salecc¡ón confome a /os a/cances del art¡culo 44' de la Ley N" 30225; sin
perjuic¡o de impaftir las directdces que coÍespondan a los funcionarios que pa ¡cipan en ,os p/ocesos de
contratación de la Entidad a frn de evitar s¡tuaciones similaros en futuros proced¡mientos de selección y
evaluar el deslinda de @sporcabil¡dades de contomidad con el attículo g de la Ley.
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Ver Resoluciones N" 4221-2021-TCE-S3, N" '1343-2022-TCE§3, entre otras.
Ver Pronunciamiento N' 516-2022/OSCE-DGR. entre otros

RESOLUCION DIRECTOR,AL EJECUTIVA N' .2023G,R.
AMAZONAS/PROAÍSAZONAS/DE

- En meito a ello el árca usuada med¡ante cafta N' 34*202&G.R. AMAZONASIPROAMAZONAS/DDTE
de fecha 08.09.2023 ,emitió su prcnunciamiento rcspecto a las consultas y/u obseryac,bnes fomuladas
por los pañic¡pantes, de ,as cualea no se acog¡ó a la obseNación planteada por el pad¡c¡pante
COA/SIRUCTOR/4 GUERRERO E.I.R.L.,

- La refeñda obseNac¡ón del padic¡pante ¡ndicaba "( . . .) Se obseMa que En ,as óases esfá ndar en la página
41 en el acápite B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD: está considenndo como obn
s¡m¡lat a: crcación y/o construcc¡ón y/o mejonmiento de obras de instituciones educat¡vas con
componentes de est¡uctums, aryuitectura, instalaciones elácticas, ¡mpacto ambiental, equ¡pam¡ento y
mob¡liaño, que debe ser acreditado por lo menos en una de las experienc,as prasenfadas; Requerim¡ento
que contraviene la noma de contntación pública así el tñbunal se ha prcnunciado en la RESOLUCION
t'r 1 98+2022-TCE-53 (...)

- En la que en la pa¡te frnal de la absoluc¡ón de la obseMación del áreausuañamenc¡onalosiguiente'(...)
'Es p/ecrbo tamb¡én ¡ndicar gue los dictámenes que hacg mención el postor que planteó la p'P-sente
obseruación hacen rcterencia a rcsoluc¡ones emit¡das por el tñbunal de contrataciones, petu tamb¡én
debemos rccoñar que exbten rcsoluciones del bibunal de contntac¡ones que pemiten cons¡denr
componentes en un detem¡nado proced¡m¡ento de selección slendo esros ,os siguienfes Reso/uclón N'
647-202GTCE-52, Resolución N' 647-202GTCE-52 entrc ofias,

- Por lo antes indicado y con el fin de salvaguad el presupuesto y la buena ekcución de la obra se
mantendé las pa,tidas ¡n¡c¡almente planteadas"

- F¡nalmente, y con fecha 19.09.2023 la subdiÉcción de procesamiento de rr'ssgos de, OSCE mediante el
cofleo denuncias@osce.9Db.pé, rcmitieron hizo lleg al conao registrado del pres¡dente del comité el
dictamen N" D0007E1-2023-OSCE-SPRI en lo sucesivo el díctamen.

- El antes menc¡onado dictamen también fue remitido ad6más a la platafo¡ma del SEACE especlñcamente
en oficio de superuisión confome se delalla a continuación:

En el numenl 2.5 de la sección anál¡s¡s del dictamen manc¡ona Al rcspecto, cabe señalar que, 
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- §obre el paúicular, el numeral 72.1 y 72.2 del a¡tlculo 72' del Reglamento esfablece gue lodos ,os
paft¡c¡pantes del pmceso de selecc¡ón tenlan la pos¡b¡lidad de formulat consultas y obseMaciones
rcspecto de /as Báses. Sobrc el pafticular, cabe ind¡car que a tnvés de ras consurlas se formulaban
pedidos cle adanción a ,as drlspos,b,bnes d6 tas Bases, y mediante las oDse/yaciores se cuest¡onaban
,as Eases en lo rclativo al ¡ncumpl¡m¡ento de las condiciones mínimas o de cualqu¡er d¡sposic¡ón en
mateia de contÍataciones del Estado u otras normas complementarias o conoxas que fuvieran rclac¡ón
con el prcceso de selecc¡ón.

- Además, corrcsponde señalar que, si bien en las Eases drbha ¡nfomación ya se encuentra detenn¡nada,
puede ocufiír que estas contemplen infomación técnica imprec¡sa, incongruanta o defecluosa: ante ello
los patticipantes pueden solicitar su aclarac¡ón med¡ante consuftas o, incluso, cuestionarlas mediante
obsevacione§ de confom¡dad con el añiculo 72 del Reglamento.

- De lo señalado, se desprende que las consultas u obseruac¡ones formuladas pot los paft¡c¡pantes del
proceso de selección pers¡gusn, en el fondo, que se precise y/o modifrque la ¡nformac¡ón contenida en las
Bases, inlotmación que pdrla estar refeñda a las espocificac¡ones técnicas, términos de raferoncia o
expediente técnico de obra ya definidos por la Entidad.

- Para dicho efecto, cons¡denndo que la detem¡nación de las especificaciongs fécnbas o lém¡nos de
rcfercncia de /os óienes y se/ylc,bs a contatar, es responsab¡lidad del área usuaña, si bien conesponde
al comité de se¡écción absolver /as consu/fas u obso.y,aciones a ,as Eases del proceso, no es de su
competencia determ¡nar la ¡nfomación técn¡ca necesaia para efectuar la contratación; por tanto, no
podr[a modificar dicha información de oficio, aun cuando fueÉ a propósito de una consulta u obseNación
planteada por un paiic¡pante.

- De esaa manerc, de confo¡midad con el attículo 72" del Reglamento, una v6z absue/fas fodas las
consultas ylu oóservac,bnes, o si las m¡smas no se hablan presentado, las Bases quedaban ¡ntegracJas
como reglas definitivas y no podían ser cuesf,bnadas en ninguna otra vÍa ni modificadas por autoridad
administrativa alguna, bajo rcsponsabilidad del T¡tular de la Entidad. De esta manera, /as Easas
¡ntegndas debían incotporar, obligatoriamente, las mod¡ficaciones que se hubieran produc¡do como
consecuencia de las consulfas, obsevaciones, prcnunciamientos, así como las modifrcaciones rcqueridas
por el OSCE en el malco de sas accionos de supe|ryisión.

- Como se mencionó anteñomente la vulnerac¡ón a la no¡mativa y ras bases estándar se dio en la etapa de
convocatoria, perc en el presenfe caso ex¡stió una obseNación presentada por el pa,lic¡pante
CONSTRUCTORA GUERRERO E.I.R.L., Wr lo que el vicio de nulidad se seguido manten¡endo en la
absolución de consultas e ¡ntegnción de bases por ello cotrésponderÍa que la declarac¡ón de nulidad sea
rcal¡zada hasta la etapa de absolución de consultas e ¡ntegración de bases con el ñn de cumplir el
pñncip¡o de eñciencia y efrcac¡a de la cantntación.

de la experiencia del postor la acreditación de
deteminados componentes dentro de los contntos para pder considerados como sim¡lares al objeto de
la contntación conshtuye una vulnerac¡ón á /ás Bases Estándar, en la medida g¿re esfas no contemplan
clicha posibilidad, asl como trae cono consecuencia que las fomas de acred¡tar la experienc¡a del postor
en la especialidad se vean afectadas, debido a que afectaña a aquellos postores que consideran idóneo
acrccl¡tar la expeñencia a tnvés de contratos y d&umentos que no tangan detalle de partidas, pemiten
amparat el presente infome, ya que la Entidad conside¡ó componentes én la definic¡ón de obras
s¡milarcs; s¡endo que, dicha teminología no se ajusta a lo prev¡sto en tas Bases esfánda,i vulnerándose
el contenido de las mismas

- De lo antes expuesto, es evidente que existe un vic¡o en al momento de la absolución de consuftas y/u
obsevaciones e integración de las bases ya gue exist¡ó una obseNac¡ón que cuestionaban /as Bases en
lo relativo al incumplimiento de las condic¡ones m[nimas o de cualquier disposic¡ón en materia de
contrataciones del Estado u otras nomas, lo cual, a su vez, ¡mplica una transgre§ón el üincipio de
t¡ansparcnc¡a rcgulado en el literal c) del a¡tfculo 2 de la Ley, que ex¡ge a las enldades prcporcionar
¡nfomación clara y cohercnte con el frn de que todas las etapas da la conlntac¡ón sean comprendidas por
/os proveedoleq garant¡zándola la l¡beñad de concuÍrenc¡a, y que la contntación se desanolle bajo
condicionas de igualdad de trato, objetividad e imparc¡alidad.

- Finalmente clebemos menc¡onat que el numenl 72.7 del Reglamento menciona que en caso el pliego de
absolución de consurfas y obsevaciones e integración d6 óasas incuna en alguno de /os supuesfos
previsaos e, al numeral 44.2 del a¡tlculo 44 de la Ley, coÍesponde al Titulat de la Entidad declanr la
nulidad de este acto. Esta facultad es delegable;

Que, de acuerdo con el lnforme Legal N" 107-2023-
G.R.AMAZONASiUEPROAMAZONAS/ALE-JMMR con fecha de recepc¡ón 19.09.2023,
Asesoría Legal ha señalado lo siguiente:

3
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- Por lo que, al haberse establocido que rcquetir como pañe 
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RESOLUCION DIRECTORAL EJ -2023.G.R.
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- En atenci,n a lo expuesto y, confotme a lo rccomendado por la Subdirecdón de Procésam¡ento de
Riesgos del OSCE a través del Dictamen N' D000781-202j-OSCE-SPRI, es prccedente la declaración de
nulidad del Prccadimiento de Selecc¡ón Lic¡tación PúUica N" 1-2023-PROAMAZONAVCS-í para la
Ejecución de la Obra: "Saldo del Expediente Técnico de la Actividad El Tambo Comunitado', ca CUI N"
2183886, por contnven¡r las nomaa legales, confome al numeral 44.1 del aúlculo 44'del TUO de la Ley
N" 30225, Ley de Contrataciones del Estado, debiéndose de rctrotner dicho procedimiento hasta la etapa
de Convocatoia.

coMcLustóN

Por las razones expuestas, la Oñcina de Asesoda Jurldica OPTNA gue:

- Es prccedenle decla@r la nul¡dad de ofrcio del Procedimiento de Selección L¡citaci6n Públ¡ca N" 1-2023-
PROAMAZONAS/CS-I pan la Ejecuc¡ón de la Obn: "Saldo del Expediente Técnico de la Actividad El
Tambo Comun¡taño', con CUI N" 2183886, al habe/§e contigundo la causal de nul¡dad "contnvención a
las notmas legales', confome al numeral 44.1 del añfculo 44" del TUO de la Ley N' 30225, Ley de
Contratacionas del Estado.

- Se deDe refrofraer dicho prccedimiento hasta la etapa en la que se cometió la fafta; es decir, a la etapa de
absolucián de consurfas, obsarvaciones e integnción de bases.

- Se debe disponet el desl¡nde de rcsponsab¡lidades.

- Se deb6 emitir el acto adm¡nistrat¡vo conespondiente.

Que, los procesos de selección que convocan las entidades, se rigen por las normas
establecidas en el TUO de la Ley N' 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N'
082-201g-EF, así como por su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N'344-2018-
EF, modificado por Decreto Supremo N'377-201g-EF, Decreto Supremo N' 168-2020-EF
y Decreto Supremo N" 250-2020-EF, Decreto Supremo N' 162-202'f-EF y Decreto
Supremo N" 23+2022-EF por lo tanto, las actuaciones administrativas referidas a dicho
ámbito, deben ceñirse a las disposiciones sobre contrataciones;

Que, en este contexto, de acuerdo con el Dic{amen N' D000781-2023-OSCE-SPR|, la
Subdirección de Procesamiento de Riesgos del OSCE, al haberse vulnerado el artlculo
29" del Reglamento de la Ley de Contrataciones, la D¡rectiva N" 00í-2020-OSCUCD y
las Bases Estándar, se ha contravenido las normas legales sobre contrataciones,
generando en el procedimiento de selección, un vicio insubsanable, que es causal de
nulidad;

prescrito en su artículo 44'numeral 44.1 lo sigu¡ente:
'El ftibunal de Contntaciones del Estado, en /os casos que conozca, declan nulos /os actos expeddos,
cuando hayan s¡do didados por óryano incompetente, contÍavengan las nomas logales, contongan un
imposible juríd¡co o prcscindan de las notmas esenciares del prcced¡m¡ento o de la forma prescrita por la
nomativa aplicabb, debiendo exprcsar en la rcsoluc¡ón que exp¡da, la etapa a la que se ,Ptrct/,a,e el
pmcedimiento de selecc¡ón {...f,

Que, de la m¡sma forma, el numeral 44.2 del artículo en mención, precisa: fr rttutar de ta
Entidad declarc de ofrcio la nul¡dad de /os acfos de, prccedimiento de selectión por las mlsmas causates
prcvistas en el páÍafo anterior, solo hasta antes del peieccionam¡ento del contrato (...)",

Que, existen pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones del Estado, donde se
indica que '(..) la nutidad es una figura juridica que tione por objeto proporcionar a tas Entidades una
helamienta licita pa"a sanear el prcc€so de selecc¡ón de cualqu¡er inegulaidad que pud¡em dntuñiar la
contratación, de modo que se logrc un proceso transparcnte y con todas las garantias previstas en la
notmat¡va de la mateña, a efgcfos de que la contratación gue Éalice se encuentre aneglada a Ley y no al
maryendee a(...)\

Que, en uso de las facultades conferidas como Director Ejecutivo mediante Resolución
Ejecutiva Regional N' 218-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de fecha
20.02.2023i contando con los vistos del Jefe de la Unidad de Administración y Asesor
Legal de la Unidad Ejecutora Proamazonas;

SE RESUELVE:
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Que, el TUO de la Ley N'30225 ha 
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IRTíCUIO pnlmeRo. - DECLARAR la nulidad de oficio del procedimiento Selecc¡ón
Licitación Pública N' 1-2023-PROAMAZONAS/CS-1 para la Ejecución de la Obra: "Sa/do
del Expediente Técnico de la Actividad El Tambo Comunitaio", con CUI N" 2183886, por
contravenir las normas legales, conforme al numeral 44.1 del artículo 44' del TUO de la
Ley N' 30225, Ley de Contrataciones del Estado, retrotrayéndolo hasta la etapa de
absolución de conaultas, observac¡ones e integración de bases.

ARTíCULO SEGUNDO. - ENCARGAR al Comité de Selección del referido
procedim¡ento de selección, dé cumplimiento a la presente resolución, notificándola
mediante el SEACE y realice la publicación de la presente Resolución en el Sistema
Electrónico de Contratac¡ones del Estado - SEACE y demás acciones pertinentes.

ARTíCULO TERCERO. - Se debe disponer el deslinde de responsabilidades.

ARTíCULO CUARTO. - Notificar la presente resolución a tos miembros del Comité de
Selección e instancias pertinentes de la Unidad Ejecutora PROAMAZONAS para los fines
de ley.

REGíSTRESE, COMUNíQUESE Y ARCHíVESE.
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