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Rioja, (6 MAR 2023

VISTO:

El Expediente N°032-2020/CPPADD, Acta de Sesion
Ordinaria N°001-2023 de fecha 03 de febrero del 2023, de la Comisién Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL Rioja (en adelante
la CPPADD), Informe Preliminar N°013-2023-GRSM-DRE-UGEL-R/CPPADD; y demas
actuados en un total de ciento dos (102) folios;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley General de Educacion, Ley N°28044, en
su articulo 73°, establece que la Unidad de Gestién Educativa Local es una instancia de
ejecucion descentralizada del Gobierno Regional con autonomia en el ambito de su
competencia, concordante con el articulo 171° del Reglamento de Organizacién vy
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional N°023-2018-GRSM/CR;

Que, el objeto de la Ley N°29944 - Ley de Reforma
Magisterial, es normar las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan
servicios en las instituciones y programas educativos publicos de educacion basica y
técnico productiva y en las instancias de gestion educativa descentralizada. Regula sus
deberes y derechos, la formacion continua, la Carrera Publica Magisterial, la evaluacion,
el proceso disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos. Los
derechos y obligaciones que genera el ejercicio de |la profesidn docente se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucién Politica del Peru, la Ley 28044 - Ley General
de Educacién, y sus modificatorias, la presente Ley y sus reglamentos.

Que, el numeral 2) del articulo 248° del T.U.O de la
Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444, reconoce como principio de la
potestad sancionadora administrativa, el debido procedimiento, por el cual se establece
que no se puede imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento; a fin de garantizar la
legalidad de los mismos.

. IDENTIFICACION DE LOS TRABAJADORES

Nombres y apellidos - NILA SEJEKAM WAJAJAI
Condicién laboral : Ley N°30328 - Docente Contratada
Centro de Trabajo . |.E N°00649 - Bilingte (Afio 2020)
DNiI : 44156155

Nombres y apellidos : ELITA JUN SEJEKAM

Condicién Laboral - Ley N°30328 - Docente Contratada
Centro de Trabajo . .LE N°00649 - Bilinglie (Afio 2020)
DNI : 40113646
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Il. ANTECEDENTES:

2.1. Nota de Coordinacién N°0114-2020-GRSM-DRE/DO-0O0Q.UE.306/RR.HH de fecha
18/05/2020.

2.2, Informe N°01-2020-GRSM-DRE-UGEL/D-00649-B/BN de fecha 14/05/2020.

2.3. Nota de Coordinacion N°74-2022-GRSM-DRE-UE-306-R/OAC de fecha
03/06/2022.

2.4. Oficio N°058-2022-GRSM-DRE-UGEL-R/CPPADD de fecha 04/07/2022.

2.5. Oficio N°070-2022-D.I.E.N°00649-BN recepcionado el 01/12/2022.

2.6. Oficio N°141-2022-GRSM-DRE-UGEL-R/CPPADD recepcionado el 01/12/2022.

2.7. Oficio N°082-2022-D.I.E.N°00649-BN de fecha 27/12/2022.

2.8. Declaracion de profesora contratada Elita Jun Sejekam.

2.9. Declaracion de |a profesora contratada Nila Sejekam Wajajai.

lll. ANALISIS:
DE LA COMPETENCIA DE LA CPPADD

1. Que, de conformidad con el articulo 90°, numeral 90.3' del Reglamento de la Ley
N°29944, Ley de Reforma Magisterial Decreto Supremo N°004-2013-ED, establece
que La Comisién Permanente o Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes se pronunciara, en el plazo de treinta (30) dias de recibida
la denuncia, bajo responsabilidad funcional, sobre la procedencia o no de instaurar
proceso administrativo disciplinario a través de un informe preliminar.

2. Que, asimismo se establece en el articulo 90°, numeral 90.5 que “Si de la evaluacion
se considera que no hay mérito para la instauracién de proceso administrativo
disciplinario se recomienda el archivo del expediente y se emite el correspondiente
acto administrativo que declare la no instauracion del procedimiento administrativo
disciplinario. En el presente caso la Direccion de la UGEL Rioja se adhiere a la
recomendacion de la CPPADD.

HECHOS Y FUNDAMENTOS PARA NO INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

3. Que, mediante Informe N°01-2020-GRSM-DRE-UGEL/D-00649-B/BN de fecha 14 de
mayo del 2022 el director de la |.LE. N°00649 informa a la UGEL Rioja sobre el
incumplimiento del trabajo remoto de docentes del nivel primaria, manifestando que:
La profesora Nila Sejekan Wajajai (1° “A”) y la profesora Elita Jun Sejekam (1° “B”) no
estan realizando sus actividades de clases virtuales y no estan reportando su trabajo

'DECRETO SUPREMO N° 004-2013-ED

90.3 La Comisién Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes se pronunciara, en el plazo
de treinta (30) dias de recibida la denuncia, bajo responsabilidad funcional, sobre la procedencia o no de instaurar proceso administrativo
disciplinario a través de un informe preliminar. Una vez aprobado dicho informe, la Comision lo remite al Titular de Instancia de Gestién
Educativa Descentralizada correspondiente.
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remoto desde marzo hasta la fecha (14/05/2020), oficio que fue remitido a la Secretaria
Técnica de la CPPADD para las acciones correspondientes.

4. Que, al poner en conocimiento a la secretaria técnica sobre el presunto incumplimiento
de funciones de las docentes mencionadas, con la finalidad de realizar investigaciones
preliminares, a través de la Nota de Coordinacién N° 085-2022-GRSM-DRE/DO-
OO/ST-CPPADD se solicité informacion al Area de Planillas de la UGEL Rioja sobre
el pago de remuneraciones y/o descuentos efectuados a las docentes antes "
mencionadas en los meses marzo, abril y mayo del afio 2020, por lo que, mediante
Nota de Coordinacion N°0033-2022-GRSM-DR/DO-0O0-UE306-R(/RR.HH. el
responsable de Planillas remite la informacion requerida informando que no se
realizaron descuentos a las docentes Nila Sejekam Wajajai y Elita Jun Sejekam por
inasistencias en los meses marzo, abril y mayo. Ademas, obran los partes mensuales
de asistencia de la |.E. correspondiente a los meses de marzo, abril y mayo del afio
2020 en donde se ha registrado “ASISTENCIA” a las profesoras antes mencionadas,
sin ninguna novedad ni observacion.

5. Que, al no haberse encontrado registrado en los partes mensuales, las inasistencias
de las docentes en los meses marzo, abril y mayo del afio 2020 (meses en los que el
director informé mediante Oficio la no presentacion de informe de actividades
remotas), la CPPADD solicité con Oficio N°058-2022-GRSM-DRE-UGEL-R/CPPADD
al Director de la LLE. remita en fisico las actividades remotas desarrollas por las
profesoras en los referidos meses, las mismas que fueron remitidas en impreso por el
Director de la |.E. a través del Oficio N° 070-2022-D.I.E.N° 00649-BN, en donde se
detalla las actividades que realizaron las docentes con los estudiantes, en los meses
de marzo, abril y mayo 2020.

6. Que, al haber recibido en fisico el informe de actividades remotas de las profesoras
Nila Sejekam Wajajai y Elita Jun Sejekan correspondiente a los meses marzo, abril y

- mayo del 2020, la CPPADD considerd necesario solicitar al director de la |.E. a través
del Oficio N°070-2022-GRSM-DRE-UGEL-R/CPPADD que precise informacion
respecto a la contradiccion existente en el expediente, ya que inicialmente pone de
conocimiento un incumplimiento de funciones de las docentes Nila Sejekam Wajajai y
Elita Jun Sejekam, por supuestamente no haber presentado informe de actividades en
marzo, abril y mayo del afio 2020, y posteriormente en el mismo afio remite el parte
mensual de asistencia sin ninguna novedad ni observacion, y en el afio 2022 informa .
que las profesoras antes mencionadas si presentaron su informe de actividades "#*
remotas del afio 2020, los mismos que han sido adjuntados y remitidos a la UGEL,\' e
Rioja. et
Por lo que el director de la I.E. con Oficio N°082-2022-D.|.EN°00649-BN de fecha
27/12/2022 con registro N°020695 informa a la UGEL Rioja que existe tal contradiccion
debido a que las docentes reportaron con fecha posterior su informe de actividades
remotas, (después de gque mediante oficio informara a la UGEL Rioja sobre el
incumplimiento de funciones de las docentes), esto, a fines de mes de mayo, por
desconocimiento de las labores pedagogicas y para evitar el contagio COVID 19, asi
como por falta de internet en la comunidad, ademas manifiesta que las profesoras si
presentaron su informe de actividades remotas de marzo, abril y mayo 2020, esto lo
presentaron en el mes de mayo.

.“* '\ _
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7. En ese sentido, la CPPADD también consideré necesario recepcionar las
declaraciones de las profesoras Elita Sejekam Wajajai y Elita Jun Sejekam, quienes
con fecha 27 de diciembre de 2022, concurrieron a rendir su manifestacion ante el
Secretario Técnico de la UGEL Rioja, manifestando siguiente:

a) ELITA JUN SEJEKAM, ante las preguntas N°4. ; presentaba su informe mensual de sus
actividades remotas que realizaba con los estudiantes? Dijo: si presentaba sus informes
de actividades remotas al Director de la |.E. que en ese afio 2020 era el profesor Dino
Sejekam Cahuaza, todos los meses enviaba su informe de actividades, y lo enviaba al
WhatsApp personal del director asi como al correo de la |.E.; N® 5. ; Por que cree que el
Director de la |.E. informé a la Ugel Rioja en el afio 2020 que usted no reportd su trabajo
remoto en los meses de marzo y abril? Dijo: Cree que ha informado eso porque en el
afo 2020 presentd su informe de actividades remotas de dos meses juntos, es decir, del
mes de marzo y abril lo presentd en mayo, y que les dieron esas facilidades de
presentarlo con fecha posterior debido a la pandemia y porque ese afio recién se habia
empezado a realizar los trabajos virtuales.

b) NILA SEJEKAM AWAJAJAI, ante las preguntas N°4. ; presentaba su informe mensual
de sus actividades remotas que realizaba con los estudiantes? Dijo: Si, hasta la fecha
sigo presentando; N° 5. ; Por qué cree que el Director de la |.E. informé a la Ugel Rioja
en el afio 2020 que usted no reportd su trabajo remoto en los meses de marzo y abril?
Dijo: que en los meses de marzo no contaba con un dispositivo movil para poder
descargar el aplicativo WhatsApp y asi poder comunicarme con los padres de familia y
el director de la |.E. en su debido momento, luego tuve que comprarme un celular nuevo
para poder desarrollar las clases y reportar mis informes mensuales, preciso que a pesar
de no contar con el celular adecuado si reporté mi informe de las clases virtuales
desarrolladas desde el celular de mi sobrina, ademas en el lugar donde radico no habia
un adecuado internet para poder comunicarme con los padres de familia para el
desarrollo de las clases, todo ello en su momento fue puesto de conocimiento del director
de la |.E. para las facilidades necesarias.

FUNDAMENTOS DEL VOTO DE LOS INTEGRANTES DE LA CPPADD PARA
RECOMENDAR QUE NO HAY MERITO PARA INSTAURAR PROCESO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

8. Que, el inciso 1) del numeral 6.2.3% de la Resolucién Viceministerial 91-2021.MINEDU,
precisa gue la comisién de procesos administrativos disciplinarios contempla dentro
de sus funciones el de realizar las investigaciones que sean necesarias para cada

26,2,3. FUNCIONES DE LAS COMISIONES DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

R

1. Efectuar las investigaciones que el caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar las pruebas qtb "
se presenten, solicitar a las entidades publicas dentro del marco de las normas vigentes documentos y/o informes que guarden
relacion o sirvan para esclarecer la investigacion y actuar las demas diligencias que consideren necesarias para establecer la
existencia o no de la falta administrativa o infraccién.

2. Proponer la incorporacion en el PAD, de otros presuntos responsables no considerados en la denuncia, cuando se presuma su
participacion en la comision de falta administrativa o infraccion ética.

3. Aprobar los informes que sean necesarios para la tramitacién de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los plazos
establecidos.

4. Proponer, de ser el caso evaluacion psicologica.

5. Atender dentro de los plazos de ley, los requerimientos de informacion efectuados por la Defensoria del Pueblo, el Congreso de la
Republica, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru, Procuraduria Publica, direcciones y oficinas del Ministerio
de Educacion, entre otras entidades del Estado; (...).

6. Fijar la hora y el dia o dias de la semana para las sesiones ordinarias de la comision, las cuales deben priorizar gue no coincida con el
horario de trabajo en la |.E. del representante de los profesores.
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caso, solicitando para ello informes, examinar las pruebas que se presenten, solicitar
a las entidades publicas documentos y/o informes que sirvan para esclarecer la
investigacion, asi como actuar las diligencias que se estimen necesarias para
determinar la existencia o no de |a falta administrativa.

9. Por su parte el literal a) y c) del articulo 95° del Reglamento de la Ley de la Reforma,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2013-ED y su modificatoria, establece que:
La Comision Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes, ejerce con plena autonomia las funciones y atribuciones
siguientes: “a) Calificar e investigar las denuncias que le sean remitidas. (...) c) Emitir
Informe Preliminar sobre procedencia o no de instaurar proceso administrativo
disciplinario.”

10. Que, el propésito de realizar actos de investigacion preliminar es para determinar la
realidad de los hechos y efectuar una adecuada valoracioén de los medios probatorios
que sustente la decision plasmada en el informe preliminar, a fin de que se emita un
acto administrativo debidamente motivado. Ello permitira confirmar o no la conducta
denunciada, y si fueron cometidos por el docente.

11. Que, con el Informe N° 01-2020-GRSM-DRE-UGEL/D-00649-B/BN del 14 de mayo
del 2020 el director de la |.E. N° 00649 informa a la UGEL Rioja sobre un presunto
incumplimiento de funciones por parte de las profesoras NILA SEJEKAM WAJAJAJI y
ELITA JUN SEJEKAM, al no haber presentado su informe de actividades remotas de
los meses marzo, abril y mayo del afio 2020 respectivamente, por lo que presumia que
no estaban desarrollando sus actividades remotas.

12. Que, una vez ingresado el expediente en el area de secretaria técnica, la CPPADD
acordo realizar actos de investigacion orientados a determinar si efectivamente las
profesoras antes mencionadas no habrian cumplido con su entrega de informe de

- actividades remotas y si en realidad no desarrollaron actividades remotas con los
estudiantes en los meses de marzo, abril y mayo del afio 2020.

13. Que, dentro de las investigaciones realizadas se solicité los partes mensuales de
asistencia correspondientes a marzo, abril y mayo del afio 2020 de la |.E. 00649, el
mismo que no tenia consignado ninguna observacion en las asistencias de las
profesoras Nila Sejekam Wajajaji y Elita Jun Sejekam, si no que en ambos meses
estaba registrado como asistencia a la |.LE. (“A”). En ese sentido, se solicito al director
de la |.E. informacién sobre la presentacion de informe de actividades remotas de los
meses marzo, abril y mayo del afio 2020, informes que fueron remitidos por el Director
de la |.E. mediante oficio N° 070-2022-D.1.E. N° 00649-BN, (fs. 38 - 83) ademas, el
director precisa que las profesoras si presentaron su informe de actividades remotas
de los meses marzo, abril y mayo del 2020.

14. Que, al haber informacion contradiccion en el expediente, se le solicitd al director de
la LLE. precisar el porqué de dichas contradicciones (inicialmente informa el
incumplimiento por parte de las docentes y posteriormente informa que si presentaron
su informe de actividades), ante ello, el director ha manifestado mediante oficio que
las profesoras Nila Sejekam Wajajaji y Elita Jun Sejekam si cumplieron con
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reportar sus actividades remotas, sin embargo lo _habrian hecho con fecha
S posterior por motivos de la pandemia y porque en la comunidad no tenia mucha
' senal de internet, lo que habia_imposibilitado_cumplir_a tiempo con dichos

informes, informacién que ha sido corroborado con la declaracion de las

profesoras y el informe de actividades impreso obrante en el expediente.

15. Asimismo, tenemos que la Resolucién Viceministerial N°097-2020-MINEDU: en su -
numeral 5.5.4. respecto al trabajo remoto de las |.E. estipula que el director de la IE o
quien hagan las veces segun corresponda, consolida la informacion correspondiente
al trabajo remoto realizado, los cuales seran remitidos a la UGEL segun los medios
virtuales previamente establecidos por dicha entidad, dentro de los tres (3) primeros
dias habiles del mes inmediato préximo, a fin de sustentar el trabajo realizado. Este
procedimiento se inicia y se aplica para el mes de mayo de 2020 y se mantiene en
tanto se continde con la prestacion del servicio educativo de manera remota. De igual
forma, en el _numeral 5.5.7. precisa que para_ efectos del sustento de las
remuneraciones pagadas en los meses de marzo y abril de 2020, los profesores deben
entregar un (01) informe sobre el balance del periodo de trabajo remoto efectuado, que
contenga una evaluacion de las dificultades y logros que han tenido durante este
periodo, informe que debe ser presentado por el profesor a mas tardar al finalizar la
cuarta semana del mes de mayo de 2020, segtin el medio que acuerde con el Director
de su IE, quien consolida esta informacion y la utiliza como insumo para llenar los
formatos establecidos en los Anexos 3 y 4 de la Resolucion de Secretaria General
N°326-2017-MINEDU, los cuales seréan remitidos a la UGEL dentro de los tres (3)
primeros dias habiles del mes de junio de 2020. El informe a presentar se elaborara
de acuerdo a las orientaciones que para tal efecto emita el Minedu a través de un Oficio
Muditiple.

16. En ese sentido, en mérito a la normativa antes sefialada, todos los docentes
tenian la obligacién de presentar su informe de actividades remotas al Director
de su respectiva |.E., estableciéndose que respecto a los meses de marzo y abril,
se debia presentar el consolidado de informe de actividades remotas EN EL MES
DE MAYO, debido a la situacién que atravesaba el pais por el COVID 2019, por lo
que, las profesoras NILA SEJEKAM WAJAJAJI v ELITA JUN SEJEKAM, no
habrian cometido ninguna falta administrativa.

DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA EN SEDE ADMINISTRATIVA

17. Que, en sede administrativa sancionadora, este derecho se denomina presuncion de
licitud y se encuentra previsto en el articulo 248, numeral 9) del TUO. de la Ley
N°27444, aprobado por D.S. N°004-2019-JUS, cuyo texto establece:

Articulo 248°. Principios de la potestad sancionadora administrativa.
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales.

()

3 RVM. N°097-2020-MINEDU “Disposiciones para el trabajo remoto de los profesores que asegure el desarrollo del servicio
educativo no presencial de las instituciones y programas educativos publicos, frente al brote del COVID - 19”
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9. Presuncién de licitud: Las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

hechos que le son atribuidos. Asi, “la presuncién de inocencia solo cedera si la entidad

19. Que, en el presente proceso, a partir de los actos de investigacion la CPPADD se ha
podido determinar que no existe falta administrativa por parte de las docentes, ya que

actividades del mes de mayo, lo que ha sido corroborado con la informacién remitida
por el director de la |.E. y las declaraciones de las profesoras, obrantes en el presente
expediente.

DERECHO AL DEBIDO PROCEDIMIENTO EN SEDE ADMINISTRATIVA

20. En sede administrativa sancionadora, este derecho se encuentra previsto en el
numeral 2) del articulo 248 del T.U.O. de la Ley N°27444, aprobado mediante D.S.
N°004-2019-JUS, cuyo texto dispone lo siguiente:

Articulo 248°. Principios de la potestad sancionadora administrativa.
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales;

(...)

2 Debido procedimiento: No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado

21. Que, el numeral 6.4.11 de Ia Resolucién Viceministerial N°091-2021-MINEDU, norma
denominada “Disposiciones que Regulan la investigacion y el Proceso Administrativo
Disciplinario para profesores en el marco de Ia Ley N°29944, establece textualmente
lo siguiente: “Sj Ia Comisién determina que no existe meérito para la instauracion del

Que, por los fundamentos antes expuestos, y siendo
que el PAD es un proceso administrativo sumario, Ia CPPADD concluye que no
corresponde continuar con la presente investigacién, por cuanto no hay indicios ni
pruebas suficientes de cargo para recomendar la instauracién de un proceso
administrativo disciplinario en contra de NILA SEJEKAM WAJAJA| y ELITA JUN
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SEJEKAM, por lo que corresponde recomendar la no instauracién de la presente
investigacion y como consecuencia el archivo definitivo del mismo.

De conformidad con lo facultado por |a Ley 29944 -
Ley de la Reforma Magisterial y su Reglamento; Ley N°28044 - Ley General de
Educacion y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°011-2012-ED;
Resolucién Directoral Regional N°0760-2022-GRSM/DRESM Py

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR que NO HAY
MERITO PARA INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en
contra de NILA SEJEKAM WAJAJAI identificada con DNI N°44156155 y ELITA JUN
SEJEKAM identificada con DNI N°40113646, profesoras de la |.E. N°00649 — Bilingte
en el afio 2020, por la presunta comisién de falta administrativa disciplinaria prevista en
el primer parrafo del articulo 48° de la Ley N°29944 - Ley de Reforma Magisterial,
considerada como grave: “La transgresion u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerados
como grave”, conforme a los fundamentos expuestos; en consecuencia, archivese el
Exp.N°032-2020/CPPADD.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente
resolucion a las profesoras a que se hace referencia en la presente resolucion, asi como
a las instancias pertinentes en el modo y forma prevista en el Texto Unico Ordenado de
la Ley 27444, aprobado por Decreto Supremo N°OO4-2019-JUS.

Registrese, comuniquese y cumplase;
\

ce

DJGEL-R
Secretaria General
Jefe de Operaciones
RR.HH

CPPADD
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